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1 INTRODUCCION

El Documento de paisaje se elabora en una serie de etapas consecutivas, aunque presentan un desarrollo retroactivo
derivado del proceso de participacion publica. Consta de cuatro fases principales de trabajo que se desarrollan de manera
simultanea, paralela y coordinada al proceso de obtencion de la VSP.

DOCUMENTACION, ANALISIS Y TRABAIO DE CAMPO

GESTION DEL PAISAJE

FASE 1: CARACTERIZACION FASE 2: IDENTIFICACION FASE 3: EVALUACION 9 FASE 4: MODELO
DE UNIDADES DE . DE GESTION )

*Relieve, geomarfologia y litologia ™ «Calidad y fragilidad *Objetivos de Calidad
+Vegetacion y usos delo suelo «Componentes y del paisaje «Directrices y
*Valores territoriales: elementos +Potencialidad, acciones
*Patrimonio, cultura, historia. debilidad, riesgo sIndicadores de
«Ecaldgicos *Tipos y Unidadesde +Funciones del paisaje seguimiento
+Dindmica del paisaje paisaje | \
+Transformaciones antrépicas.
*Propiedades visuales: *Paisajes de Atencion
*Visibilidad intrinseca | Especial

*Accesibilidad visual

T

VISION SOCIAL DEL PAISAJE

El desarrollo parte de un profundo trabajo de caracterizacion, el cual estd enfocado y dirigido a la identificacion (fase 2) y
evaluacion (fase 3) de las distintas Unidades de gestion del paisaje (UGP): Elementos y Componentes; Tipos y Unidades de
paisaje (UP); y Paisajes de atencién especial (PAE). El desarrollo culmina en la fase 4, donde se propone el modelo de
gestion de las Unidades de gestién del paisaje, formulando para cada una de ellas los oportunos Objetivos de Calidad
Paisajistica, medidas e indicadores.

El aspecto metodoldgico mas relevante y el que condiciona el conjunto de fases es el referente a la fase 2, motivo por el
cual es el primero en exponerse, incluidos los Paisajes de Atencion Especial, aunque su identificacion requiere de una
evaluacion tanto técnica como derivada de la VSP.

Tras exponer los criterios para identificar Elementos y Componentes; Tipos y Unidades de paisaje y Paisajes de Atencidn
Especial, se expone la metodologia y resultados para analizar y caracterizar el paisaje, (Fase 1) necesarias para llevar a
cabo la identificacion y caracterizacion de estas Unidades de gestion del paisaje.

Dentro de la caracterizacion del paisaje, se muestra como fase independiente la evaluaciéon del riesgo del paisaje frente al
cambio climatico. Conocido este y una vez identificadas las UGP, se procede a su evaluacién (Fase 3), necesaria para
proponer el Modelo de Gestién (Fase 4), donde, como aspecto independiente, se describe la metodologia para la
identificacidn final de los PAE. Se incluye dentro de la evaluacion los

ANEJO 1 METODOLOGIAS APLICADAS 5
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2 CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE LAS UNIDADES DE GESTION
PAISAJISTICA

2.1 ELEMENTOS Y COMPONENTES DE PAISAJE

El paisaje contiene una serie de Elementos y Componentes paisajisticos. Se denominan Componentes de paisaje a las
partes en la que puede dividirse el paisaje; “estructuras concretas, abidticas o bidticas, realizadas por la mano humana o
no, perfectamente identificables y medibles, que se diferencian de las de otro Elemento de paisaje similar. Los Elementos
de paisaje son las estructuras territoriales funcionales dentro de la Unidad de paisaje, son estructuras dentro del territorio
y de la Unidad de paisaje concreta que cumplen una o varias funciones definidas a nivel natural (ecolégico y ambiental) y
a nivel de aprovechamiento directo o indirecto por la sociedad (pastos, cultivos, repoblaciones...). Son reconocibles y
cartografiables a la escala intermedia y en algunos casos de mayor precision" (Gobierno de Navarra, 2011).

Los Elementos son la base sobre la cual se estructura el paisaje de forma general. Asi, aunque en muchos casos requieran
para su identificacion escalas de precisidn, constituyen el punto de partida para la definicidn de Tipos y Unidades de
paisaje. Se configuran como una forma de organizar a nivel perceptual el territorio, al presentar a grandes rasgos una
misma dindmica y funcion ecosistémica productiva y ecoldgica.

La metodologia conseguida parte de las capas reelaboradas o realizadas para los descriptores de fisiografia y vegetacion y

usos del suelo, las cuales se combinan entre ellas. El analisis del resultado en términos de forma, textura dominante,

distribucion y estructura en el territorio permite determinar Elementos cuyo caracter viene definido por un unico factor,
vegetacion y usos del suelo o fisiografia, y aquellos cuyo cardcter viene determinado por ambos. En éstos, se estudian las
caracteristicas visuales en cuanto a colores y formas, y la representatividad espacial para determinar los Elementos mas
representativos a la escala de estudio fijada y evitar una excesiva desagregacién que no seria operativa.

Como resultado, la clasificacion en Elementos de paisaje divide la totalidad del ambito en estructuras de caracteristicas
paisajisticas y visuales similares, reconocibles y consistentes. Esta particularidad les confiere una serie de atributos, que
facilitara una evaluacion comun, asi como una propuesta de planificacion de caracter general.

2.2 IDENTIFICACION DE UNIDADES Y TIPOS DE PAISAJE

La metodologia propuesta tiene como objeto identificar unidades suficientemente homogéneas, con valores y amenazas
similares, como para ser receptoras de Objetivos de Calidad Paisajistica comunes, que faciliten su posterior utilizacién en
los procesos de evaluacion y toma de decisiones.

Dos son los aspectos fundamentales en los que se apoya la funcionalidad de las Unidades de paisaje resultantes. Uno de
ellos es el factor escala y, como consecuencia de éste, el nUmero de Unidades de paisaje resultantes y su rango superficial.
Se debe a que el perfil operativo del estudio, que pretende estructurar el paisaje en unidades homogéneas a la escala
fijada, requiere identificar ambitos con una superficie éptima que permita su integracion en los distintos instrumentos de
ordenacion.

Otro de los aspectos fundamentales es la seleccién adecuada de criterios de identificacion. Como se ha descrito, la
representacién cartografica de Unidades de paisaje tiene como base principal para la delimitacion, la identificacidn y la
determinacién de patrones comunes, que se realiza mediante el estudio e interpretacion paisajistica del territorio actual
identificando caracteres propios, distinguibles unas de otros. Se trata de establecer ambitos homogéneos en cuanto a la
distribucion de teselas con contenidos y formas similares. Para ello, se analiza cdmo se estructura el paisaje a través del
mosaico de Componentes y Elementos que lo conforman. Teniendo en cuenta que la distribucion de teselas es fruto de la
combinacién de la fisiografia y los usos del suelo. Resulta imprescindible determinar, para todo el ambito de estudio,
criterios jerarquizados de delimitacion comunes (Sanchez et al., 2015).

2.2.1 Principios rectores

Para dar respuesta a todo lo anterior, las unidades homogéneas y operativas para la ordenacion del territorio, se definen
los siguientes principios que han de regir la delimitacion de las Unidades de paisaje (UP) (Lopez y Sanchez, 2016):

6 ANEJO 1 METODOLOGIAS APLICADAS.
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I Vigencia: la propuesta de Unidades de paisaje debe establecer limites con un periodo de vigencia acorde a las
revisiones de los Planes territoriales (POT), es decir debe basarse en elementos paisajisticos perdurables en un
tiempo al menos superior a 15 afos.

Il Identificacion de limites: los limites de las UP tienen que ser facilmente identificables en el territorio. Se deben
localizar preferentemente en cambios acusados como consecuencia de diferencias significativas en la fisiografia,
por variaciones muy relevantes de los usos del suelo (mds o menos estables en el tiempo) o por la percepcién de
grandes infraestructuras.

1. Limites administrativos: la delimitaciéon de las UP no debe cefiirse a los limites administrativos, pudiendo
extenderse, si la coherencia paisajistica y el principio de operatividad asi lo aconseja, a entidades administrativas
vecinas.

V. Cada Unidad de paisaje debe presentar valores homogéneos de calidad y fragilidad paisajistica, a la escala de
trabajo fijada, de manera que sobre ellas puedan darse Objetivos de Calidad Paisajistica de caracter general para
todo su territorio.

V. Su extension debe ser tal que pueda integrarse de forma eficaz en el Planeamiento territorial, de forma que
permita otorgarlas, en parte o totalmente, un régimen especifico de proteccion y gestion. Unidades
excesivamente pequefias o grandes no son manejables de cara a su funcionalidad posterior si bien estaran
justificadas si presentaran una singularidad paisajistica muy relevante, en el caso de las de pequefio tamafio, o si
se caracterizaran por una homogeneidad muy marcada, en el caso de las de gran tamanio.

VI. Escala: el eje conductor que marca su delimitacion es que el Documento de paisaje pueda ser una herramienta
para la gestion, ordenacién y planificacién del territorio. La escala habitual en los Planes Territoriales es 1:25.000.
Este nivel de detalle es suficiente para estudiar y representar la informacion necesaria para la planificacion
territorial, pero no impide que determinados elementos de la caracterizacion del paisaje se delimiten a escalas
de mayor precision.

VII. Estrategia metodoldgica: caracterizar areas de paisaje homogéneo. Esta adaptada a su contexto geografico y a
las consideraciones descritas en cuanto a escala, finalidad y orden de magnitud superficial. La identificacion se
apoya fundamentalmente en la consideracidon de Componentes y Elementos del paisaje presentes en el territorio,
diferenciables de forma directa, que conforman entornos homogéneos determinados principalmente por las
formas, colores y texturas.

2.2.2 Criterios de identificacion

La aplicacidn de los criterios de identificacidn es jerarquica y consecutiva. El primer criterio determina una primera division,
la cual se subdivide atendiendo al segundo criterio y asi sucesivamente hasta determinar la division final en Unidades de
paisaje.

1. Identificacién de Tipos de paisaje a escala 1:25.000.
1.1. Identificacién de grandes unidades morfoestructurales, a escala 1:100.000.
1.2. Condiciones bioclimaticas.
1.3. Relieve.
1.4. Litologia.
1.5. Caracter dominante de los usos del suelo.

2. ldentificacion de Unidades de paisaje. Los Tipos de paisaje pueden ser paisajisticamente homogéneos con relacion a
su paisaje o, por el contrario, presentar zonas distintas en su percepcion paisajistica que den lugar a su division en
unidades. Sus limites pueden estar condicionados por:

2.1. Aspectos relacionados con la vegetacién y con los usos del suelo como son los usos mayoritarios, parcelacién,
asentamientos, infraestructuras, etc.

2.2. Aspectos intangibles, relacionados con la identidad y el pasado histérico.

2.3. Propiedades visuales.

ANEJO 1 METODOLOGIAS APLICADAS 7
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2.2.3 Aplicacion de la metodologia

La identificacion y delimitacion de Unidades de paisaje se realiza mediante un proceso paralelo y retroactivo entre el
trabajo de gabinete, en estudio, y las campafias de campo de inventario in situ. De forma sucesiva se aplican los criterios
antes descritos, identificando limites hasta cartografiar zonas homogéneas en cuanto su paisaje (caracteristicas internas,
visuales y valores paisajisticos, que permitan formular Objetivos de Calidad Paisajistica (OCP) comunes y diferenciados).
La superficie puede ser integrada en la escala de gestion del territorio que se desea.

2.2.3.1 Identificacion de Tipos de paisaje

La identificacidn de los Tipos de paisaje se inicia con la Identificacion de grandes areas morfoestructurales. Son areas
paisajisticas homogéneas que configuran dmbitos morfoestructurales, y que son identificados a partir de los principales
tipos geoldgicos del armazdon geomorfoldgico-estructural regional. Para su identificacion es conveniente que el analisis
abarque territorios mas amplios que el propio del estudio. La situacion ideal seria ampliar el estudio al conjunto del
territorio navarro, de manera que se asegurara una homogeneidad general y cierta coherencia entre Documentos de
paisaje con independencia de los equipos que los realicen. Para el caso que nos ocupa, en la ausencia de dicho mapa, el
territorio para el que se han evaluado las grandes areas morfoestructurales ha sido el que finalmente ha configurado el
Documento de paisaje.

Partiendo del marco que ofrece la division morfoestructural del territorio, desde el punto de vista del paisaje, la siguiente
fase es la propia identificacidon de Tipos de paisaje a nivel del area objeto de estudio.

(1) Identificacion de grandes areas morfoestructurales (Dominios
geomorfoldgicos).

(2) Condiciones bioclimaticas.

(3) Relieve

S
S

(4) Litologia

(5) . Elementos. Dinamica del paisaje dominante

Las caracteristicas de cada area morfoestructural, unido a unas determinadas condiciones climaticas y edafoldgicas, son
las principales responsables de los patrones de aparicidn y distribucidon de formaciones vegetales y de las transformaciones
antrépicas de cardcter mas genérico. Sin embargo, en relacién con estos aspectos, en ciertas areas se podra percibir
diferencias paisajisticas en cuanto a:

I: Condiciones bioclimaticas. Se consideran aquellas diferencias climaticas relevantes en el dmbito que deriven en un
cambio significativo de las caracteristicas de la cubierta vegetal. Diferencias marcadas en la distribucién del régimen de
precipitaciones y temperaturas pueden influir en caracteristicas tan relevantes como la aparicion de formaciones
mediterraneas frente a formaciones atlanticas, tipos de cultivos predominantes, etc.

Il. Relieve (Fisiografia). El mayor nivel de detalle propio del Estudio de paisaje (1:25.000) condiciona la identificacion de
elementos del relieve que, si bien son de menor entidad en el contexto navarro, su percepcidn puede ser relevante en la
escala de identificacidn, requiriendo una significacion y delimitacion independiente. Se trata, especialmente, de elementos
fisiograficos que contrastan con su entorno inmediato, como valles extensos, grandes gargantas y montafias aisladas.

lll. Litologia. Las diferencias litoldgicas relevantes dentro de un area morfoestructural, pueden generar cambios en la
forma de percibir las distintas zonas, como son los cambios en la morfologia de la topografia, la abundancia de
afloramientos rocosos o las diferencias en la cobertura vegetal y los usos del suelo que se desarrollan sobre ellas, etc. Para
identificar tales discontinuidades paisajisticas se recomienda estudiar la geologia a nivel local a través de la reclasificacion
de las categorias del mapa geoldgico, en otras que aglutinen litologias con respuesta visual similar. Posteriormente,
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mediante las campafias de campo se comprueba si esas categorias tienen su reflejo real en la forma de percibir el paisaje
del area.

IV. Elementos. Dinamica del paisaje dominante. El paisaje actual es resultado de la evolucion natural de los ecosistemas
y de la accién de una serie de agentes modeladores del territorio entre los que, sin duda, se encuentra el ser humano. El
ultimo aspecto que condiciona la percepcion que ofrecen los Tipos de paisaje es su caracter general con relacion a los usos
del suelo: paisajes naturales, paisajes transformados o paisajes artificiales.

2.2.3.2 Identificacion de Unidades de paisaje

Al nivel de escala requerido (1:25.000), las unidades territoriales homogéneas en cuanto a su paisaje se caracterizan por
una combinacién especifica de Elementos paisajisticos tanto por su contenido como por la forma en la que éstos se
distribuyen en el espacio. Esta combinacion, sujeta a dindmicas claramente identificables, confiere cierta homogeneidad
en su caracter general y por lo tanto una identidad diferenciada del resto del territorio. La adaptacidn de sus pobladores
a lo largo de la historia, asi como su relacién con los territorios vecinos, han intervenido en la configuracién del paisaje.
Han determinado la estructura y tipo de propiedad del suelo, la tipologia de asentamientos humanos y las caracteristicas
constructivas, la red de comunicaciones propias... Todos estos elementos representan la huella del pasado histdrico y son
el resultado de los factores y de las dindmicas econdmicas y sociales cuya pervivencia en el territorio contribuye a definir
el caracter de un paisaje y la identidad de un determinado territorio. La presencia de elementos lineales o puntuales, tanto
de forma esporadica, como dominantes, formando patrones repetidos en el espacio, pueden condicionar la percepcion
general.

En esta fase, se identifican areas homogéneas fruto de la combinacion del relieve y de la vegetacidn y usos del suelo que
este sustenta. Combinaciones que, o bien muestran una pauta de repeticidn caracteristica a la escala de referencia y
dentro del contexto del drea o bien representan una elevada singularidad dentro de éste. Los aspectos mas relevantes
para tener en cuenta en la identificacion son:

I. Presencia y distribucién de Componentes. La presencia dominante de ciertos componentes supone aspectos que
diferencian la forma de percepcién dentro de un Tipo de paisaje. La menor o mayor proporcion de Componentes en los
que se dividen sus Elementos caracterizadores o aquellos que se superponen en el paisaje, son un reflejo de las dindmicas
naturales (relacionadas con la potencialidad) o antrépicas y pueden motivar cambios en el cardcter y en su valor.

e Formaciones boscosas especificas, derivadas de su localizacion en pisos bioclimaticos.
e  Estructura singular de los mosaicos forestales y ganaderos.

e Presencia relevante de componentes etnograficos como bordas, caserios cerramientos de piedra, setos vivos o
el aspecto de los nucleos urbanos y el patrimonio. Practicas asociadas a la explotacidn, si de ellas se deriva un
aspecto diferenciado y reconocible en el paisaje: estructura parcelaria y de propiedad de las explotaciones
agropecuarias, etc.

e Forma concreta de la estructura paisajistica de los asentamientos urbanos (segun la forma y dimension de los
nucleos), asi como construcciones rurales, desarrollos industriales, etc.

e Tipo y distribucion de infraestructuras territoriales con reflejo en el paisaje: redes viarias, eléctricas y de
telecomunicaciones, infraestructuras hidraulicas, infraestructuras energéticas, etc.

Una vez revisados estos aspectos, se comprueba si existen otros que puedan condicionar la forma de percibir el paisaje,
que habria que tener en cuenta a la hora de establecer el limite final de las Unidades de paisaje, estos son: las relaciones
identitarias y ciertas propiedades visuales.

Il. Relaciones identitarias y otros Componentes intangibles del paisaje. El sentido de pertenencia por parte de los
habitantes a un territorio, sitio o lugar puede motivar que se perciba el paisaje como algo propio, separado de zonas
contiguas, incluso siendo estas de caracteristicas similares. En sentido opuesto, pueden darse elementos vertebradores
del territorio que conectan areas y las dotan de elementos identitarios compartidos.

Aqui, los resultados que se obtenidos en la VSP han sido determinantes. accesibilidad visual o intervisibilidad. Las
relaciones histdricas entre los distintos pobladores pueden suponer divisiones paisajisticas. En unos casos su relevancia

en el paisaje es ‘tangible’: en el aspecto visual del paisaje construido (arquitectura de pueblos, fortalezas, torres defensivas,
vestigios etnograficos), en el empleo de practicas culturales particulares, etc., que ya han sido vistos en el anterior
apartado. En otros casos, se trata de un aspecto intangible pero que puede marcar la percepcién del paisaje, especialmente
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por sus habitantes. Se trata del sentido de pertenencia de un paisaje a un territorio, sitio o lugar. Para su identificacion se
estudia la presencia de espacios comunes caracterizados por lazos de identidad entre la poblacién que en ellos habita, las
relaciones histéricas o comerciales, tradiciones, peculiaridades linglisticas, etc. Se integran con su cultura e idiosincrasia
y hacen que se perciba el paisaje como algo propio. En sentido opuesto, pueden darse elementos vertebradores del
territorio que conectan areas y las dotan de elementos identitarios compartidos. Un ejemplo de ello pueden ser los cursos
de agua y determinadas infraestructuras de comunicacion.

Como ha quedado descrito anteriormente, en el estudio de este aspecto intangible, el 'feedback' con la participacién
publica es fundamental, a la hora de proponer la divisién de un territorio paisajisticamente homogéneo con un marcado
caracter relacionado con la identidad.

lll. Propiedades visuales. Ultimo criterio, que se aplica en ciertos casos excepcionales:
e Cuando la vision de un Componente o Elemento predominante marca el cardcter de la Unidad.

e Cuando una propiedad visual divide drasticamente un territorio al otorgar fragilidades de paisaje muy
divergentes, derivadas de su distinta accesibilidad visual o intervisibilidad.

e También cuando es un limite de apoyo al criterio intangible, facilitando la identificacion de una frontera
paisajistica. En este aspecto destacan las cuencas visuales desde las poblaciones o desde los principales puntos
de contemplacion.

6
S

(1) Presencia y distribucion de Componentes.

(2) Relaciones identitarias y otros Componentes intangibles del paisaje.

(3) Propiedades visuales

(4) Ajustes topoldgicos finales por contraste con otras unidades de
gestion

Es importante sefialar de nuevo que, una vez analizados todos los aspectos, el factor escala es determinante a la hora de
la division o agrupacién de areas paisajisticamente homogéneas.

Por otro lado, existen enclaves que cumplen los criterios de homogeneidad diferenciados de territorios vecinos, pero cuya
superficie no es relevante en la escala de analisis regional y no presentan un alto grado de singularidad. Estos enclaves se
anexionan al ambito con el que compartan mayores similitudes respecto a su coherencia visual y percepcidn paisajistica.
Por el contrario, estan las dreas que son homogéneas en cuanto a los criterios de delimitacion, pero que a la escala de
trabajo abarcan una superficie considerable, muy superior al rango superficial 6ptimo. En estos casos se pueden mantener
o proponer otras divisiones de indole no paisajistica, relacionadas con su mejor gestion territorial.

Finalmente, al tratarse de una herramienta de gestidn territorial, aunque en su identificacidon no se tengan en cuenta las
fronteras administrativas, si se tiene a la hora de presentarse cartograficamente. En este sentido si tras la interseccién con
las unidades administrativas que rigen el Estudio aparecen poligonos de superficies irrelevantes en la escala de trabajo o
de contornos no operativos (por ejemplo, estrechas franjas a lo largo de una frontera), es conveniente agruparlos en el
ambito administrativo dominante.

2.3 IDENTIFICACION DE PAISAJES DE ATENCION ESPECIAL

Se caracterizan por presentar una importante trascendencia paisajistica, percibidos con una relevancia significativa que es
necesario resaltar porque sus propiedades paisajisticas, especialmente en cuanto a su percepcién y visibilidad, les
confieren una personalidad propia frente al resto de enclaves de su misma naturaleza del entorno donde se localizan. Por
un lado, se trata de paisajes sobresalientes de alta calidad paisajistica dentro del contexto de Pirineos,
independientemente de su valor cientifico, patrimonial o de otra naturaleza. Por otro, se trata de paisajes que generan un
gran impacto negativo sobre el paisaje.
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El proceso metodoldgico seguido se estructura en tres etapas (Figura 5), cuyo desarrollo se explica en los siguientes
apartados del presente capitulo.

Su identificacién parte de un primer analisis bibliografico, y es completado con la informacién procedente del proceso de
participacion, en el que se recoge la opinidn de la ciudadania y agentes, como conocedores del territorio en el que viven,
trabajan o disfrutan. Durante las distintas campafias de campo, se verifican en el territorio el conjunto de enclaves y
elementos relevantes recopilados y cartografiados, y se completan con aquellos identificados in situ por el equipo
redactor.

A modo de resumen, parte de la recopilacidn y andlisis de la informacidn existente, con el objeto de identificar un primer
Inventario bdsico de recursos culturales y naturales. Este volumen de datos se clasifica y, en funcion de él, se realiza una
primera caracterizacién con el fin de seleccionar aquéllos que puedan ser elementos potencialmente singulares. Para este
conjunto de elementos se realiza una caracterizacidon mas exhaustiva, en la que se analizan propiedades de visibilidad y es
completada con un estudio de su afeccién in situ. Esta informacion es manejada por el panel de expertos, los cuales deciden
en ultima instancia, aquéllos que merecen ser catalogados. Finalmente, se plasma el resultado en un conjunto de fichas
identificativas y descriptivas.

PROPUESTA EQUIPO TECNICO I,’ ““““““ \I

ELEMENTOS Y ELEMENTOS ANALISIS : CQNSU"TA :
COMPONENTES DETECTADOS IN SITU BIBLIOGRAFICO I PUBLICAY |
| |

7

ENTREVISTAS
(DIGITALIZACION) 14— |

1 1
|r Enclaves de alto valor paisajistico, |r Paisajes deteriorados o con impactos
1 ldentitarios, Poco frecuentes, fragiles 11 1 paisajisticos graves (1 y
(- T T R S
Evaluacion del paisaje por criterios técnicos (FASE Ill): ¢ } : EVALU,f\CIéN vsP: i
Propiedades visuales del territorio, fragilidad 1 REUNIONES TECNICAS. PANEL DE )

t £

Fases IV y V: medidas de proteccidn, gestion u
ordenacién concretas

N NN NE IR IERTIrerIE e emeam——

\
] PAISAJES SINGULARES ]
Efaafafafafafafaiafafafafafaiaiuiaipiuiutupuiutupupupupupuiupupupupiugd ORDENACION
PROTECCION: GESTION ESPECIFICA Restauracién/mejora

Adecuacion paisajistica

Figura 1. Esquema metodoldgico para la identificacion de PAEs.

La identificacion de elementos relevantes dentro de los recursos paisajisticos parte de tres fuentes:

1) Informacién procedente de la Vision Social del Paisaje, obtenida en estudio independiente (resumida en el Anejo V).
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2) Andlisis de informacion existente. El listado de enclaves parte de la revision de diversas fuentes de informacion
relevantes en materia de patrimonio natural y cultural, publicada por distintas administraciones y puesta a disposicion
para el presente estudio por el Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno de Navarra. En este
sentido cobra especial importancia los trabajos previos del POT. Se incluyen aqui los Paisajes Naturales, Paisajes Singulares,
Monumentos Naturales, categorias definidas en los POT.

Listado:
e Paisajes de interés municipal.
e Paisajes urbanos relevantes.
e  Paisajes culturales agropecuarios.
e Conjuntos urbanos de interés.
e Areas de interés arquitectonico.

e  Paisajes culturales relacionados con el patrimonio cultural, arquitecténico y arqueoldgico y enclaves singulares
del medio rural y arquitectura popular e industrial.

3) Camparias de reconocimiento 'in situ'. Recursos detectados en las distintas campafias de campo no contemplados en
las anteriores fases. De nuevo, cabe indicar que tanto para los recursos derivados de la Vision Social del Paisaje como los
detectados por el equipo redactor, ha sido necesario su fotointerpretacion y georreferenciacion.

Una vez identificados el conjunto de enclaves y elementos relevantes presentes en el paisaje, se analiza su relevancia y
magnitud, asi como la forma en la se integran en el paisaje, aumentando o disminuyendo la calidad de este:

e Elementos y enclaves naturales.
e  Paisajes humanizados.
e Elementos y enclaves construidos.

- Elemento artificial que supone un incremento de calidad paisajistica Elemento patrimonial de relevancia en
el paisaje.

- Elemento artificial que implica pérdida de calidad paisajistica.
- Indiferente, elemento artificial que no implica pérdida ni ganancia de calidad paisajistica.

Hay que mencionar que existen otros elementos en el paisaje de menor relevancia, pero cuya percepcion en su conjunto
es fundamental para entender ciertas Unidades de paisaje. Integran en su mayoria recursos etnograficos (arquitectura
tradicional en el campo) como caserios, corrales, casetas, pozos, abejeras..., los cuales no se encuentran en la actualidad
cartografiados.

2.3.1 PAISAJES PROPUESTOS PARA SU CONSERVACION

Identificacion de recursos culturales y naturales

Andlisis de informacion existente. El inventario parte de la revision de diversas fuentes de informacién relevantes en
materia de patrimonio natural y cultural:

e Cartografia tematica publicada por distintas administraciones, entre las que destaca la puesta a disposicion
para el presente estudio por parte de distintos Departamentos del Gobierno de Navarra.

e Consultay recopilacién en las distintas administraciones autondmicas y comarcales.
e Consultay recopilacién exhaustiva en centros de estudios especializados y asociaciones culturales.

e Andlisis de la cartografia de Elementos y componentes de paisaje elaborada para el presente Mapa de
paisaje.

e Consulta y recopilacion exhaustiva de diversas fuentes bibliograficas, como publicaciones oficiales, atlas,
guias turisticas, etc. Cabe mencionar que en esta fase ha sido necesario digitalizar, fotointerpretar y
georreferenciar aquellos elementos cuya representacién digital no esta disponible.
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Campaiias de reconocimiento in situ. El inventario de recursos se complementa, por un lado, con la inclusién de la
informacion procedente de las encuestas y entrevistas realizadas para la valoracion social (ver Documento V. Visién social
del paisaje), referente a los elementos y enclaves de especial relevancia paisajistica. Por otro, con recursos detectados en
las distintas campafias de campo no contemplados en las anteriores fases. De nuevo, hay que indicar que tanto para los
recursos derivados de la valoracion social como los detectados por el equipo redactor ha sido necesario su
fotointerpretacidn y georreferenciacion.

Propuesta de Paisajes de atencion especial (PAE) para su conservacion

Una vez clasificados, analizados y caracterizados los recursos se determina cuales de éstos presentan méritos para formar
parte del Documento de paisaje, segun diversos criterios de indole paisajistica descritos en apartados venideros.

Los enclaves recopilados como recursos paisajisticos pasan a ser PAEs cuando presentan un minimo de relevancia
paisajistica, evaluada a través de la informacidn disponible o por comprobacién en campo. El proceso final de seleccion de
cuales de éstos pasan a formar parte del Documento de paisaje se ha llevado a cabo mediante el panel de expertos (grupo
de trabajo en el que se integran los miembros del equipo y otros colaboradores, asesores externos de contrastada
experiencia y reputacion en el analisis paisajistico). La evaluacion se ha centrado en dos aspectos paisajisticos relacionados
con los objetivos de este proyecto: trascendencia y singularidad.

Los enclaves que presentan mérito para formar parte del Documento de paisaje pueden ser propuestos si a juicio del
experto evaluador, primero, presentan una significativa trascendencia paisajistica, es decir, son percibidos con una
relevancia significativa en el conjunto del paisaje en el que se integra, independientemente de su valor patrimonial. Se
cuenta para su evaluacion, ademas de con la propia del elemento, con la informacion derivada de los andlisis realizados
de visibilidad, la accesibilidad visual (propiedad territorial que deriva de la probabilidad de ser visto, es decir, de la
visibilidad respecto al numero potencial de observadores). Segundo, y no menos importante, deben presentar singularidad
paisajistica, es decir, deben ser poco frecuentes y sobresalientes (de alto valor paisajistico).

2.3.2 PAISAJES PROPUESTOS PARA SU MEJORA Y/O GESTION

La metodologia seguida (Figura 2. Esquema metodoldgico.) parte de un rastreo exhaustivo de todos los impactos
negativos del territorio. Una vez identificadas y recopilados, se analizan y evalian con el fin de caracterizarlos para
determinar cudles de ellos van a formar parte de PAEs propuestos para su mejora.

IDENTIFICACION Y RECOPILACION DE IMPACTOS NEGATIVOS SOBRE EL PAISAJE

ANALISIS DE CONSULTA PUBLICA ELEMENTOS FOTOINTERPRETACION
INFORMACION ARTIFICIALES
EXISTENTE DETECTADOS IN SITU
| [ |
REVISION DIGITAL DIGITALIZACION

EVALUACION DE IMPACTOS NEGATIVO SOBRE EL PAISAJE

.

CARACTERIZACION INTRINSECA DE IMPACTOS NEGATIVOS SOBRE EL PAISAJE SEGUN
MAGNITUD E INTENSIDAD Y OTRAS PROPIEDADES

J.

ACCESIBILIDAD VISUAL 1‘ LOCALIZACION TERRITORIAL

SELECCION DE PAEs PROPUESTOS PARA SU MEJORA

Figura 2. Esquema metodoldgico.
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La identificacion de los impactos negativos perceptibles en el territorio se realiza mediante distintas vias:
e Andlisis de las fuentes de informacion existentes, como son:
- Impactos negativos detectados in situ y en la consulta publica.
- La informacion referente al conjunto de todos los impactos (necesaria para la posterior evaluacion).

- Fotointerpretacion. El proceso de identificacién concluye con la fotointerpretacion de las fotografias aéreas del
Plan Nacional de Ortofotografia Aérea, del afio 2017, al objeto de:

- Completar y depurar los elementos recopiladas de la informacidn existente.

- Redefinir el contorno de ciertos Elementos para ajustarlos a la escala de trabajo (1:25.000). Hay que destacar
que, en muchos casos, en especial los impactos lineales y puntuales, ha sido necesario emplear escalas muy
altas (<1:5.000) de fotointerpretacion al objeto de dar un reflejo homogéneo en todo el territorio comarcal.

- Digitalizar los impactos identificados in situ y en la consulta publica.
- ldentificar nuevos impactos no detectados en las anteriores vias de identificacion.

Una vez identificados el conjunto de impactos negativos presentes en el paisaje, se someten al criterio del panel de
expertos con la finalidad de determinar su adscripcidn a alguna de las siguientes categorias:

e Impacto negativo: elemento artificial que implica pérdida de calidad paisajistica.
e Documento de paisaje: elemento artificial que supone un incremento de calidad paisajistica.
e Indiferente: elemento artificial que no implica pérdida ni ganancia de calidad paisajistica.

Como se ha comentado, la adscripcidn a estas categorias se realiza segun la valoracidn realizada por el panel de expertos.
En ciertos casos, no hay dudas posibles. Por ejemplo, los BIC (Bienes de Interés Cultural) pasan a ser indudablemente
componentes con OCP de conservacidon. Tampoco las hay en los impactos negativos evidentes, como puede ser un
vertedero sin medidas de restauracidn. Pero para otros impactos negativos, es la opinion del panel de expertos la que
determina su adscripcion final, analizando cada caso de manera particular en funcion de criterios ampliamente utilizados
en las metodologias paisajisticas (como los de armonia, equilibrio, contraste, singularidad...).

Solamente se incorporan a las categorias de OCP de mejora impactos en los que, bien directamente o bien segun el panel
de expertos, no hay dudas sobre su adscripcion. Para aquéllos en los que existen dudas razonadas, o bien notables
discrepancias en el panel de expertos, se ha optado por no incorporarlos ni a la una ni a la otra.

Respecto a los impactos negativos, en un mapa de detalle como éste se ha huido de calificar a una determinada categoria
de una manera predeterminada. Al contrario, cada Componente de esa categoria se analiza caso a caso. Por ejemplo, una
de las categorias de posibles impactos negativos de caracter lineal mas abundante son las carreteras. Sin embargo, no
necesariamente todas las carreteras representan impactos negativos. Incluso puede darse el caso de algunos tramos que,
por sus técnicas constructivas o su adaptacidn al entorno en que se insertan, pudieran considerarse como elementos
patrimoniales susceptibles de formar parte del Documento de paisaje.

Finalmente, con la informacidn recopilada en campo y con los pertinentes estudios de incidencia visual, se procede a una
evaluacion basica de los impactos al objeto de establecer su influencia directa en la valoracion del paisaje en su conjunto.
La evaluacién, que no pretende ser una evaluacién paisajistica similar a las realizadas en los distintos procesos de
evaluacion ambiental a las que se someten planes y proyectos (pues la escala de trabajo del presente estudio es a nivel
comarcal), se realiza desde dos puntos de vista. El primer analisis se plantea desde el punto de vista intrinseco, es decir,
segln la magnitud e intensidad de los impactos visuales negativos que presentan por si mismos las distintas
transformaciones antrépicas. El segundo andlisis combina las conclusiones derivadas del primero, con la incidencia visual
que presentan las transformaciones segun el potencial de ser vistos, es decir, seglin su accesibilidad visual.
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3 PARAMETROS Y CRITERIOS SEGUIDOS EN LA CARACTERIZACION
DEL PAISAJE (FASE 1).

La fase de documentacion se concibe como la base del sistema de informacidn sobre el que se desarrollardn las siguientes
fases que, a su vez iran integrando y mejorando los datos de partida en base al conocimiento que se genere en cada una
de ellas, garantizando al final de todo el proceso la consistencia y coherencia del documento de paisaje resultante.

Analizados los elementos se aplicaran las herramientas propias para evaluar su potencialidad, fragilidad y resiliencia, como
pueden ser las conocidas de visibilidad y otras, mas complejas, relacionadas con los procesos de adaptacién al cambio
climatico. Como resultado se ha identificado, delimitado y cartografiado el paisaje desde la comprensién de los procesos
y dindmicas que en él se estan dando, con el principal objetivo que vertebra la propuesta de este Documento: ser una
herramienta eficaz de gestion territorial.

La metodologia utilizada para analizar y caracterizar el paisaje con el fin de identificar Unidades de paisaje, parte de la
identificacion de los descriptores del paisaje, Componentes o Elementos del mismo, presentes en el territorio y
diferenciables de forma directa. Aunque su presencia en un territorio es simultanea y pueden llegar a tener la misma
trascendencia, se suelen considerar dos grandes grupos en atencion a sus posibilidades de manejo: los naturales
(principalmente relieve y vegetacidn) y los construidos; a los que se suman otros de menor relevancia: las condiciones
climaticas para la observacion, la componente intangible del paisaje (paisajes histéricos, sociales y culturales) y el paisaje
percibido no visual (paisaje sonoro, paisaje olfativo). Por otra parte, resulta imprescindible analizar la visibilidad y las
condiciones visuales de los descriptores analizados. En la percepcién y en la valoracion del paisaje, la visibilidad del
territorio supone un factor determinante, tanto para identificar Unidades de paisaje como para analizar su calidad y
fragilidad visual (Sanchez et al., 2016).

Los descriptores del paisaje y propiedades del paisaje empleados para aplicar los criterios descritos en el apartado 2 y
caracterizar las Unidades de gestidn del paisaje (Unidades de paisaje, Elementos, Componentes y Paisajes de Atencidn
especial), en las fichas correspondientes (Documentos Il, lll y IV) son:

e Relieve, geologia y suelos.

e Vegetacion, usos del suelo e hidrografia.

e Componentes y elementos construidos de impacto visual positivo (elementos patrimoniales).
e Componentes y elementos construidos de impacto visual negativo.

e Propiedades visuales del territorio.

e Secuencia evolutiva del paisaje.

e Componente intangible del paisaje: paisajes histoéricos, sociales y culturales.

e  Otros componentes.

En el Documento |, se relaciona la cartografia tematica resultante, en la que puede verse superpuesto el contorno de las
Unidades de paisaje con el fin de identificar las principales caracteristicas de éstas.
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3.1 RELIEVE, LITOLOGIA Y GRANDES UNIDADES MORFOESTRUCTURALES

3.1.1 Metodologia

El relieve ejerce una fuerte influencia en el paisaje. Por un lado, condiciona de manera relevante la percepcién del mismo.
Por otro, constituye la base sobre la cual se asientan y desarrollan los demas componentes, y condiciona la mayoria de los
procesos que tienen lugar en él. Por ello es imprescindible para describir el paisaje y, mas aun, para comprender como se
estructura.

La metodologia empleada para dividir el territorio en areas fisiograficas homogéneas segln su expresion visual se resume
en un proceso experto de definicidn e identificacion de categorias fisiograficas mediante fotointerpretacion y con apoyo
de indices obtenidos a través de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG). La base reside en identificar teselas
homogéneas en cuanto a propiedades fisiograficas a través del estudio de las formas y la textura del terreno (topografia y
microtopografia), obtenido a partir de analisis morfolégicos y morfométricos del modelo digital de elevaciones, como
puede ser la altimetria, clasificacion de pendientes, etc. Simultaneamente se definen e identifican en el territorio
categorias fisiograficas caracterizadas por los procesos que han generado las distintas formas que resultan especialmente
relevantes para explicar el paisaje. Se trata por un lado de ciertos procesos geomorfoldgicos (modelado fluvial, glaciar,
karstico, etc.) y, de otro, de procesos de origen antrépico (aprovechamientos mineros, embalses, etc.) presentes en la
zona.

3.1.2 Caracterizacion fisiografica (relieve)

Como elemento, el relieve condiciona de manera relevante la percepcion del territorio, constituye la base sobre la cual se
asientan y desarrollan los demdas componentes, y condiciona la mayoria de los procesos que tienen lugar en él.

El analisis de formas y textura del terreno para dividir el territorio en areas fisiograficas homogéneas segln su expresion
visual, se realiza partir de un proceso experto de definicidn de categorias fisiograficas mediante fotointerpretacidn y con
apoyo de indices obtenidos a través de un SIG (andlisis morfoldgicos y morfométricos del MDE: altimetria, clasificacion de
pendientes, etc.).

3.1.3 Caracterizacion geomorfologica (grandes unidades morfoestructurales)

La geomorfologia condiciona la percepcidn de espacios con formas del terreno complejas, pero distintivas y con un grado
de homogeneidad visual muy elevado, reflejo de una historia geoldgica y geomorfoldgica comun. Su cartografia constituye
un magnifico punto de partida para la definicion y catalogacion del paisaje.

El andlisis geomorfoldgico se basa en una subdivision o clasificacidn del territorio sobre la base de una homogeneidad:

a) Delrelievey de la textura del terreno (topografia y microtopografia).
b) Litoldgicay estructural.

Las categorias cartografiadas representan configuraciones caracteristicas de la actuaciéon de procesos de erosién y
sedimentacion, fundamentalmente fluvial, en una gran cuenca sedimentaria, como es la del Ebro, tales como llanuras y
terrazas aluviales, planicies onduladas, jornadas, plataformas, cuestas, ...

3.1.4 Incorporacion al documento de paisaje

e La litologia es un factor determinante en la identificacion de la geomorfologia, que a su vez determina la
identificacion de Tipos de paisaje. En las fichas correspondientes se describe las principales conclusiones.

e El relieve es un factor determinante en la identificacion de Elementos del paisaje, que a su vez permite la
identificacion de Unidades de paisaje. En las fichas correspondientes de Elementos se describe las principales
conclusiones.

e La geomorfologia es un factor determinante en la identificacién de Tipos y Unidades de paisaje. En las fichas
correspondientes se describe las principales conclusiones.

En el apartado de MAPAS, se ofrece el resultado obtenido para el conjunto del POT 1.

Mapa 2.1. Fisiografia-geomorfologia.
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3.2 CONDICIONES BIOCLIMATICAS

El clima constituye uno de los principales agentes modeladores del paisaje, al influir de forma directa sobre los principales
componentes que lo integran: la vegetacion, los usos del suelo y el relieve sobre el que se asientan. Su analisis facilita la
identificacion de la distribucion potencial de las comunidades vegetales en el territorio, la determinacion de qué procesos
geomorfoldgicos se han dado y cuales siguen activos o explican el desarrollo a lo largo de la historia de los distintos
asentamientos humanos y de sus actividades econdmicas.

3.2.1 Incorporacion al Documento de paisaje

Las condiciones bioclimaticas y su evolucion se estudian de forma concreta para cada Elementos y Unidad del paisaje. En
las fichas correspondientes se describe las principales conclusiones.

En el apartado de MAPAS, se ofrece el resultado obtenido para el conjunto de del POT 1.

En el capitulo de Dinamica del paisaje y Cambio climatico, se ofrecen los resultados de la identificacion de las unidades
biogeograficas y su previsible evolucion futura

3.3 VEGETACION, USOS DEL SUELO E HIDROGRAFIA

3.3.1 Metodologia

El andlisis de la vegetacion y usos del suelo como descriptor de cualquier territorio es determinante, no sélo porque resulta
un indicador del estado general del mismo y de los factores ambientales de los que depende, sino porque es una de las
variables que mas contribuyen y explican el paisaje. Es el que mas se percibe en planos cortos, a escalas de detalle, y
representa el caracter dinamico en una escala temporal humana.

La metodologia seguida para generar el mapa de vegetacidn y usos del suelo segin propiedades del paisaje se basa en la
adaptacion y mejora de cartografia existente. Se ha empleado como mapa base de referencia el Mapa de Cultivos y
Aprovechamiento (www.IDENA.es; Gobierno de Navarra, 2012), al ser una capa de alto detalle de los usos del suelo. La
estrategia fundamental se ha basado en la reclasificacion y agrupacién de las categorias en funcion de la homogeneidad
de cada una en cuanto a su respuesta visual. Ademas, se ha completado con informacion proveniente de:

e Mapa Forestal de Espafia a escala 1:25.000 (MFE25) (http://www.mapama.gob.es/).
e Habitats naturales de interés comunitario (https://idena.navarra.es).

e Unidades ambientales (UA POT, Anexo PN2).

e Areas de Especial Proteccion (AEP POT, Anexo PN3).

Paralelamente al analisis de las coberturas que son la base para la generacién del nuevo mapa, se definen las categorias
de usos del suelo en funcién del tipo paisajistico. El criterio fundamental para establecer las categorias es el de la
homogeneidad de cada una en cuanto a su respuesta visual.

El andlisis de repeticion de patrones paisajisticos derivados de la presencia y distribucién de formaciones vegetales,
ldminas de agua o transformaciones antrdpicas, se realiza atendiendo a los siguientes factores:

e Analisis de formas y texturas. La distribucién de las formaciones vegetales, los cultivos u otras transformaciones
antrépicas, pueden darse mediante matrices, cuando es una forma y textura dominante, o en mosaicos, cuando
existe un conjunto de formas y texturas derivadas de distintos usos del suelo y que son percibidos como un todo
debido a una estructura comun. En ambos casos puede darse la presencia de elementos lineales o puntuales,
tanto de forma esporadica, como dominantes, formando patrones repetidos en el espacio, que condicionan la
percepcion general del paisaje.

e Analisis de colores. Las distintas formaciones vegetales, tanto naturales como cultivadas, los paisajes construidos,
o los colores de suelos y rocas, presentan combinaciones cromaticas heterogéneas, asi como variaciones de las
mismas a lo largo del afio, que permiten identificar patrones comunes.

Este analisis permite establecer las categorias representativas de la vegetacion y usos del suelo segln criterios paisajisticos.
Una vez establecidas las categorias y las capas originarias que mas se ajustan en su delimitacion, se genera una nueva capa
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de vegetacion y usos del suelo. El proceso integra la reclasificacion de las capas base segun sus propiedades paisajisticas,
y la integracién de las distintas capas con el fin de asignar las categorias definidas, primando para cada una de éstas
aquellas capas que ofrezcan una mejor informacion. Hay que sefialar que este proceso es retroactivo, al ser paralelas la
combinacién y depuracidn a la definicion de las categorias de vegetacidn para la caracterizacion del paisaje.

El andlisis de la vegetacion y usos del suelo como descriptor de cualquier territorio es determinante, no sélo porque resulta
un indicador del estado general del mismo y de los factores ambientales de los que depende, sino porque es una de las
variables que mas contribuyen y explican el paisaje. Es el que mas se percibe en planos cortos, a escalas de detalle, y
representa el caracter dindmico en una escala temporal humana.

3.3.2 Incorporacion al documento de paisaje

La vegetacion y usos del suelo son uno de los principales aspectos configuradores de Elementos y componentes, asi como
de Tipos y Unidades de paisaje. En el Documento 2 Elementos del paisaje, se ofrece un completo analisis de todas las
categorias de vegetacion que configuran los Componentes, descritos en cada ficha correspondiente. Su expresion grafica
se muestra en:

Mapa 2.2. Vegetacidn y Usos del suelo

Figuras de caracterizacion de las fichas de Unidades de paisaje y Elementos del paisaje.

3.4 ELEMENTOS Y COMPONENTES ANTROPICOS: PAISAJE CONSTRUIDO

El paisaje actual es resultado de la evolucion natural de los ecosistemas y de la accidn de una serie de agentes modeladores
del territorio entre los que, sin duda, se encuentra el ser humano. En ocasiones, la transformacion provocada por la
actividad humana es directa pero otras veces ésta es originada de forma indirecta, al propiciar la actuacién una serie de
interacciones entre los distintos factores del medio que originan una serie de procesos que son los verdaderos
transformadores del paisaje. Como agente generador del paisaje, el hombre modifica los procesos naturales de modelado,
transforma elementos fundamentales como el relieve o la vegetacion e introduce nuevos elementos en el paisaje como
torres, infraestructuras, embalses, etc. Estas modificaciones suponen en unos casos la degradacion del paisaje existente,
aunque en algunas ocasiones pueden originar paisajes de gran valor que no podrian existir sin la accion del hombre (Lopez
Hernandez, 2014). En el apartado dindmica del paisaje, y en las fichas de las Unidades de paisaje y Elementos se describen
dichas relaciones histéricas, dando especial importancia a aquellas que explican la actual transformacion del paisaje.

3.4.1 Metodologia

Las principales transformaciones antrdpicas se analizan como un uso mas del suelo, de caracter agrario o artificial
(apartado 3.3).

Sin embargo, ademas de éstas, en el paisaje se perciben distintos componentes que influyen de manera directa en su
percepcion, pero que dada su naturaleza (puntual o lineal) no han sido recogidos como usos del suelo. Una vez
identificados el conjunto de elementos artificiales presentes en el paisaje a través de la cartografia disponible en el IDENA,
se evaluan si son componentes que implica pérdida de calidad paisajistica, incremento de calidad paisajistica o no implican
pérdida ni ganancia de calidad paisajistica.

3.4.2 Incorporacion al documento de paisaje

Los resultados son parte de la base para la identificacion de ciertos Elementos y Componentes (Documento Il), de la
caracterizacion de Unidades de paisaje (Documento Ill) y la identificacion de ciertos Paisajes de Atencidon Especial
(Documento IV). En todos los casos, se ofrecen vinculados en las fichas correspondientes, donde son caracterizados a nivel
de percepcidén y dindmicas, evaluados y se formulan los OCP vy las acciones correspondientes. Por otra parte, se ofrecen
de forma especifica los resultados dentro de la coleccién de mapas, asi como en las matrices de correlacion.

Las fichas de Elementos del Paisaje y Unidades de paisaje, que abarcan de forma continua todo el dmbito de estudio, listan
y describen todos los componentes de tipo antrdpico construido. De una parte, cuando pertenecen a un Elemento
concreto o como Componentes azonales, es decir que se distribuyen de forma aleatoria ‘superpuestos’ al conjunto de
Elementos. De otra, como parte de la evaluacion y propuesta de OCP y acciones de cada Unidad de paisaje.
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3.5 PAISAIJES INTANGIBLES

Los valores intangibles se caracterizan por ser aspectos del paisaje no apreciables a simple vista y que, sin embargo,
modifican la forma en la que se percibe y valora un paisaje. Complementan los paisajes intangibles dos que también
afectan en buena medida a todo el territorio. Son los relacionados con la idea simbdlica del territorio, como son los paisajes
mitoldgicos o el conjunto de expresiones artisticas del paisaje. Finalmente existen otros aspectos que pueden ser
considerados intangibles, puesto que su percepcion no es directa, pero que han sido analizados en el estudio de otros
componentes. Es el caso del aspecto ecoldgico o del ganadero. El primero es inherente botanicamente a las categorias de
vegetacion y usos del suelo; sin embargo, la presencia de fauna silvestre que se puede percibir dentro de las distintas
formaciones es variable y depende a su vez de otras circunstancias como la localizacion, grado de desarrollo, etc. En el
apartado de valoracion se analiza este aspecto que, si bien no es determinante en la identificacion del paisaje, si lo puede
ser en su valoracidn. El segundo tiene que ver con los paisajes vivos por la presencia de ganaderia extensiva.

3.5.1 Incorporacion al documento de paisaje

La identificacidn de relaciones identitarias se ha tenido en cuenta la division de ciertas Unidades de paisaje, aunque no ha
propiciado el cambio de ninguno de sus limites. En cambio, paisajes histdricos o las tradiciones se han empleado para la
evaluacion y propuesta de OCP y acciones.

Las fichas de Elementos del Paisaje y Unidades de paisaje, que abarcan de forma continua todo el ambito de estudio, listan
y describen todos los componentes de tipo antrépico construido. De una parte, cuando pertenecen a un Elemento
concreto o como Componentes azonales, es decir que se distribuyen de forma aleatoria ‘superpuestos’ al conjunto de
Elementos. De otra, como parte de la evaluacion y propuesta de OCP y acciones de cada Unidad de paisaje.

3.6 PROPIEDADES VISUALES DEL TERRITORIO

En la percepcién y en la valoracién del paisaje, la visibilidad del territorio supone un factor determinante, tanto para
analizar su calidad visual como para determinar su fragilidad. Las propiedades visuales estudiadas, necesarias para
implementar los criterios definidos para la identificacién de Unidades de paisaje (apartado 2), ha sido la Visibilidad
intrinseca.

La visibilidad intrinseca del territorio depende de las caracteristicas fisiograficas y topograficas del mismo, de la existencia
de espacios abiertos a la visidn o, por el contrario, de zonas cerradas cuya visibilidad se encuentra limitada. Su analisis
permite estimar la conectividad visual existente entre distintos puntos del territorio.

3.6.1 Metodologia

Se estudia a través de la intervisibilidad, definida como parametro que estudia el grado de visibilidad reciproca de todos
los puntos entre si, es decir, los puntos del territorio que ven al pixel dentro de un alcance de visién. Este se ve
condicionado, entre otros factores, por la distancia. La distancia provoca una pérdida en la precision o la nitidez de la
visién. Las condiciones climatolégicas de transparencia de la atmdsfera y los efectos de curvatura y refraccion de la tierra
dan lugar a un limite maximo, denominado alcance visual, mas alla del cual no es posible ver. Incluso a veces, antes de
alcanzar esa distancia no se distingue con precision (Aramburu, P.; Escribano, R.; Lépez, R.; Sanchez, P.; 2004).

La intervisibilidad clasifica cada celda del MDE en funcidn del nimero de puntos de observacion desde los cuales es posible
ver esa celda. Se ha empleado un MDE con tamafio de celda de 25x25 m, que transforma la cartografia digital procesada
mediante tecnologia LiDAR (Light Detection and Ranging), proporcionada por el IGN. Se han calculado las cuencas visuales
de todos los puntos que integran una malla de 250x250m sin limite de alcance visual. Para el caso que nos ocupa se ha
empleado el MDE del terreno, sin incluir el vuelo.

3.6.2 Incorporacion al documento de paisaje

Los resultados son parte de la base para la identificacién y caracterizacién de Unidades de paisaje y, especialmente Paisajes
de Atencidn Especial. En todos los casos, se ofrecen vinculados en las fichas correspondientes, donde son caracterizados
a nivel de percepcion y dindmicas, evaluados y se formulan los OCP y las acciones correspondientes. Por otra parte, se
ofrecen de forma especifica los resultados dentro de la coleccidon de mapas, asi como en las matrices de correlacion.

ANEJO 1 METODOLOGIAS APLICADAS 19



an DOCUMENTO DE PAISAJE

Nafarroako [§#i] Gobierno \) lursarea PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL PIRINEO (POT 1)
Gobernua de Navarra =

En el apartado de MAPAS, se ofrece el resultado obtenido para el conjunto del POT 1.

e Mapa 3.5. Visibilidad intrinseca

e  Figuras de Intervisibilidad relativa a cada Unidad: Fichas del Documento lIl.

3.7 OTROS COMPONENTES NO VISUALES

El paisaje se percibe fundamentalmente con la vista, aunque como se ha analizado en el anterior apartado, existen
aspectos que pueden modificar la forma como lo percibimos. Ademas de los factores intangibles, existen otros que no se
perciben con la vista y si con otros sentidos, cuya presencia también modifica la percepcidn paisajistica. Se trata de sonidos
y olores como forma de expresion externa del territorio.

En lo referente a la calidad ambiental del aire (olores), se produce una situacién similar. La contaminacién se concentra en
los corredores y Unidades donde se localizan principalmente el tejido urbano, industrial e infraestructuras. Sin embargo,
existen ciertos focos emisores cuyas altas chimeneas determinan que la dispersion del olor esté condicionada por las
condiciones atmosféricas. Es el caso de las papeleras e industrias quimicas, como maximo ejemplo de contaminacion
ambiental.

3.7.1 Incorporacion al documento de paisaje

La identificacién de otros componentes no visuales se ha tenido en cuenta en la caracterizacion y valoracion de ciertas
Unidades de paisaje, aunque no ha propiciado el cambio de ninguno de ellos.

3.8 DINAMICA DEL PAISAJE

El paisaje actual es resultado de la evolucion natural de los ecosistemas y de la accidn de una serie de agentes modeladores
del territorio entre los que, sin duda, se encuentra el ser humano. En ocasiones, la transformacion provocada por la
actividad humana es directa, pero otras veces ésta es originada de forma indirecta, al propiciar la actuacién una serie de
interacciones entre los distintos factores del medio que originan una serie de procesos que son los verdaderos
transformadores del paisaje. Como agente generador del paisaje, el hombre modifica los procesos naturales de modelado,
transforma elementos fundamentales como el relieve o la vegetacidn e introduce nuevos elementos en el paisaje como
torres, infraestructuras, embalses, etc. Estas modificaciones suponen en unos casos la degradacion del paisaje existente,
aunque en algunas ocasiones pueden originar paisajes de gran valor que no podrian existir sin la accion del hombre (Lopez
et al, 2010).

La dinamica del paisaje, en su evolucidn histérica hasta el momento actual, asi como las proyecciones de futuro, se han
realizado de forma especifica para cada Unidad de gestion del paisaje (Unidad de paisaje, Tipo de paisaje, Elemento de
paisaje y Paisaje de atencidn especial). Cabe mencionar, ademas, que el analisis de las funciones del paisaje esta basado
en la dinamica general del paisaje (apartado 4.8).

Para facilitar una lectura e interpretacién rapida de las fichas de unidades de Paisaje, en el apartado de dinamica del paisaje
se muestra los Cambios de uso entre 1958 y 2008, informacién disponible en el IDENA un detalle sobre fotografia aérea
actual e histdrica, asi como la vegetacidn potencial, sin describir sus categorias. Para comprender estas, se muestran en el
presente apartado.
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4 EVALUACION DEL RIESGO DEL PAISAJE FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

El Cambio Climatico estd teniendo consecuencias que repercuten en diferentes aspectos de la vida: afecta a los ciclos
naturales, a la disponibilidad de recursos, a la salud vegetal, animal y humana,... La capacidad de adaptacion que el medio
natural, los seres vivos y los elementos antrdpicos presenten ante esas consecuencias determinara su evolucion en el
futuro. En este marco se presenta el LIFE-IP NAdapta CC, un proyecto integrado en el que participan diferentes entidades
y organismos de Navarra para analizar el alcance del Cambio Climatico a corto, medio y largo plazo y planificar las medidas
gue sera conveniente o necesario asumir para adaptar la situacion de la Comunidad Foral a los cambios que se prevén en
el futuro.

El objetivo de la evaluacion es determinar los riesgos que supone para los paisajes de Navarra los cambios previstos en
funcién de los escenarios climaticos contemplados, de tal manera que se puedan definir vias que permitan facilitar la
adaptacion al Cambio Climatico, asegurando su evolucién y sostenibilidad.

La evaluacion se ha realizado en paralelo a la elaboracion de una Guia Tematica de Paisaje y Cambio Climatico
(Nasuvinsa, 2019), de la que se resume la metodologia:

“Como punto de partida, la evolucion de los paisajes navarros ante los escenarios de cambio climdtico se aborda a partir
de la identificacién de los Ambitos paisajisticos bioclimdticos navarros. Permite generar un marco de interpretacion, asi
como facilitar la comprensidn de las tendencias de cambio paisajistico que pueden darse en las préximas décadas. En una
escala de aproximacion mayor, que permite una gestion territorial, se evaluan los principales Elementos y componentes
indicadores, por su vulnerabilidad ante el cambio climdtico y como referentes dentro de los propios Ambitos paisajisticos.

Los Ambitos paisajisticos se definen como territorios que presentan un cardcter paisajistico propio diferenciando unos de
otros, identificados bajo el prisma de sus condiciones bioclimdticas y clasificados bajo aspectos ampliamente reconocidos
por la poblacion navarra. Su cartografia requiere de la definicion previa de dreas bioclimdticas con especial reflejo
paisajistico para el periodo actual, que son las unidades bioclimdticas que se identifican con rasgos claves del paisaje
vegetal navarro. Se definen a través del cdlculo de macrobioclimas, variantes bioclimdticas y pisos bioclimdticos
(termotipos y ombrotipos), segun la metodologia de la clasificacion bioclimdtica de Rivas- Martinez, para cada uno de los
tres periodos de andlisis.

La evaluacion de los elementos y componentes de naturaleza forestal se realiza a través de factores climdticos
condicionantes de su distribucion. Sobre la base del estudio estadistico que relaciona la abundancia de cada especie con
cada uno de los factores de andlisis en la actualidad, se clasifica navarra segtn clases que atienden a las condiciones para
su desarrollo: dptimas, marginales o aquellas que quedan fuera de los limites de tolerancia de la especie. Al trasladar los
rangos que definen dichas clases a las condiciones climdticas previstas para los periodos futuros, es posible determinar
como pueden evolucionar los condicionantes climdticos para cada especie, y qué masas se pueden ver afectadas por los
cambios de estos, por pasar a encontrarse bajo condiciones marginales o incluso extramarginales.

Todos los andlisis se han centrado en los aspectos climdticos, aunque es obvio que existen otros factores de los cuales
depende el desarrollo de las distintas formaciones y comunidades vegetales, como las caracteristicas del suelo (contenido
en bases, profundidad, etc.) o la topografia (pendiente, exposicion), cuya influencia modulan localmente los pardmetros
climdticos y condicionan localmente la presencia de unas u otras especies.

No se ha evaluado el riesgo de cambio paisajistico como consecuencia del cambio climdtico de componentes caracterizados
por vegetacion herbdcea, entre los que se integran la mayor parte de los elementos integrantes del paisaje agrario a
agroforestal porque su vulnerabilidad depende de otros factores, principalmente socioecondmicos que no se pueden
modelizar con la metodologia disefiada. Es el caso significativo de los pastos, tan caracteristico de los usos humanizados
en Navarra. Ademds, estos componentes presentan un mayor dinamismo respecto a la variacion de las especies frente a
alteraciones climdticas, sin que afecte de forma relevante a su cardcter. Por el contrario, se ha evaluado el riesgo del paisaje
agrario cuando estd caracterizado especies lefiosas, como los vifiedos. En estos, la metodologia se ha dirigido a evaluar la
pérdida de potencialidad climdtica para la obtencion de productos de calidad como los que se producen en la actualidad”.
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4.1 IMPACTOS Y RIESGOS POTENCIALES ASOCIADOS A LAS CADENAS DE IMPACTO
DEFINIDAS

(Metodologia seguidad en la Guia Temdtica de Paisaje y Cambio Climdtico (Nasuvinsa, 2019)

4.1.1 Cadenas de impacto definidas. Vulnerabilidad y riesgos sobre los servicios ecosistémicos

Los subsistemas que integran cualquier paisaje y que, grosso modo, coinciden con los grandes sectores estratégicos
manejados en el presente proyecto: suelo, agua, biodiversidad-bosques, sector agricola; no pueden analizarse como
compartimentos estancos, sujetos a amenazas particulares. Nuestra aproximacién se desarrolla desde una mirada
holistica, considerdandolos como subsistemas acoplados con una elevada interdependencia. Esta aproximacidn sistémica
al paisaje esta presente en las evaluaciones de vulnerabilidad; asi como, en las medidas de adaptacidn que se plantean.

A continuacidn, se exponen en detalle las cadenas de impacto finalmente definidas para el territorio navarro.

4.1.1.1 Tendencia a la mediterraneizacion

Amparados en la literatura cientifica y en los resultados arrojados por el estudio “ad hoc” realizado sobre escenarios
futuros de cambio climatico, podemos afirmar que los principales impactos para los ecosistemas atlanticos derivaran,
fundamentalmente, de la tendencia a la mediterraneizacion de las condiciones termopluviométricas; siendo
especialmente vulnerables aquellos elementos de la matriz biofisica situados en su limite ecoldgico o geografico; como
por ejemplo, la vegetacion de alta montafia en Pirineos, los arboles y arbustos caducifolios sensibles a la sequia o ciertas
formaciones de zonas semi aridas, actualmente sometidas a riesgo cierto de desertificacién. Los estudios manejados
(2005, 2018)1 coinciden en sefialar como fenédmenos genéricos mds probables los siguientes:

e Migraciones altitudinales y extinciones locales.
e Alteracion de la fenologia y de las interacciones entre especies.
e Determinadas especies invasoras y plagas se veran favorecidas.

e Sobre el sector de recursos hidricos el riesgo se puede resumir en un incremento de la variabilidad hidroldgica y
una disminucién de la captacion.

e Aumento del riesgo de incendio, asi como de su tipologia.

CADENA 1. AUMENTO TEMPERATURAS MEDIAS Y REDUCCION DISPONIBILIDAD HiDRICA (C1)

La subida de las temperaturas estd relacionada con un incremento de los valores medios anuales y estacionales, el
aumento del porcentaje de dias y noches calidas; asi como con una previsible reduccidn del nimero de dias con heladas.
Todos estos hechos nos situan ante un clima futuro mas calido.

Este escenario termométrico ofrecerd, previsiblemente, una estacién invernal con valores por encima de la actual
(hablamos de tendencias, sin que ello invalide la ocurrencia de adversos frios) y un estio mas caluroso (Gonzalez-Hidalgo
et al., 2015). Este contraste se traducird, por tanto, en un aumento moderado de la amplitud térmica anual. Las
proyecciones prevén no sélo que es un verano mas caluroso sino también mas prolongado (también el periodo vegetativo).
Y el invierno sigue siendo frio, pero se acorta el periodo de riesgo de heladas, que como se dice no significa ausencia de
ocurrencia: y esos son los riesgos mayores una helada temprana o tardia en ese "escenario" de prolongacién del periodo
vegetativo.

Por su parte, el comportamiento pluviométrico futuro se nos presenta menos cierto, aunque debemos esperar, seguin se
desprende de los estudios manejados, un descenso de la precipitacién media y, sobre todo, un patron de distribucidn
anual mas variable y complejo. El efecto combinado de un aumento de las temperaturas medias estivales, de las medias

1 Vid. Moreno Rodriguez, J.M. (2005). Evaluacion Preliminar de los Impactos en Espafia por Efecto del Cambio Climatico. OECC, UCLM. Ministerio de
Medio Ambiente. CLIVAR (2018). Volumen especial sobre el clima en la Peninsula Ibérica: una visidn cientifica global y coordinada por el Comité CLIVAR-
Espafia. Ministerio para la Transicion Ecoldgica Agencia Estatal de Meteorologia Madrid.
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de las maximas y de la evapotranspiracién se traducira, con alta probabilidad, en un incremento de las sequias estivales
que podran derivar en una sensible reduccion de la disponibilidad hidrica en suelo para esta época del afo.

Presentamos a continuacién una relacién de los riesgos asociados a esta cadena de impacto para el territorio navarro.
Estos se ciernen sobre los diferentes elementos vulnerables identificados en el paisaje navarro. En las fichas que se han
elaborado para los ambitos y elementos paisajisticos mas vulnerables se caracterizaran con detalle dichas amenazas. En
todo caso, adelantamos a continuacidn tales riesgos. Asi para esta primera cadena de impacto definida (C1.), los impactos
y riesgos previsibles (IRP) serian los siguientes:

Pérdida Biodiversidad y alteraciones en la composicion floristica. Existe el riesgo de que se puedan llegar a producir
extinciones locales de especies altamente vulnerables. El limite inferior del bosque determinado por la aridez es donde
con mayor rapidez se podran sentir los efectos del forzamiento climatico. (IRP01).

Reajuste en la distribucion a través de migraciones espaciales y altitudinales de las especies. Las zonas donde las
especies se encuentren en el limite de su drea de distribucidn, asi como, los ecosistemas situados en su limite ecolégico
o geografico (formaciones cuyo balance hidrico es proximo a cero, ecosistemas dominados por especies relictas,
ecosistemas de alta montaiia, ciertas formaciones de zonas éaridas) son los mas vulnerables. (IRP02).

Riesgo extremo en las zonas de transicidn. La pérdida de biodiversidad y los reajustes espaciales en la distribuciéon de

las especies sera critico en las areas de transicidén. Sobre todo, en aquellas caracterizadas por situaciones de alta
vulnerabilidad derivadas de la presencia de especies relictas, en los ecosistemas de alta montafia o, en ciertas
formaciones de zonas aridas (IRP03).

Modificaciones fisioldgicas y fenoldgicas en especies arboreas y decrecimiento de la vegetacion (estos impactos no

sera posible verificarlos con precision por falta de datos sobre variables claves como la insolacién) que podrian alterar
la composicion especifica o desencadenar efectos de diferente signo sobre su productividad. Algunas de estas
alteraciones en la fisiologia podrian incidir en la fecundidad, tasas de actividad, sex ratio, resistencia a enfermedades
o supervivencia; o incluso, en la morfologia. Se trataria de alteraciones como la Pérdida de vitalidad/Decaimiento
forestal: defoliaciones, reducciones en el crecimiento y aumentos en la mortalidad (La reduccidn de las precipitaciones
se asocia a un mayor decaimiento forestal, que se caracteriza por una reduccidn en las tasas de crecimiento del
arbolado y una mayor mortalidad en algunas especies forestales y mayor incidencia de defoliaciones (Carnicer et al.,
2011)). En general, es previsible esperar un debilitamiento de las masas, decaimiento y mortalidad, debido al déficit
hidrico, sequias extremas (IRP04)

Riesgo de aumento en la frecuencia e intensidad de los incendios. El estrés hidrico y térmico contribuira al aumento
en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales. Se adjunta un anejo especifico dedicado a este
impacto y riesgo previsible. (IRP05).

Descenso de las reservas hidricas en suelo y para consumo agrario e incremento de la incertidumbre en la gestion
hidrica. Actualmente, los sectores que demandan una mayor cantidad de agua en Navarra son el doméstico (8%),
industrial (6%) y riego (86%) (Gobierno de Navarra, 2017). El incremento previsto de las temperaturas generaria un
incremento de la demanda de agua, tanto de los ecosistemas terrestres como de los sistemas agricolas. Por tanto, las
areas de mayor demanda hidrica para el consumo humano y para los sistemas agricolas son las dreas mds vulnerables.
Asi, el incremento de la temperatura prevista podria provocar una mayor demanda evapotranspirativa en los cultivos
y un incremento del estrés hidrico, como consecuencia del aumento de las necesidades de riego. (IRP06).

Riesgo de pérdida de calidad del agua. Respecto a la calidad del agua, el incremento de la temperatura del aire
provocara el aumento de la temperatura del agua en los rios; lo que inducird una menor disponibilidad de oxigeno
disuelto en el agua. El incremento de la temperatura ambiente también podria provocar una reduccion de la formacién
de hielo. En los ultimos afios el deshielo en los rios se ha adelantado entre 15 y 20 dias, en comparacién a la década de
1950 (AEMA, 20009). (IRPO7).

Riesgo de desertizacion. El incremento de la temperatura incidird en los suelos, aumentando el riesgo de desertizacion
y podria afectar a la tasa de descomposicidn y causar una reduccién en el contenido de carbono organico de los suelos.
Otras propiedades que se podrian ver afectadas son la salinizacion o fertilidad fisica, quimica y biolégica. (IRP08).
Pérdida del capital edafico. Aumento del suelo desnudo como consecuencia de una tendencia a una progresiva
desertizacion, que sera mas acusada en las tierras meridionales de la Comunidad Foral de Navarra. (IRP10).
Expansion de especies invasoras y plagas (IRP13).

Dificultades en la regeneracion natural causadas por un riesgo en el incremento de episodios de sequia. Asi como,
problemas en la regeneraciéon por menor produccién de semillas, semilla con menor capacidad reproductiva,
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condiciones edafoclimaticas mas aridas y desacoplamientos entre los procesos de fructificacién y las condiciones
Optimas para la instalacidn y supervivencia de las plantulas. Mayor predacidn e incremento de la herbivoria. (IRP14).
Riesgo de incremento en la frecuencia e intensidad de episodios de plagas y enfermedades. Expansion del area de
actuacion de plagas y enfermedades limitadas por frio o de sus periodos de actividad / Alteracidn de las condiciones
de salud de los bosques y posible desequilibrio con las comunidades de agentes patdgenos. / Riesgo de episodios mas
severos y frecuentes de plagas y enfermedades. Aumento de plagas y enfermedades emergentes. (IRP15)

Alteracion de la productividad de los bosques y del papel de los bosques como sumideros de carbono (disminucion
de la capacidad de secuestro de carbono) / Disminucion de la productividad por sequia. / Reduccion del crecimiento y
la capacidad de fijar carbono, a causa principalmente del déficit hidrico. (IRP16)

Existe riesgo de desplazamiento de las areas de idoneidad de los cultivos y pastos, asi como variaciones significativas
en los rendimientos y la calidad de diferentes cultivos, en determinadas producciones. (IRP17).

Cambios en los rendimientos y la calidad de los cultivos, en determinadas producciones. (IRP18)

Riesgo de incremento de expansidn de plagas y enfermedades agricolas y ganaderas. (IRP19).

4.1.1.2 Tendencia hacia un clima mas incierto y extremo.

Los riesgos vinculados al cambio climatico derivados de episodios extremos, como olas de calor o eventos de precipitacion
extrema ya son considerados en los informes del IPCC (AR5) como moderados (nivel de confianza alto) y altos, en un
escenario de calentamiento adicional de 12C. Igualmente, las proyecciones regionales de los modelos predictivos apuntan
a ese posible incremento de fendmenos extremos tanto termométricos como de precipitacion. Los ecosistemas
naturales son los elementos mas eficaces a la hora de amortiguar los efectos derivado de los fendmenos meteorolégicos
extremos. Este hecho constituye uno de los pilares sobre el que sustentar cualquier estrategia adaptativa. Resulta vital
mantener la salud y funcionalidad de nuestros ecosistemas para enfrentarse con ciertas garantias a un clima mas incierto
y extremo.

CADENA 2. Pluviometria mas incierta y extrema. [C2]

Esta cadena de impacto conlleva alteraciones en los patrones de precipitacion e incremento en la frecuencia e intensidad
de eventos pluviométricos torrenciales en cualquier estacién del afio en el seno de una atmdsfera con un mayor
intercambio energético.

Dada la propia naturaleza de este meteoro, estas proyecciones se mueven todavia en un grado de confianza bajo.
Asumiendo que el porcentaje de certidumbre en la variable pluviométrica es bajo, los estudios apuntan, con una moderada
certeza, hacia un futuro escenario climdtico que se caracterizara por un incremento del rango de variabilidad en los
volumenes recogidos y en los patrones de distribucién anuales. En este incremento de la incertidumbre en el input hidrico
contribuira notablemente el aumento en la frecuencia e intensidad de episodios torrenciales extremos. La aproximacién,
por tanto, al fendmeno pluviométrico desde el analisis de riesgos requiere manejar dos parametros esenciales, que son la
intensidad y la duracidn de los episodios de lluvia, pues de ellos depende en primera instancia, el comportamiento de la
escorrentia. Un incremento en la frecuencia de episodios adversos caracterizados por virulentos aguaceros se podra
traducir de forma coherente en un aumento de la frecuencia e intensidad de episodios de inundacién. Estos eventos,
altamente erosivos se traduciran en un aumento de la pérdida potencial de suelo, y llevaran sobre todo aparejadas,
pérdidas materiales en las areas definidas como de alto riesgo de inundacidn en el territorio navarro.

Pérdida del capital edafico. Aumento del suelo desnudo como consecuencia de una tendencia a una progresiva
desertizacién, que sera mas acusada en las tierras meridionales de la Comunidad Foral de Navarra. (IRP10).

Incremento riesgo de pérdidas de cosechas por diferentes adversos, tanto termométricos como pluviométricos, sobre
todo aquellos que se produzcan en aquellos momentos del afio en los que las cosechas son mas vulnerables. (IRP11).

Riesgo sobre la productividad animal. En el sector ganadero, el incremento en la intensidad y frecuencia de extremos
termopluviométricos puede afectar los aspectos relacionados con la productividad animal. Asi, por ejemplo, los
eventos extremos de estrés térmico aumentarian el riesgo de mortalidad de animales, sobre todo en explotaciones de
produccion de carne de cerdo y pollo. (IRP12).

Riesgo de incremento en la frecuencia e intensidad de episodios de plagas y enfermedades. Expansién del drea de
actuacion de plagas y enfermedades limitadas por frio o de sus periodos de actividad / Alteracidn de las condiciones
de salud de los bosques y posible desequilibrio con las comunidades de agentes patégenos. / Riesgo de episodios mas
severos y frecuentes de plagas y enfermedades. Aumento de plagas y enfermedades emergentes (IRP15).

24 ANEJO 1 METODOLOGIAS APLICADAS.



DOCUMENTO DE PAISAJE an

PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL PIRINEO (POT 1) Nafarroako [§] Gobierno ) lursarea
Gobernua de Navarra =

Alteracion de la productividad de los bosques y del papel de los bosques como sumideros de carbono (disminucién de la
capacidad de secuestro de carbono) / Disminucion de la productividad por sequia. / Reduccién del crecimiento y la
capacidad de fijar carbono, a causa principalmente del déficit hidrico. (IRP16).

Cambios en los rendimientos y la calidad de los cultivos, en determinadas producciones. (AMR18).

Cambios en la produccion y la calidad de los pastos / Reduccién del rendimiento de la produccién agricola a causa de la
mayor variabilidad climatica derivada del aumento en la frecuencia de eventos extremos. (AMR20).

CADENA 3 Termometria mas incierta y extrema. [C3]
Esta cadena de impacto conlleva un aumento en el nimero e intensidad de olas tanto de calor, como de frio.

Respecto a los extremos termométricos, cabe sefialar que una atmdsfera mds energética se va a traducir en nuestras
latitudes en un incremento de la variabilidad termomeétrica, en un contexto general de calentamiento, tal y como se define
en la primera cadena de impacto. Esto se traducira en un incremento del porcentaje de dias y noches calidas, acompainado
de un aumento en la frecuencia e intensidad de las olas de calor. A ello habria que anadir los efectos derivados de una
tendencia a la reduccidn del nimero de heladas. Y en este contexto de extremos calidos, los episodios extremos de signo
contrario, es decir, olas de frio intensas, compartirdn la escena, complicando las predicciones atmosféricas y la
planificacion del conjunto de nuestras actividades econdmicas.

Por tanto, los peligros derivados asociados a esta cadena de impacto, cuyo denominador comun es el aumento en la
frecuencia e intensidad de eventos extremos, se resumirian del siguiente modo:

Riesgo sobre la pérdida de suelo e incremento de los procesos erosivos. La torrencialidad y virulencia de extremos de
precipitacion incrementaran los procesos erosivos y el consiguiente riesgo de pérdida de suelo, materia organica y
biodiversidad. Una amenaza que se traducira en un aumento del suelo desnudo como consecuencia de la desertizacion,
especialmente acusada en las tierras semidridas de la Comunidad Foral. (IRP09).

Un incremento del riesgo de pérdidas de cosechas por diferentes adversos pluviométricos, sobre todo aquellos que se
produzcan en aquellos momentos del afio en los que las cosechas son mas vulnerables. (IRP11).

En el sector ganadero, el incremento en la intensidad y frecuencia de extremos termo pluviométricos puede afectar los
aspectos relacionados con la productividad animal. Asi, por ejemplo, los eventos extremos de estrés térmico aumentarian
el riesgo de mortalidad de animales, sobre todo en explotaciones de produccion de carne de cerdo y pollo. (IRP12).

Cambios en los rendimientos y la calidad de los cultivos, en determinadas producciones. (IRP18).

Cambios en la produccién y la calidad de los pastos; asi como una reduccién del rendimiento de la produccidn agricola a
causa de la mayor variabilidad pluviométrica y de los eventos climéaticos extremos. (IRP20).
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4.1.2 Impactos asociados a las cadenas definidas

En el siguiente cuadro se resumen los impactos asociados a las cadenas definidas, esta informacién se completa con la
relativa a la vulnerabilidad y la exposicidn recogida en las fichas de cada uno de los elementos.

Tabla 3-1Impactos y riesgos potenciales asociados a las cadenas de impacto definidas
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X IRPO1 | Pérdida Biodiversidad y alteraciones en la composicion floristica X
X IRPO2 | Reajuste en la distribucidn a través de migraciones espaciales y X
altitudinales de las especies
X IRPO3 | Riesgo extremo en las zonas de transicion. X
X IRPO4 | Modificaciones fisioldgicas y fenoldgicas en especies arbdreas y X
decrecimiento de la vegetacion
X IRPO5 |Riesgo de aumento en la frecuencia e intensidad de los incendios. X
X IRPO6 | Descenso de las reservas hidricas en suelo y para consumo agrario e X
incremento de la incertidumbre en la gestion hidrica.
X IRPO7 |Riesgo de pérdida de calidad del agua. X
X IRPO8 |Riesgo de desertizacion X
X|IRPO9 |Riesgo sobre la pérdida de suelo e incremento de los procesos erosivos. X
X|X| |IRP10 [Pérdida del capital edafico. X
X|X|IRP11 |Incremento riesgo de pérdidas de cosechas por diferentes adversos, X
X|X]IRP12 |Riesgo sobre la productividad animal. X
X IRP13 |Expansidn de especies invasoras y plagas X X
X IRP14 |Dificultades en la regeneracion natural causadas por un riesgo en el X X
incremento de episodios de sequia.
X|X| |IRP15 |Riesgo de incremento en la frecuencia e intensidad de episodios de plagas | X X
y enfermedades.
X|X| |IRP16 [Alteracidn de la productividad de los bosques y del papel de los bosques X
como sumideros de carbono
X IRP17 |Existe riesgo de desplazamiento de las areas de idoneidad de los cultivos y X
pastos
X| X| X| IRP18 |Cambios en los rendimientos y la calidad de los cultivos, en determinadas X
producciones
X IRP19 |Riesgo de incremento de expansion de plagas y enfermedades agricolas y X
ganaderas.
X|X|IRP20 |Cambios en la produccién y la calidad de los pastos X
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4.2 EVALUACION DEL RIESGO DE COMPONENTES FORESTALES

(Guia Temadtica de Paisaje y Cambio Climdtico (Nasuvinsa, 2019)

El estudio de la posible afeccién del cambio climatico al paisaje navarro parte de dos condicionantes previos. En primer
lugar, de la dificultad de establecer un modelo complejo que cuantifique todas las variables de las que depende la
localizacion de los componentes vulnerables del paisaje, con relacion a las especies que los caracterizan en un determinado
lugar. En segundo lugar, del panorama de incertidumbre sobre cdmo afectaran a estos componentes los rapidos cambios
climaticos que aventuran los multiples modelos que se manejan por la comunidad cientifica acerca de sus especies, a los
que se suman las proyecciones calculadas en el marco de este estudio.

Desde el reconocimiento de la complejidad que entrafian ambas premisas, cuyo estudio en profundidad excede lo
abordable en el presente trabajo, se disefia una metodologia basada en el estudio de la curva de abundancia de las
principales especies vegetales arbdreas navarras segun distintos factores climaticos seleccionados, es decir, de su
gradiente ambiental. Estas curvas, que se asemejan a una campana de Gauss, permiten establecer los rangos de los
parametros climaticos que se dan en las zonas donde habitan para asi poder localizar aquellas masas que ante un cambio
de las condiciones climaticas seran mas vulnerables por situarse en el nuevo escenario proximas o, incluso, fuera de los
limites entre los que se pueden dar. La identificacion de tales masas permite priorizar los esfuerzos de cara a la
identificacidon de los primeros sintomas de cambio en el estado fitosanitario de los bosques y, en su caso, para iniciar
medidas de gestidon tempranas.

La metodologia parte de los conceptos definidos por Gandullo y Sanchez-Palomares (1994) a partir de las curvas de
abundancia de un factor ambiental, en este caso de naturaleza climatica. Asi, para una especie concreta, y una serie de
factores condicionantes de su distribucidn, se define:

Un habitat dptimo o central: correspondiente al rango dptimo de valores del factor, en el que se encuentran la mayoria
de las localizaciones de la especie.

Un habitat marginal: comprende los valores que quedan por debajo y por encima del anterior intervalo, pero dentro de
los limites de tolerancia, en los extremos de la curva que refleja su abundancia con respecto al factor.

Un habitat extramarginal: comprende los valores que quedan fuera de los limites de tolerancia de la especie, es decir,
valores inferiores al minimo y valores superiores al maximo registrado. Se corresponde con la zona de intolerancia para la
especie, en la que se encuentra ausente.

El habitat central se puede asociar, por tanto, con el intervalo de valores del parametro dentro del cual la especie se
encuentra en situacién dptima o de confort con respecto a esa variable. El habitat marginal corresponderia a valores
posibles (dentro de los registros obtenidos) aunque poco habituales, bajo los cuales la especie se encuentra proxima a una
situacion limite. En este sentido es importante recalcar que su situacion real en cada estacion dependera en cualquier caso
del resto de factores que condicionan su presencia (suelo, competencia con otras especies, resto de variables climaticas,
etc....) que tenderdn a compensar o a agravar su estado.

Por ultimo, con independencia de la ya mencionada influencia de otras variables, si el escenario de cambio climatico
provoca que una masa se encuentre en un habitat extramarginal, para uno o mas de los parametros climaticos
relacionados con la distribucidn de la especie, es presumible que la especie se encuentre en situacion critica, bajo unas
condiciones incompatibles con su correcto desarrollo, alejadas de las que permitieron en el pasado que pudiera sobrevivir,
crecer y reproducirse.

Con el fin de priorizar al maximo las especies y las masas sobre las que centrar los esfuerzos, en el presente trabajo se ha
fijado como habitat central aquel que corresponde al 90% de las masas analizadas. Es decir, una especie se encuentra en
su habitat central en relacidn con un determinado factor ambiental, en este caso climatico, si se sitia dentro del rango de
valores de la variable que queda entre el percentil 5 y el percentil 95 de la distribucion. Los habitats marginales
corresponden a dos intervalos: el inferior, delimitado entre los valores minimos y el valor mas bajo que define el habitat
central (correspondiente al percentil 5), y el superior, entre el valor superior del habitat central (correspondiente al
percentil 95 de la distribucion) y el valor maximo registrado. El habitat extramarginal se da cuando el parametro estudiado
se situa fuera de los valores minimos y maximos observados.

Por otra parte, ademas del analisis de percentiles para cada pardmetro y para cada especie se incluyen en el modelo de
vulnerabilidad los pisos bioclimaticos calculados para los distintos periodos analizados, lo que permite matizar los
resultados.
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Datos climaticos, escenarios de cambio climatico.

Aungue no son los Unicos condicionantes, se ha demostrado que los parametros climaticos son los que mas influyen en la
distribucion de las especies forestales, especialmente los relacionados con la temperatura y la disponibilidad hidrica.

Se ha seleccionado para el andlisis las siguientes variables climaticas:
T: Temperatura media anual
P: Precipitacion anual
los3: indice ombrotérmico estival, para los meses de junio, julio y agosto.
Tx: Temperatura media anual de las maximas
Tn: Temperatura media anual de las minimas
Ic: Indice de continentalidad de Rivas-Martinez
Hs: Numero de meses de helada segura (en los que Tm<=02C)

Los datos de dichos parametros en la actualidad para los puntos de muestreo de cada especie se han extraido de los datos
climaticos observados en el periodo 1991-2017. Hay que destacar que las conclusiones se han obtenido a partir de los
resultados de las proyecciones climaticas recogidas en el presente estudio, las cuales pueden variar por la revision de los
datos aportados por AEMET.

Dichos datos permiten calcular el valor minimo y el maximo del parametro climatico registrado para la especie en Navarra
y los percentiles 5 y 95. El marco de referencia navarro, distinguido por su gran amplitud climatica, ha servido para
caracterizar a la mayoria de las especies estudiadas. La encina y el pino carrasco en cambio han requerido un estudio mas
amplio ‘por tratarse de especies cuyos limites de tolerancia asociados a elevadas temperaturas no se alcanzan en territorio
navarro. Es decir, la grafica de abundancia de |la especie en territorio navarro en relacion al pardmetro considerado, que
deberia seguir una curva aproximadamente normal o Gaussiana, se muestra truncada en uno de los extremos a causa de
los limites administrativos al margen de factores ecoldgicos. Otro caso particular en este sentido es el del pino negro (Pinus
uncinata), muy singular en Navarra dénde presenta como Unica localizacion el pinar situado en el karst de Larra, dentro
de la alta montaia pirenaica. Dada la escasez de datos, para su estudio estadistico se ha considerado necesario ampliar la
toma de datos al conjunto de masas presentes en la cadena pirenaica, siendo el pinar de Larra la mds occidental de todas
ellas.

Una vez obtenidos los valores de minimos, maximos y percentiles, que determinan los intervalos correspondientes a los
habitats central, marginal y extramarginal, se clasifican los datos correspondientes a los parametros seleccionados en cada
uno de los periodos analizados bajo el escenario de emisiones RCP 8.4:

EO: Periodo 1991-2017.
E1: Periodo 2021-2050.
E2: Periodo 2021-2050.

De esta manera, para cada especie, parametro climatico y periodo, se clasifica navarra segln 5 clases o intervalos: habitat
central, marginal inferior y superior y habitat extramarginal inferior y superior. Asi las cosas, lo que se pretende es localizar
en Navarra aquéllas zonas en las que ahora esta presente la especie estudiada, dentro de unos rangos de valores que son
los que dan lugar a los habitat central (correspondiente al 90% de las masas actuales), o marginal (el 10% restante) y que
en los periodos E1 o E2 van a pasar a estar fuera de esas condiciones, bajo condiciones de intolerancia para la especie,
basandonos en los resultados del estudio estadistico de las masas en la actualidad. La consideracion de forma conjunta de
los resultados (en formato raster) obtenidos para cada parametro climatico proporciona una informacién de gran interés.
Nos da una idea de la distribucion potencial de la especie en Navarra basada exclusivamente en la idoneidad de las
condiciones climaticas analizadas. Al hacer el mismo ejercicio de combinacion de resultados trasladado a las condiciones
climaticas que proporcionan los escenarios futuros, podemos visualizar como puede evolucionar dicha idoneidad climatica
para cada especie, qué masas se pueden ver afectadas por los cambios de condiciones y hacia dénde se desplazan en su
caso las condiciones 6ptimas.

Posteriormente, y para ‘traducir’ estos resultados en términos de vulnerabilidad de los componentes del paisaje navarro
al cambio climatico, se consideran especialmente los extremos de cada parametro climatico mas limitantes para las
plantas, es decir, por falta de agua, altas temperaturas, alta continentalidad, frio extremo y probabilidad de helada. El caso
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mas claro es el de los pardmetros P e loss, cuya afeccidn es mucho mds clara en los tramos inferiores, entre el registro
minimo y el percentil 5, en el caso del marginal, y por debajo del valor minimo registrado en el caso del extramarginal. Si
bien es cierto que un aumento de precipitacion por encima de los valores registrados traerd también asociados,
presumiblemente, cambios en las masas en su intento de adaptacién a un ambiente mds humedo, principalmente los
relacionados con un cambio del equilibrio entre especies en términos de competencia.

Continuando con el analisis de riesgo, el modelo empleado para componer la evaluacidon de todos los parametros
analizados e incluir los aspectos relativos a los pisos bioclimaticos y a los ombrotipos, se basa en las siguientes
consideraciones para cada especie estudiada y cada periodo de andlisis:

Por un lado, se combinan todos los datos de riesgo obtenidos para cada pardmetro (reclasificados en riesgo bajo, medio y
alto segun pertenezcan al intervalo central, marginal o extramarginal respectivamente). La combinacién de todos se
reclasifica nuevamente.

Todos los pardmetros se encuentran en su habitat central: Riesgo bajo.

Dos o0 mas parametros se encuentran fuera de los rangos registrados en la actualidad para dichos pardmetros y esa especie:
Riesgo alto.

En las restantes situaciones, es decir uno o mas parametros climaticos en situacién marginal, y/o un parametro en
situacion extramarginal, se realiza una evaluacidn adicional, que tiene en cuenta la posible compensacion entre estos
parametros en lo que respecta a los requerimientos vegetales. Como resultado de esta evaluacién, estas situaciones se
clasifican en Riesgo bajo, Riesgo medio o alto.

Por ultimo, el resultado se matiza con los datos de pisos bioclimaticos calculados por el equipo con la metodologia de Rivas
Martinez para los tres periodos analizados. Los pisos bioclimaticos presentan una relacidn clara con la presencia de las
distintas comunidades vegetales y su consideracion pretende incorporar en cierta forma el efecto combinado de distintas
variables climaticas. Para ello se reclasifican los pisos (termotipos y ombrotipos) en funcion de su idoneidad para la especie.
En aquellos pisos considerados poco aptos para la especie, los valores bajos pasan a medios y los medios pasan a altos.
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5 PARAMETROS Y CRITERIOS SEGUIDOS EN LA EVALUACION DEL
PAISAJE (FASE 3)

La caracterizacidn de los recursos ambientales resulta requisito inicial e indispensable de cara a su gestidn y conservacion.
En este sentido, el paisaje tiene un peso importante en la planificacidn territorial. Es fundamental en la toma de decisiones
para la asignacién de usos donde este recurso determina el sentido para que sea mas o menos atractivo su desarrollo: las
propuestas de proteccion, la seleccién de enclaves de vocacion turistica y recreativa y la seleccion de enclaves de mejora
o creacién de nuevos paisajes. Por otra parte, son multiples los factores que determinan la aptitud territorial para el
desarrollo de una actividad concreta, y la toma de decisiones requiere de una evaluacién multicriterio y un modelo de
planificacion fisica en el que se consideren todos aquellos aspectos de los que depende para su desarrollo y a los que
afecta. Bajo estas premisas, la identificacion de los valores paisaje es un pilar fundamental a la hora de caracterizar las
Unidades de paisaje con el objetivo de que ésta sea de especial utilidad para la gestion y planificacidn del territorio:

e El anadlisis de amenazas y oportunidades del paisaje no se podria evaluar sin la valoracion previa del paisaje.

e Laformulacion de Objetivos de Calidad Paisajistica se debe de hacer bajo el conocimiento de las caracteristicas y
el estado del paisaje, por lo que la valoracion resulta imprescindible.

e Analogamente, para indicar propuestas de conservacion, mejora u ordenacion paisajistica, con el cometido de
guiar la evolucién del paisaje desde un planteamiento de prevencion y correccidn, es necesario conocer la distinta
valoracién del territorio. También lo es para guiar las propuestas en funcion de estos valores y para discernir entre
zonas de distinta valoracion, al objeto de priorizar las propuestas.

Se entiende por calidad del paisaje al mérito o valor que presenta para ser conservado, y por fragilidad de paisaje la
capacidad de respuesta al cambio cuando se desarrolla un uso sobre él (Aramburu, M. P; Escribano, R. et al, 2006). Se ha
evaluado el caracter de ambos valores paisajisticos atendiendo a los siguientes criterios:

e Valores de calidad estética.
e  Otros valores: Valores de calidad ecoldgica, intangibles y de usos social.
e Fragilidad de paisaje.

El marco territorial del estudio permite evaluar las propiedades del territorio para determinar el caracter genérico en
cuanto a fragilidad y calidad de los componentes y elementos que integran su paisaje. En el presente capitulo se describen
los principales pardmetros y criterios empleados en la evaluacién, asi como su resultado genérico para el POT 1.
Posteriormente, se integran y se identifican de forma particular para cada Unidad de paisaje, como criterio

complementario a la hora de realizar propuestas de ordenacidn territorial basadas en el recurso paisaje. Se relacionan en
la ficha correspondiente.

La obtencion de los valores del paisaje en las Unidades de paisaje se ha llevado a cabo mediante el analisis conjunto de los
valores identificados tanto en la caracterizacion del mismo realizada en capitulos precedentes, como aquéllos obtenidos
en el presente. En definitiva, la evaluacion parte de la obtencién por separado de los valores visuales, vistas positivas y
negativas, fondos escénicos, valores estéticos, ecoldgicos, o aquellos cuya percepcion es mas subjetiva, como simbdlicos
e identitarios. El objetivo es caracterizar las Unidades de paisaje de cara a ser una herramienta de especial utilidad para la
gestion y planificacion del territorio.

Los valores asociados a su funcionalidad se analizan en apartado independiente.

5.1 VALORACION DE LA CALIDAD SEGUN PROPIEDADES ESTETICAS

La importancia de la valoracidn del paisaje en funcidn de los valores estéticos reside en que ésta es una de las propiedades
mas importantes de cara a gestionar el territorio teniendo en cuenta este recurso. Si bien el resto de los valores también
definen el paisaje, su tratamiento territorial se puede enfocar desde otros puntos de vista distintos. Es decir, la gestion del
paisaje por sus valores ecoldgicos, productivos... puede realizarse, y se realiza, a través de otras disciplinas territoriales
(medio ambiente, proteccion natural, agricultura, industria, etc.) donde el paisaje es una variable mas en el analisis de
alternativas. En cambio, la ordenacidn del territorio segln sus valores estéticos inherentes estd practicamente acotada al
paisaje como variable fundamental.
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Se define como valor estético del paisaje a la capacidad que tiene un paisaje para transmitir un determinado sentimiento
de belleza, en funcidn del significado y la apreciacion cultural que ha adquirido a lo largo de la historia, asi como del valor
intrinseco en funcién de los colores, la diversidad, la forma, las proporciones, la escala, la textura y la unidad de los
elementos que conforman el paisaje. Segun la RAE, belleza se define en su primera acepciéon como Propiedad de las cosas
que hace amarlas, infundiendo en nosotros deleite espiritual. Esta propiedad existe en la naturaleza y en las obras literarias
y artisticas.

El territorio posee unas cualidades intrinsecas residentes en sus elementos naturales o artificiales que son percibidas por
el observador a través de sus mecanismos fisioldgicos y psicoldgicos. Por ello, la belleza se aprecia y se reconoce de forma
distinta y en mayor o menor grado segun los observadores. Surgen grandes diferencias al establecer la organizacion del
analisis que pueda medir el valor relativo de cada uno y su papel en la composicién total. Se presenta una triple
problematica: calidad intrinseca del paisaje, respuesta estética y adjudicacion de valor. Esta problematica ha dado lugar a
multiples métodos de evaluacién del paisaje.

Los métodos directos valoran el paisaje mediante el andlisis de los resultados de las preferencias paisajisticas personales
a través de la contemplacién directa del mismo, a través de procesos de participacion publica. El proceso de participacidon
ciudadana desarrollado permite determinar la valoracién subjetiva de los caracteres estéticos del paisaje (Ver Documento
V). Esta informacion relevante y necesaria en este proceso, permite conocer las preferencias paisajisticas generales de la
poblacion y las tendencias acerca de componentes y elementos generales, pero, debido a las caracteristicas del mismo,
no permite la identificacion de valores estéticos de todos los componentes y elementos que integran el paisaje. Para poder
hacer frente a este objetivo, se ha realizado una valoracion complementaria mediante métodos indirectos. Mediante el
analisis cuantitativo y cualitativo de los factores fisicos, bidticos y antropicos que explican el paisaje, se determinan las
caracteristicas paisajisticas de los componentes de elementos del paisaje de las cuales deriva su valor estético.

El estudio de la calidad intrinseca de las Unidades de paisaje se realiza a través de la evaluacién de factores que definen
los componentes de su paisaje, sus caracteristicas y atributos, que son cuantificables y que las hacen mas o menos
atractivas: los usos del suelo, el agua, el relieve, la presencia de elementos, tanto naturales como antrépicos con impacto
visual positivo o negativo. Para identificar en cada Unidad de paisaje sus valores de calidad, es necesario conocer de forma
previa:

e Valor estético con caracter general de los Elementos y Componentes que la definen y caracterizan.
e Presencia de singularidades naturales.

e Presencia de singularidades culturales.

e Presencia singularidades etnograficas.

e Naturalidad.

Valor estético con caracter general de los Elementos y Componentes: El analisis para determinarlo a través de métodos
indirectos se basa en el estudio de los factores visuales, fisicos, bidticos y antrdpicos, que los caracterizan, que a su vez
definen su valor estético de calidad visual: la apariencia externa definida, por su forma y textura, el cromatismo,
determinado por los colores dominantes, el contraste y la forma en la que se combinan, y el dinamismo, cambios
cromaticos y fisiondmicos a lo largo del afio (cambios estacionales). El estudio conjunto permite conocer el valor estético
general para el conjunto de Componentes segln se localizan en su Elemento correspondiente, clasificandolos en funcién
de criterios ampliamente utilizados en las metodologias paisajisticas (como los de armonia, equilibrio, contraste,
singularidad...).

La adjudicacion a estas categorias se realiza segun la valoracion realizada por el panel de expertos (Tabla 1 y Figura 1),
donde se dan valores de calidad alta (5), media-alta (4). Media (3). Media-baja (2) y baja (1). De forma complementaria
hay Componentes que integran aspectos que pueden tanto restar como aportar a la calidad del paisaje, por lo que se ha
considerado a priori que No aportan valor al paisaje (0). Por Ultimo, hay componentes que restan valor al paisaje donde
se localizan (-1).

Presencia de singularidades naturales, culturales y etnograficas: Se han identificado la presencia de formaciones
botdanicas singulares, paisajes erosivos, roquedos, laminas de agua o riberas. Proceso paralelo a la identificacion de Paisajes
de Atencién Especial y la formulacion de OCP y acciones, desarrollados a través de los resultados de la VSP y la evaluacidn
técnica de los mismos y de la informacidén disponible (Espacios naturales de interés (RENA, Red Natura 2000, Habitats),
BICs, Paisajes Naturales identificados en el POT 1, Paisajes Singulares, Unidades Ambientales del POT 1, AEP del POT 1,
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publicaciones, etc.). Hay que mencionar que la propia capa de Elementos y Componentes facilita la identificacién de
enclaves concretos muy singulares, los cuales presenta OCP especificos con acciones cartografiadas.

Naturalidad: El paisaje actual es resultado de la evolucién natural de los ecosistemas y de la accidn de una serie de agentes
modeladores del territorio entre los que, sin duda, se encuentra el ser humano. En ocasiones, la transformacion provocada
por la actividad humana es directa, pero otras veces ésta es originada de forma indirecta, al propiciar la actuacién una
serie de interacciones entre los distintos factores del medio que originan una serie de procesos que son los verdaderos
transformadores del paisaje. Como agente generador del paisaje, el hombre modifica los procesos naturales de modelado,
transforma elementos fundamentales como el relieve o la vegetacién e introduce nuevos elementos en el paisaje como
torres, infraestructuras, embalses, etc. Estas modificaciones suponen en unos casos la degradacion del paisaje existente,
aungue en algunas ocasiones pueden originar paisajes de gran valor que no podrian existir sin la accién del hombre (Lépez
et al, 2010).

La naturalidad de un paisaje puede identificarse a través de la cuantificacion y cualificacién de su ausencia, es decir,
mediante la determinacién del grado de transformacion antrdpica o artificializacion del paisaje. Por otra parte, como se
ha comentado, la transformacion esta intimamente ligada con la productividad o la capacidad del territorio, y por lo tanto
del paisaje, para proporcionar beneficios econdmicos.

El andlisis de naturalidad se realiza a través del estudio y clasificacion de las categorias de los Componentes en funcion del
grado de transformacién, complementado con el uso potencial de sus recursos.

Se evaltia como el inverso de la artificialidad, la cual se obtiene por la presencia de componentes (superficiales, lineales o
puntuales) artificiales, ponderando el grado de antropizacién (moderada, intensa, ‘dura ‘).

Valor final por Unidad de paisaje

Para el cdlculo del valor final de calidad intrinseca de las Unidades de paisaje se ha operado con un indice lineal donde los
valores de los Componentes tienen un peso fundamental, pero donde intervienen la presencia de singularidades,
naturalidad. Los valores se han clasificado en calidad muy alta (5), alta (4). Media (3). Media-baja (2) y baja (1).

5.2 VALORES NATUARLES Y ECOLOGICOS

La introduccion del valor ecoldgico en la valoracién de la calidad del paisaje tiene como objeto contemplar otros factores
que pueden aumentar su calidad paisajistica intrinseca, en principio no visuales o que, si pueden percibirse a simple vista,
pero de naturaleza dinamica. El valor ecoldgico asi entendido, puede obtenerse mediante el empleo de una de las
numerosas metodologias que existen en la bibliografia actual. Para el caso que nos ocupa se ha evaluado el conjunto de
la Red de Espacios Naturales Protegidos de Navarra (RENA), al representar los principales ecosistemas y formaciones
naturales, la Red Natura 2000 y los Habitats de interés.

Puesto que es un tema muy complejo y escasamente analizado, se ha simplificado valorando aquéllos cuya calidad puede
verse modificada. Por un lado, porque la presencia de los distintos y complejos habitats albergan especies de fauna cuya
presencia visible (de forma dindmica) es parte del caracter del paisaje. Por otro, porque cambia la percepcién que ofrecen
al representar estados naturales potenciales en la estacidn en la que se encuentran. Es decir, formaciones que presentan
el mayor grado de estructuracion posible en equilibrio con el clima en un territorio determinado, y que en ausencia de
actividad humana debiera constituir su cubierta vegetal (Lopez et al, 2014).

5.3 VALORES PATRIMONIALES, DE USO SOCIAL, HISTORICOS E INTANGIBLES

Se obtienen directamente por la presencia de enclaves y componentes:
Componentes patrimoniales: obtenidos del IDENA e IGN y por analisis territorial)
Componentes histdricos: yacimientos, vestigios, etc, obtenidos del IDENA e IGN y por andlisis territorial.

Sociales, son enclaves habitualmente usados para tal fin, es decir, zonas del territorio donde las particularidades
paisajisticas resultan atractivas para su disfrute.

Para cada UP, se relacionan:

e Miradores.
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e Principales recorridos a pie. Se identifican por un lado los itinerarios de maxima afluencia. Por otro se relacionan
de forma genérica pequefios recorridos.

Los valores intangibles se caracterizan por ser aspectos del paisaje no apreciables a simple vista y que, sin embargo,
modifican la forma en la que se percibe y valora un paisaje. Son los Paisajes intangibles descritos en el apartado 3.5.

5.4 FRAGILIDAD DEL PAISAJE

La identificacion de riesgos del paisaje complementa la identificacion de valores necesaria para completar las herramientas
fundamentales de gestidn y conservacién del paisaje:

La identificacién de riesgos del paisaje se analiza atendiendo a dos conjuntos de valores: la fragilidad visual y la
vulnerabilidad paisajistica. La combinacion de ambos explica la fragilidad paisajistica del territorio, definida por su
capacidad o susceptibilidad de respuesta al cambio cuando se desarrolla un uso sobre él. Constituye una caracteristica
territorial con una componente intrinseca, dependiente de las condiciones del medio. Se considera, por tanto, como una
propiedad del territorio que ayuda a la localizacion de posibles actividades que se quieran desarrollar en ese mismo
territorio con el minimo impacto visual.

La evaluacion de la fragilidad visual se realiza a través del estudio de fragilidad intrinseca y adquirida. El estudio de la
fragilidad intrinseca se realiza a través de la evaluacion e integracion de factores que definen los componentes
cuantificables de su paisaje, de los que depende su capacidad de respuesta al cambio para conservar sus propiedades
paisajisticas cuando se desarrolla un uso o actividad sobre él, sin tener en cuenta las condiciones de accesibilidad y
observacidn por el conjunto de la poblacion.

Tras el analisis general de fragilidad en el territorio de Pirineos, se ha comprobado que son los factores de visibilidad
derivados del relieve son los mas relevantes a la hora de evaluar la fragilidad potencial. Los factores derivados por cubierta,
si bien son importantes a la hora de evaluar la posibilidad de camuflar o realzar actividades que en él se puedan desarrollar,
asi como la capacidad de restauracion natural si cesa la actividad, se ha estimado no incorporarlos al modelo pues es en
el analisis de la actividad concreta, atendiendo a su intensidad y magnitud, cuando realmente pues estudiarse la capacidad
paisajistica del territorio. Para un primer analisis de riesgos o alternativas, se muestra la fragilidad visual por cubierta. La
fragilidad adquirida se analiza de forma independiente en el apartado de visibilidad. Dependen de la visibilidad de los
observadores, son variables que influyen en las caracteristicas del territorio en términos de facilidad de acceso visual y/o
atractivo de ser visto.

El relieve determina en buena medida las condiciones generales de visibilidad potencial, es decir, la facilidad o dificultad
de ver el territorio segiin su morfologia, la cual, a su vez, determina la intervisibilidad y la exposicion visual.

La intervisibilidad definida como el grado de visibilidad reciproca de todos los puntos del territorio entre si, es analizada
dentro del conjunto de los célculos visuales. Hace referencia a la superficie que puede ser vista desde un punto del
territorio. Valores de intervisibilidad bajos se dan en zonas topograficamente heterogéneas, complejas y variadas, con
mayor nimero de fronteras visuales, elementos del relieve que interrumpen la visidn y huecos vy, por lo tanto, presentan
una menor fragilidad visual al tener un potencial superior de ocultar actuaciones.

La exposicidn visual mide la capacidad potencial de mostrar mas o menos al espectador. La capacidad potencial viene
derivada de la morfologia del terreno, de su pendiente y de su posicion fisiografica. En este sentido, el mapa de relieve
ofrece una informacion muy relevante en cuanto a la exposicién visual derivada de la posicidn fisiogréfica, la morfologia y
la pendiente del terreno.

5.5 FUNCIONALIDAD DEL PAISAJE

El paisaje, como territorio percibido, esta en constante evolucion. La geologia y el clima, la fisiografia, el suelo y el agua
condicionan de forma natural el desarrollo de ecosistemas, con sus formaciones vegetales y su fauna asociada.
Paralelamente, las sociedades humanas —a lo largo de su historia— han intervenido en la dindmica natural de evolucion
del paisaje, favoreciendo ciertos procesos, restringiendo el desarrollo de otros, e incluso creando algunos nuevos. A través
del analisis paisajistico de los procesos naturales y actividades humanas que modelan el paisaje, de los factores que han
incidido, inciden o incidiran de forma mas notoria en la configuracion del paisaje, se pueden determinar para categoria de
Paisaje elemental su dinamica determinante.
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Para facilitar la evaluacion de las distintas UGP y su inclusién en las distintas figuras de planeamiento, se clasifican
atendiendo a su adscripcion a:

Paisajes de dinamica natural.

Servicios de regulacion en las Zonas Nucleo de los Espacios Naturales, asi como a los conectores y zonas de corredor.
Servicios de regulacion natural, vinculados a la regulacién de:

e Temperatura.
e (Calidad del aire (secuestro de gases de efecto invernadero, retencion de particulas).
e Regulacion hidrica (prevencién de inundaciones.
e Control de la erosién.
e Minimizacidn del riesgo de incendios.
Paisajes de dinamica antrépica moderada
Servicios de regulacion natural, vinculados a la regulacién de:
e Temperatura.
e (Calidad del aire (secuestro de gases de efecto invernadero, retencién de particulas).
e  Regulacidn hidrica (prevenciéon de inundaciones.
e Control de la erosién.
e Minimizacion del riesgo de incendios.

Servicios de abastecimiento definidos en el Informe de los Ecosistemas del Milenio: actuaciones para el mantenimiento y
gestion adaptativa vinculados a los paisajes agrarios, forestales y ganaderos, con actuaciones en las zonas frontera entre
los ecotonos naturales y antrépicos moderados, para garantizar la diversidad bioldgica y paisajistica.

Paisajes de dinamica antrépica intensa

Son servicios no relacionados directamente con el paisaje.
5.5.1 Metodologia

El analisis de la funcionalidad se ha realizado a través de los Elementos y Componentes de forma genérica, sin analizar
cada localizacidn geogréfica especifica, sino el significado tedrico de la definiciéon de cada una de las categorias. Para
facilitar la clasificacion en el proceso de analisis se han subdividido en dos cada una de las dinamicas definidas:

Dindmica natural

e N1 (Natural 1): Paisajes naturales con minima influencia antrdpica. Son Elementos y componentes cuyas
dindmicas se desarrollan sin intervencién humana, aunque pueden ser vulnerables ante unte una alteracion o
accion antrépica extraordinaria. Se trata de roquedos, crestas y escarpes, formaciones climacicas en
localizaciones singulares (zonas rocosas, karsticas, etc.). También ldminas y cursos de agua naturales.

e N2 (Natural 2): Paisajes naturales con influencia antrépica. Conjunto de Elementos y Componentes de caracter
natural con gestién antrdopica o muy vulnerables a las actividades humanas ordinarias. Son el conjunto de bosques
autéctonos (Hayedos, Robledales y otros bosques caducifolios, riberas) o laderas desarboladas con matorral. Se
han integrado en estas dinamicas bosques autdctonos que, estando ordenados, su gestidn es en turnos largos
motivo por el cual se perciben naturalizados.

Dindmica antrépica moderada.

e M1 (Antrdépica moderada 1): Agrosilvopaisajes naturalizados y embalses. Paisajes cuyo origen deriva de acciones
antrodpicas directas de transformacién del paisaje original, pero que se perciben como naturales. Se trata de los
pastos y praderas o aprovechamientos forestales de especies arbdreas de plantacion secular (como el roble
americano), con ordenaciones de turnos medios o largos. En general son paisajes que pueden mantenerse
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estables o seguir una evolucidn rdpida hacia paisajes naturales si se abandona el manejo antrépico. Incluye
embalses y ldminas de agua de origen artificial.

e M2 (Antropica moderada 2): Agrosilvopaisajes intensivos. Paisajes productivos del sector primario, agroganadero
o forestal, donde es patente su transformacién. Hay que indicar que, en la Navarra Atlantica, aunque para el
aumento de su rentabilidad se hayan podido emplear técnicas cuyo resultado suponga una mayor
transformacidn, estas no se perciben como de especial intensidad. Abarca desde cultivos agricolas a plantaciones
forestales de turno corto. En cualquier caso, son paisajes que ante un posible abandono puede revertir hacia
paisajes naturales, porque no se ha artificializado el suelo.

Dindmica antrdpica intensa

e |1 (Antrdpica intensa 1): Paisajes construidos integrados. Corresponden categorias que, si bien son artificiales, se
perciben en armonia con el paisaje donde se localizan. Son zonas donde la trama urbana se encuentra en una
matriz de agrosilvopaisaje tradicional. También Componentes construidos cuya arquitectura se integra con
caracter general en la Navarra Atlantica, en el entorno (Nucleos rurales, Cascos histdricos, Construcciones y
edificaciones dispersas...). Al igual que los Agrosilvopaisajes, su abandono presentaria condiciones favorables
para su integracién natural.

e 12 (Antrdpica intensa 2): Paisajes construidos no integrados. Paisaje artificializado, sin vestigios de paisaje de
transformacién natural o moderada tradicional, y generalmente disonante con el entorno. Se trata de
transformaciones 'duras': ampliaciones urbanas, paisajes industriales o terciarios. También paisajes del sector
primario como canteras de extraccion a cielo abierto.

En primer lugar, se han analizado las posibles dindmicas que se esperan en el territorio como consecuencia de los
Elementos identificados, y en casos, los Componentes pues existen casuisticas donde el Elemento no se puede asignar a
una dinamica natural o moderada, o moderada e intensa. En el primer caso un buen ejemplo serian los matorrales. En el
segundo, ciertas transformaciones agrarias. Aqui es necesario conocer el relieve o usos del suelo con nivel de detalle.
Como resultado del analisis, se han clasificado las categorias de relieve (Tabla 2) y usos del suelo (Tabla 3):

Tabla 6: Dinamica del paisaje asignada las categorias de relieve.

DINAMICA DEL PAISAJE Componente relieve
NATURAL 1 Relieves abruptos, en condiciones extremas, que condicionan el desarrollo vegetal
ANTROPICA . - -
MODERADA 1 Relieves abruptos que pueden condicionar el desarrollo de actividades.
ANTROPICA . . - )
MODERADA 2 Relieves naturales con capacidad para el desarrollo de actividades agrarias

Relieves morfolégicamente transformados parcialmente con actividades humanas tradicionales (arquitectura

ANTROPICA INTENSA 1 -
tradicional)

ANTROPICA INTENSA 2 Relieves morfoldgicamente transformados

Tabla 7: Dindmica del paisaje asignada las categorias de Usos del suelo.

DINAMICA DEL
COMPONENTE USOS DEL SUELO DEL PAISAJE ELEMENTAL
PAISAJE
NATURAL 1 Sin intervencidn posible, salvo su proteccion
NATURAL 2 Paisajes naturales autoctonos que permiten una gestion de los recursos naturales.
ANTROPICA Paisajes transformados por usos extensivos 'naturalizados' o de 'naturaleza transformada' cuya prospectiva es el
MODERADA 1 mantenimiento o su evolucidn hacia estados naturales. Al igual que los paisajes de 'dindmica natural 2', requieren

del andlisis de localizacion (Elemento y Tipo de paisaje).

ANTROPICA Paisajes de dindmica antrépica moderada por ser paisajes vegetales, pero en transformacién mds intensa, donde el
MODERADA 2 caracter antrdpico esta muy presente (cultivos selvicolas de turno corto, cultivos agricolas).

ANTROPICA

INTENSA 1 usos artificiales de arquitectura 'armoénica
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DINAMICA DEL COMPONENTE USOS DEL SUELO DEL PAISAJE ELEMENTAL
PAISAJE
ANTROPICA duros'
INTENSA 2 Usos auros

Por ultimo, se realiza su combinacién matricial (Tabla 4):

Tabla 8: Dinamica del paisaje asignada las categorias de relieve y usos del suelo de forma conjunta

Usos
NATURAL 1 NATURAL 2 MODERADA 1 MODERADA 2 INTENSA 1 INTENSA 2
NATURAL 1 N1 N1 N2
NATURAL 2 N1 N2
% ANTROPICA MODERADA 1 N1 N2 M1 M1
é ANTROPICA MODERADA 2 N1 N2 M1 M2
ANTROPICA INTENSA 11
ANTROPICA INTENSA 12

N1 (Natural 1): Paisajes naturales sin influencia antrépica
N2 (Natural 2): Paisajes naturales con influencia antrépica

M1 (Antrépica moderada 1): Agrosilvopaisajes tradicionales.

M2 (Antrépica moderada 2). Agrosilvopaisajes intensivos.

11 (Antrépica intensa 1): Paisajes construido integrado

12 (Antrdpica intensa 2): Paisajes construidos no integrados.
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6 PLANIFICACION Y GESTION DEL PAISAJE (FASE 4)

El Convenio Europeo de Paisaje (Florencia, 2000) define “objetivo de calidad paisajistica, para un paisaje especifico”, como
“la formulacion, por parte de las autoridades publicas competentes, de las aspiraciones de las poblaciones en lo que
concierne a las caracteristicas paisajisticas de su entorno”. Los Objetivos de Calidad Paisajistica (OCP) son los fines que
deberian guiar y dirigir las distintas acciones territoriales en las que esta implicado el recurso paisaje, integrando tanto los
anhelos de la sociedad en general como los de todos los agentes que intervienen en el paisaje. Desde esta Optica del
Convenio Europeo del Paisaje, la formulacidn de objetivos pretende integrar los principios que deberian regir las politicas
de conservacidn, gestidon y ordenacién del paisaje en la ordenacién del territorio, herramienta mas poderosa para
contribuir a preservar y mejorar los paisajes del POT 1 en un marco de desarrollo sostenible, y como indicador de la calidad
de vida de sus habitantes (Lopez et al, 2011). Son una herramienta de indudable valor para guiar las acciones publicas y
privadas para el alcance de un paisaje de calidad en la comarca, en especial y debido a que nos encontramos en los albores
de la toma de conciencia y sensibilizacion de nuestra situacion territorial y ambiental, aquellas referidas a la divulgacion y
educacion social (Lopez et al, 2011).

I ANTECEDENTES | ASPIRACIONES Y PERCEPCION SOCIAL

«  MARCO JURIDICO: (CEP), (LFOT), ' L0, o GRUPOSDE 1 | POBLACION |
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Figura 3. Esquema metodoldgico.

Sobre esta base se disefian las medidas y acciones oportunas para tratar de alcanzar los OCP, con el fin de dirigir o guiar la
evolucion del paisaje desde un planteamiento de prevencion y correccidn, en el que se intenta evitar situaciones
conflictivas entre distintos sectores en el futuro y se proponen soluciones a problemas existentes referentes al recurso
paisaje.

El objetivo fundamental es el de conservar y mejorar, el estado de los valores paisajisticos. La futura dotacién de
infraestructuras y servicios, de desarrollos urbanos, turisticos o industriales que se daran potencialmente, son necesarios
para la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y para favorecer el mantenimiento de una poblacién activa. El
modelo territorial de estos nuevos desarrollos debera adecuarse a la naturaleza de los espacios, y asegurando la proteccién
y conservacion de aquellos cuyos paisajes sean mas valiosos.
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La formulacion de los Objetivos de Calidad Paisajistica (OCP) asi como las acciones y propuestas para alcanzarlos se realiza
desde distintos prismas, tanto en su origen, como en su aplicacion espacial. En su origen, reflejan las multiples y distintas
aspiraciones y anhelos recogidos en la VSP. La labor del equipo técnico encargado consiste, en una primera fase, en el
contraste de las aspiraciones sociales con la evaluaciéon y diagndstico del estado actual del paisaje desde un punto de vista
cientifico, con el fin de ampliarlas y concretarlas. En una segunda fase, se formulan los OCP, que en definitiva son la suma
ordenada de (1) las aspiraciones sociales y (2) de la diagnosis del recurso paisaje, realizada mediante criterios cientifico-
técnicos por el equipo redactor (Sanchez et al, 2016). los OCP, son la suma ordenada de las aspiraciones sociales y de la
diagnosis del recurso paisaje, realizada mediante criterios cientifico-técnicos por el equipo redactor. En su formulacidn,
resulta fundamental enunciarlos y clasificarlos de forma que se puedan emplear de forma directa en las distintas
herramientas de gestion y planificacidn territorial, y que a su vez den respuesta a los criterios definidos por el Convenio
Europeo de Paisaje.

6.1 MARCO LEGAL

La propuesta de OCP y acciones, trata de atender, por un lado, a los principios establecidos en el Convenio Europeo del
Paisaje (CEP) del 20 de octubre de 2000 (Consejo de Europa), ratificado por el Estado espafiol (BOE de 5 de febrero de
2008) y vigente en Espafia desde el 1 de marzo de 2008, y por otro, al marco legislativo de la Ley Foral de Ordenacidn del
Territorio y Urbanismo, que en su modificacidn realizada en 2015, insta al Gobierno de Navarra a elaborar la Estrategia
Navarra del Paisaje (ENP) segun las orientaciones del CEP, asi como un conjunto de herramientas que permitan gestionar
sus diferentes paisajes.

El Parlamento de Navarra ha debatido la reforma de la LFOTU y motivado por las recomendaciones del CSPT, se ha afiadido
una disposicion adicional con el titulo “Estrategia Territorial del Paisaje” y el texto: “Los instrumentos de Ordenacién
Territorial y Urbanistica adoptardn la variable paisajistica, de acuerdo con las indicaciones del Convenio Europeo del
Paisaje, mediante una Estrategia Navarra del Paisaje a elaborar por el Gobierno de Navarra.” Por otra parte, el
Observatorio Territorial de Navarra (OTN) ha participado durante 2014 en la gestion de la Comisidn Especifica de Paisaje
del Consejo Social de Politica Territorial. La Comisidn de Paisaje ha establecido una serie de figuras o herramientas para
implantar la Politica de Paisaje en Navarra conforme a los requerimientos del Convenio Europeo de Paisaje.

Contexto del Convenio Europeo del Paisaje

La ordenacion y proteccién del paisaje debe inscribirse en el marco establecido por el Convenio Europeo del Paisaje o
Convenio de Florencia, firmado por los Estados miembros de la Union en octubre de 2000. Dicho convenio, que fue
ratificado por Espafia en noviembre 2007 y entrd en vigor en marzo 2008, constituye un compromiso politico por parte de
las distintas administraciones autondmicas y locales, en orden a la proteccidn, gestion y ordenacién del paisaje, entendido,
simultdneamente, como recurso econdmico, factor de calidad de vida y elemento de identidad, asi como un instrumento
para el gobierno del territorio en la materia (POT).

El CEP determina que seran las autoridades publicas competentes las que establezcan la politica en materia de paisajes,
el conjunto de principios generales, las estrategias y las directrices que permitan la adopcion de medidas especificas con
vistas a la proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje, que contemplen las aspiraciones de las poblaciones en lo que
concierne a las caracteristicas paisajisticas de su entorno.

A los efectos del Convenio Europeo del Paisaje se define (art. 1):

e  Por “proteccion de los paisajes” se entenderdn las acciones encaminadas a conservar y mantener los aspectos
significativos o caracteristicos de un paisaje, justificados por su valor patrimonial derivado de su
configuracion natural y/o la accién del hombre.

e  Por “gestion de los paisajes” se entenderan las acciones encaminadas, desde una perspectiva de desarrollo
sostenible, a garantizar el mantenimiento regular de un paisaje, con el fin de guiar y armonizar las
transformaciones inducidas por los procesos sociales, econdmicos y medioambientales.

e Por “ordenacion paisajistica” se entendera las acciones que presenten un cardcter prospectivo
particularmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes.

Por otra parte (art. 5) establece necesario:
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Reconocer juridicamente los paisajes como elemento fundamental del entorno humano, expresion de la
diversidad de su patrimonio comun cultural y natural y como fundamento de su identidad.

Definir y aplicar en materia de paisajes politicas destinadas a la proteccion, gestion y ordenacién del paisaje
mediante la adopcion de las medidas especificas.

Establecer procedimientos para la participacion del publico, las autoridades locales y regionales y otras partes
interesadas en la formulacion y aplicacién de las politicas en materia de paisaje.

Integrar el paisaje en las politicas de ordenacién territorial y urbanistica y en sus politicas en materia cultural,
medioambiental, agricola, social y econdmica, asi como en cualesquiera otras politicas que puedan tener un
impacto directo o indirecto sobre el paisaje.

Finalmente, conviene recordar que existen otras leyes que interactiian con el recurso paisaje, cuya aplicacion debe tenerse
en cuenta (POT, ANEXOS TEMATICOS PATRIMONIO NATURAL PN9 PAISAJE):

El marco legal para abordar la ordenacién del paisaje es el establecido en la Ley Foral de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo (LFOTU) a través de sus articulos 32 y 35, que regulan el contenido de la Estrategia
Territorial Navarra (ETN) y los POT.

ESTRATEGIA TERRITORIAL NAVARRA (ETN) La Ordenacién del paisaje da respuesta a lo indicado en la ETN y
su directriz nimero 72, que alude a la necesidad de “Desarrollar una politica de conservacion y mejora de los
paisajes de Navarra”.

LEY FORAL 35/2002 DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO (LFOTU) En el articulo 35.1.c) de la Ley
Foral 35/2002, se solicita de los Planes de Ordenacidn Territorial “determinaciones relativas al medio fisico y
sus recursos naturales” y, en particular, criterios y normas de uso y proteccidn de suelos no urbanizables
atendiendo, entre otros, a sus valores paisajisticos.

LEY FORAL 14/2005 DE PATRIMONIO CULTURAL DE NAVARRA En el articulo 15.e), de la Ley Foral 14/2005 del
Patrimonio Cultural de Navarra, se constituye el “Paisaje Cultural” como una de las categorias que cabe incluir
en los Bienes Inmuebles de Interés Cultural (BIC).

LEY FORAL 9/1996 DE ESPACIOS NATURALES DE NAVARRA El Paisaje Protegido es una figura recogida en la
legislacion sectorial (Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de espacios naturales de Navarra), en donde se define
como aquellos lugares concretos del medio natural que, por sus valores estéticos o culturales, son
merecedores de una proteccion especial. El Paisaje Protegido se ha aplicado de forma envolvente a dos
espacios de la Red Natura 2000 (POT 1 Navarra Atlantica y POT 4 Zonas Medias) a través de los
correspondientes decretos.

La ley estatal vigente en el 2011, (Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad), posterior al
Convenio de Florencia, recoge en su articulo 3¢, Clases y definicién de Espacios Naturales, la definicién de
paisaje del Convenio de Florencia y la sitla bajo la figura de Paisaje protegido preexistente. Por primera vez
en la proteccion de los Espacios Naturales Protegidos (ENP) se utiliza la definicidn de paisaje del Convenio de
Florencia, pero de forma contenida. Como ya se advierte en el predmbulo de la Ley 42/2007 no se pretende
desarrollar desde esta optica el Convenio del Paisaje.

Como conclusidn, el tratamiento del paisaje con la dptica global del Convenio de Florencia solo es comprensible en Navarra
dentro del marco de la ETN, los POT y los instrumentos previstos en la LFOTU.

6.2 METODOLOGIA

La formulacion de los Objetivos de Calidad Paisajistica (OCP) asi como las acciones y propuestas para alcanzarlos se realiza

desde distintos prismas, tanto en su origen, como en su aplicacién espacial. En su origen, reflejan las multiples y distintas

aspiraciones y anhelos recogidos en la VSP. La labor del equipo técnico encargado consiste, en una primera fase, en el

contraste de las aspiraciones sociales con la evaluacién y diagnéstico del estado actual del paisaje desde un punto de vista
cientifico, con el fin de ampliarlas y concretarlas. En una segunda fase, se formulan los OCP, que en definitiva son la suma

ordenada de (1) las aspiraciones sociales y (2) de la diagnosis del recurso paisaje, realizada mediante criterios cientifico-
técnicos por el equipo redactor (Sanchez et al, 2016).
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6.2.1 RECOPILACION E IDENTIFICACION DE LAS ASPIRACIONES DE LA POBLACION

En el Anejo Vision Social del Paisaje, se relacionan los instrumentos y resultados empleados en el proceso de participacion,
que se resumen en:

e Consulta abierta al publico general.

e Cuestionario ‘experto’, dirigido a agentes del paisaje, mas extenso que la consulta on-line. Trata aspectos
relacionados con la caracterizacion directa, la dinamica del paisaje, asi como la gestién y ordenacion de este
recurso.

e Entrevistas en profundidad a agentes sociales y personas representativas del territorio.

e Jornadas de participacion. Foros abiertos a la ciudadania pata realizar un diagndstico compartido con agentes
territoriales en las que se debate en profundidad los aspectos relacionados con el paisaje y la ordenacion
territorial.

6.2.2 PRINCIPIOS RECTORES QUE EMANAN DEL CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE

Los principios rectores que se describen a continuacion definen los criterios, a partir de los cuales se formulan y clasifican
los OCP atendiendo al CEP:

Conservar y mantener el paisaje (C)

La formulacidn de OCP con el fin de mantener un paisaje en su estado actual en beneficio de la sociedad y de las
generaciones futuras, van dirigidos a conservar los valores paisajisticos y los aspectos significativos que lo caracterizan
(naturales, culturales y visuales). Conservar un paisaje en su estado actual, evitar su deterioro o pérdida, puede formularse
de forma amplia para Unidades de paisaje o componentes generales comunes al conjunto de ambito de estudio o dirigirse
a enclaves particulares o Elementos concretos. En el primer caso se estaria proponiendo la conservacion del caracter. Si
bien el desarrollo necesario de nuevas actuaciones tendra como consecuencia que ciertos paisajes no se puedan conservar
tal cual se perciben en la actualidad, se pueden establecer una serie de objetivos para mantenerlos dentro de unos
umbrales admisibles de calidad. En el segundo caso, la propuesta de conservar Elementos concretos, el fin seria conservar
integramente las propiedades visuales de éstos.

Las acciones requeridas seran por un lado de proteccion territorial y, por otro, de gestion territorial con el fin de, tal y
como indica el CEP, garantizar el mantenimiento regular de un paisaje, a través del control y gestion de las
transformaciones inducidas por los procesos sociales, econdmicos y medioambientales, armonizandolas desde una
perspectiva de desarrollo sostenible.

Restaurar el paisaje (R)

La formulacién de OCP con el fin de restituir un paisaje que se encuentra en la actualidad degradado, o que ya no existe,
a las condiciones originales previas de ser alterado por una actividad humana, van dirigidos a asegurar su presencia, asi
como su pervivencia futura. La restauracion persigue que la percepcion visual de un espacio sea similar o evolutivamente
concordante a la que esta en la memoria de sus habitantes (Sanchez et al, 2016)

Las acciones de ordenacion territorial requeridas para la recuperacion del paisaje parten de la eliminacidn de la causa de
degradacién. La eliminacién de impactos visuales negativos para restaurar el paisaje original es sin duda una de las
aspiraciones sociales mas demandadas. Al ser normalmente puntos focales, contribuyen de manera importante a restar
valor al paisaje y pueden llegar a modificar el caracter del mismo. En ciertos casos requieren recuperar las morfologias
originales, ademas de la regeneracidon de la "cubierta" del paisaje natural, todo ello a través, en la medida de los posible,
de un funcionamiento auténomo y autorregulado de sus componentes (Lopez et al, 2010)

Mejorar del paisaje (M)

La formulacién de OCP con el fin de lograr la evolucidén de un paisaje hacia un estado mejor, mantiene la esencia de la
anterior categoria, con la salvedad de que no se pretende llegar al estado original previo a la alteracién, debido a las
dificultades técnicas o socioecondémicas, o a la irreversibilidad del impacto causado, sino mejorarlo mediante la
introduccién de nuevos elementos o la gestion de los existentes.
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Existen una serie de paisajes con un nivel alto de degradacidn respecto al paisaje original, de elevado valor paisajistico. En
general, proceder a restaurar el caracter de forma integral en grandes espacios, como Unidades de paisaje, si bien puede
ser un objetivo deseable, en la practica es de muy dificil consecucién. Por un lado, estan aquellos espacios donde la
restauracion resulta materialmente imposible porque la degradacién es irreversible. Otros, si bien podria llevarse a cabo,
su alto coste econdmico o el ratio coste/beneficio social lo desaconseja de antemano (Lopez et al, 2010). En cambio, la
mejora o adecuacion es un objetivo alcanzable porque son muy diversos los grados de mejora que pueden perseguirse. Al
igual que los objetivos de conservacion, la mejora puede formularse de forma amplia para Unidades de paisaje o
componentes generales comunes al conjunto del dmbito o dirigirse a impactos paisajisticos negativos concretos. Su
numero es relativamente elevado y su tipologia muy diversa, por lo que en la formulacion de objetivos se priorizan aquéllos
cuya mejora puede contribuir de forma mas significativa a un cambio positivo en la percepciéon general, o sobre aquéllos
mds demandados por la poblacion.

Las acciones de ordenacidn territorial requeridas para la mejora del paisaje se proponen con el fin disminuir el impacto
visual causado por determinadas actuaciones humanas, para lograr la evoluciéon del paisaje hacia un estado mejor,
visualmente mas atractivo. En numerosas ocasiones no es posible la mitigacion de las causas que originan los impactos
visuales y las actuaciones se enfocan a la mejora de su aspecto estético mediante acciones de integracion paisajistica.
Finalmente, si el grado de degradacidén es muy alto o el paisaje original se ha perdido, las acciones de mejora van dirigidas
a la modificacidon mediante la creacién de nuevos paisajes. Se trata de acciones de gestion territorial que garanticen que
las transformaciones se integren en el paisaje general del ambito, pues en estos casos es una oportunidad para un cambio
de uso.

Puesta en valor y difusion del paisaje (D)

La formulacion de OCP que persiguen la valorizacidn y difusidn del paisaje, sus valores y sus caracteristicas dan respuesta,
por un lado, a las indicaciones del CEP en referencia a la necesidad de incrementar la sensibilizacion y la educacion
ambiental de la sociedad respecto del valor de los paisajes, su papel y su transformacion. Por otro, emplear el recurso
paisaje como herramienta de mejora del bienestar social de sus habitantes y usuarios y, de forma indirecta, como factor
de atraccidn turistica.

Las principales acciones para alcanzar estos objetivos abarcan desde la organizacion de programas de educacidn y
formacion, el disefio de campafias de difusidn, hasta acciones disefiadas para facilitar el acceso y el disfrute del recurso
paisaje.

6.2.3 EVALUACION, CLASIFICACION Y PROPUESTA BASADA EN CRITERIOS TECNICOS

La evaluacion del estado actual del recurso paisaje es un requisito indispensable previo a la emisidn de juicios pertinentes
acerca de cual deberia ser su evolucion ideal. El conocimiento técnico y la vision global del paisaje adquirido tras el proceso
de identificacion y caracterizacion del paisaje, es un aspecto indispensable y complementario a las aspiraciones que la
sociedad tiene acerca del paisaje. El contraste de las aspiraciones recopiladas con la evaluacién y diagndstico del estado
actual del paisaje se centra en (Sanchez et al, 2016):

Localizacion: las aspiraciones recopiladas presentan en ciertos casos caracter general. En otros, de localizacién mas
especifica, centran la atencién en enclaves concretos, existiendo otros de similar naturaleza donde también cabria actuar.
Es necesario, por lo tanto, establecer territorialmente limites claramente definidos, déonde se formulan los OCP. En este
sentido, las Unidades de paisaje delimitadas son en si mismas areas de gestion territorial, a través del recurso paisaje.
Presentan unos valores paisajisticos homogéneos tanto de calidad (estética, ecoldgica, social...) como de fragilidad visual
y de vulnerabilidad. Esta informacion permite, por ejemplo, establecer la correspondencia con Unidades que la poblacion
desea conservar, total o parcialmente. Permite ampliar dicha propuesta con otras que presentan un mérito analogo para
ser paisajisticamente protegidas o que presentan mas dificultades para recuperarse en caso de producirse una alteracion.
Permite también concretar en cuales es prioritario proponer acciones de mejora, en funcion de la viabilidad técnica de
éstas y del ratio coste/beneficio social. A su vez, en el proceso de caracterizacion del paisaje se han estudiado, dentro de
cada Unidad de paisaje, enclaves y Elementos del paisaje donde poder proponer acciones concretas para poder alcanzar
los objetivos formulados.

Formulacion y clasificacion: como se ha descrito los OCP, son la suma ordenada de las aspiraciones sociales y de la
diagnosis del recurso paisaje, realizada mediante criterios cientifico-técnicos por el equipo redactor. En su formulacidn,
resulta fundamental enunciarlos y clasificarlos de forma que se puedan emplear de forma directa en las distintas
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herramientas de gestion y planificacidn territorial, y que a su vez den respuesta a los criterios definidos por el Convenio
Europeo de Paisaje.

La estructura de clasificacidon de los OCP se realiza en dos niveles.

En un primer nivel de clasificacion: obedece a la naturaleza de los OCP, atendiendo a los criterios que emanan del Convenio
Europeo del Paisaje:

e Conservar y mantener el paisaje (C).

e Mejorar o restaurar el paisaje (M).

e Gestion de paisajes futuros, de cara la conservacion o mejora de los valores del paisaje (G).
e Puesta en valor y difusion del paisaje (D).

El segundo nivel de clasificacidn trata de facilitar su incorporacidn a los distintos instrumentos de gestidn, atendiendo a la
ordenacién y uso de los espacios territoriales y de los principales procesos de asentamiento en el territorio de las distintas
actividades econdmicas y sociales:

- - Paisaje natural (PN).
- - Paisajes singulares (PS).
- Paisajes agricolas (PA).
Paisajes agricolas (secanos) (PAS).
Paisajes agricolas (mosaicos) (PAM).
Paisajes agricolas (regadios intensos) (PAR).
- Asentamientos de poblacidn (AP)
- Areasindustriales y poligonos (Al).
Infraestructuras energéticas y telecomunicaciones (IE).

Actividades extractivas (AE).
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7 VISION SOCIAL DEL PAISAJE (VSP)

La Visidn Social del Paisaje (VSP) se establece mediante la participacion ciudadana y de agentes representativos de
entidades publicas con el doble objetivo de conocer la percepcion social que se tiene del paisaje y recoger las aspiraciones
de los habitantes del ambito de estudio. En el presente documento se desarrolla la metodologia empleada.

7.1 DESCRIPCION Y JUSTIFICACION METODOLOGICA

La metodologia seguida es la propuesta en el estudio Obtencion de la vision social del paisaje en dreas y unidades
paisajisticas de Navarra, llevado a cabo por NASUVINSA en 2016, en representacién del Departamento de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracién Local del Gobierno de Navarra (DDRMAAL) en virtud del encargo firmado en
Pamplona/Irufia, por el Departamento de Desarrollo Rural Medio Ambiente y Administracidn Local. La asistencia corrid a
cargo del equipo redactor del presente Documento de Paisaje. Fue implantada como estudio piloto en el drea Bortziriak
del POT 2y, posteriormente, para el conjunto del POT 2 Navarra Atlantica.

Las acciones que se han llevado a cabo el proceso de participacion publica y las herramientas empleadas son:
e  Accion 1: Comunicacidn y difusion.

o Herramientas: Portal de difusion web y presentaciones.

Accidn 2: Consulta dirigida al publico general.
o Herramientas: Mapas interactivos, cuestionario y consulta experta
e Accion 3: Consulta dirigida a agentes del paisaje
o Herramientas: Entrevistas, reuniones y consulta expertas
e  Accion 4: Jornadas de participacion.
o Herramientas: Taller de participacion y jornadas técnica.

Cuestionario ‘experto’, dirigido a agentes del paisaje, mas extenso que la consulta on line. Trata aspectos relacionados
con la caracterizacion directa, la dindmica del paisaje, asi como la gestion y ordenacién de este recurso. No obstante, su
formato debe permitir ser respondido por cualquier ciudadano que desee ampliar sus respuestas y profundizar acerca de
los aspectos que se tratan con los agentes territoriales.

Jornadas de participacion. Jornadas completas donde la ciudadania puede consultar, opinar y sugerir sobre el desarrollo
del Documento de paisaje, en las que se realizan talleres de participacion. Estas jornadas Foros de participacion ciudadana
y jornadas técnicas, se desarrollaron bajo una misma convocatoria que emplazé a la poblacidn y agentes convocados a
sendas reuniones de trabajo desarrolladas en sesién de mafiana y tarde, con parada — descanso para comer. Esta
circunstancia facilitd que determinados agentes estuvieran presentes todo el dia fomentando un debate mas distendido,
pero igualmente enriquecedor en las sobre jornadas de las comidas. Mantienen el disefio dado para las jornadas técnicas
con agentes territoriales en las que se debate en profundidad los aspectos relacionados con el paisaje y la ordenacién
territorial, son de cardcter abierto todo el que quiera participa, de cara a realizar entre todos los asistentes un diagndstico
compartido. Ademas,

7.2 ACCION 1: CONSULTA ABIERTA. FONDO DOCUMENTAL GEORREFERENCIADO
INTERACTIVO: MAPAS INTERACTIVOS

La consulta abierta se ha planteado a través de dos herramientas digitales on line: el fondo documental georreferenciado
interactivo (mapas interactivos) y la consulta de priorizacién de objetivos. En el primero, el fin es de conocer la percepcion
social que se tiene del paisaje, a través de la valoracion de enclaves e hitos paisajisticos, y ‘testar’ el reconocimiento del
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trabajo técnico en cuanto a la identificacion de Unidades de paisaje. En el segundo, el objetivo es jerarquizar o priorizar
los objetivos de calidad del paisaje.

Como parte fundamental del proceso, se ha disefiado una aplicacién desde la base de ESRI asociada al gestor de datos de
NASUVINSA, en la que se han ofrecido de forma interactiva los resultados del Documento de paisaje (Unidades de paisaje
y Paisajes de Atencion Especial) para ser sometidos a evaluacidn publica, a nivel de delimitacidon y denominacion.

Durante el proceso de la Visidn Social del Paisaje se han ido mostrando los avances del Documento, permitiendo a los
participantes evaluar los resultados mediante distintos fondos documentales georreferenciados (fotografias aéreas,
fotografias histdricas y mapas topograficos) como medio para organizar y presentar la informacion.

Los usuarios han podido combinar mapas interactivos con otros contenidos enriquecidos, como texto o fotos, en
experiencias de usuario sencillas e intuitivas, en la que a través de ‘cortinas’ pueden ir comparando la informacidn, con la
posibilidad de proponer cambios de limites y de denominacion.

Se prepararon con antelacion al desarrollo de las jornadas, lo que permitié su utilizacién durante las mismas, ademas de
explicar su funcionamiento y permitir a los asistentes que se familiarizasen con ellas. Durante las entrevistas desarrolladas
y el contacto mantenido con diferentes agentes se constata su utilizacion como visor y herramientas de consulta frente a
la utilidad de aportacidn directa.

Para facilitar su manejo se ha generado una guia de manejo que se activa al acceder por primera vez a la aplicacién. Desde
dicha guia de manejo se conduce a los usuarios por diferentes videos que desarrollan ejemplos de aplicacion practica de
cada una de las funcionalidades incorporadas en el visor.

Visién Social del Paisaje POT-1
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Ademas, se incorporo un visor de escenas en 3d para facilitar la comprension de las unidades cartografiadas.

7.2.1 UNIDADES DE PAISAJE

Vision Social del Paisaje POT-1

Documentos de Paisaje Como aportar. Guia de Manejo Unidades de Paisaje preliminares para aportaciones. Paisajes de Atencion Especial
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Se disefia una aplicacidon que permite revisar las Unidades de paisaje propuestas para el ambito del POT 1, asi como las
obtenidas después del proceso de participacion. Se han renombrado topdnimos, ajustado limites e incluso dividido y
creado nuevas Unidades de paisaje. Para ello se han desarrollado las siguientes funcionalidades:

1. Informacidn sobre el funcionamiento de la aplicacion.

2. Mediante el botén "Afadir sugerencias", habilitado durante el periodo de consulta abierta, se puede sugerir una
denominacidn o tipo de paisaje diferente para cada Unidad de paisaje.

3. Filtrar qué tipo de Unidades de paisaje se muestran en la imagen de fondo.
4. Medir distancias y superficies.

5. Ocultar y ver los cambios entre capas con la funcion de cortinilla.

6. Compartir en redes sociales o incrustar esta aplicacidn en su pagina web.
7. Afadir marcadores para la consulta.

8. Consultar glosario.

9. Afadir otras capas de interés de cualquier servicio abierto y compatible.
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La aplicacion permite ver las capas, cambiar el mapa base o consultar la leyenda en la barra superior.

7.2.2 PAISAJES DE ATENCION ESPECIAL

Vision Social del Paisaje POT-1 Mapas interactivos para la visién social ¢

Documentos de Paisaje Como aportar. Guia de Manejo Unidades de Paisaje preliminares para aportaciones. Paisajes de Atencion Especial Navegacion 3D
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Al igual que con la anterior, esta aplicacion permite, revisar los Paisajes de atencidn especial propuestos para el ambito
del POT 1, asi como las obtenidas después del proceso de participacion. Se afiadieron nuevos elementos, se reubicaron
algunos y se ajustaron los OCP planteados. Para ello se han desarrollado las siguientes funcionalidades:

1. Informacion sobre el funcionamiento de la aplicacion.

2. Mediante el botén "Anadir elementos”, habilitado durante el periodo de consulta abierta, permitia afiadir nuevos
elementos de tipo puntual, lineal o superficial.

3. Filtrar qué tipo de OCP se muestran en la imagen de fondo.

4. Medir distancias y superficies.

5. Ocultar y ver los cambios entre capas con la funcién de cortinilla.

6. Compartir en redes sociales o incrustar esta aplicacion en su pagina web.
7. Afadir marcadores para la consulta.

8. Consultar glosario.
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7.2.3 PRIORIZACION DE OBJETIVOS

La priorizacion de objetivos a través de la consulta abierta persigue conocer las preferencias de la poblaciéon respecto a los
Objetivos de Calidad Paisajistica (OCP). Segun el Convenio Europeo de Paisaje (CEP) (Florencia, 2000), por “Objetivo de
Calidad Paisajistica” se entiende -para un paisaje especifico- “la formulacion, por parte de las autoridades publicas
competentes, de las aspiraciones de las poblaciones en lo que concierne a las caracteristicas paisajisticas de su entorno”.
Si bien es necesario desarrollar un proceso de participacién para conocer e identificar las aspiraciones que una poblacion
particular tiene sobre el territorio en el que vive, existen un conjunto de anhelos comunes por casi todos los ciudadanos.

La formulacidn de Objetivos de Calidad Paisajistica (OCP) tiene el fin de establecer los principios que deberian regir a las
politicas de conservacidn, gestion y ordenacidn del paisaje, que guiaran las caracteristicas paisajisticas del entorno de los
ciudadanos. Dichos principios deberian reunir e integrar las aspiraciones de la sociedad en general y deberan formularse
teniendo en cuenta al conjunto de los agentes que intervienen en el paisaje.

Los Objetivos de Calidad Paisajistica (OCP) son los fines que deberian guiar y dirigir a las distintas acciones territoriales en
las que estd implicado el recurso paisaje, integrando tanto los anhelos de la sociedad en general como los de todos los
agentes que intervienen en el paisaje:

e Objetivos de proteccion del caracter del paisaje existente en su estado actual, lo que supone la
conservacion de los Elementos y Componentes que le otorgan el valor para ser conservado. Engloba el
Objetivo de puesta en valor y difusion.

e Objetivos de gestion para el mantenimiento del cardcter del paisaje, desde una perspectiva de desarrollo
sostenible, que permita el desarrollo de transformaciones inducidas por los procesos sociales,
econdmicos y medioambientales, pero de forma que se garantice dicho mantenimiento. Engloba los
Objetivos de puesta en valor y difusidn.

e Objetivos de mejora de los valores generales del paisaje, a través de la recuperacion de paisajes que son
apreciados (ya sea por valoracion social o técnica) y que se han degradado o estan en proceso de
desaparicion, introduccién de nuevos elementos o la gestidon adecuada de los existentes. Las medidas
gue se adopten en este objetivo estan encaminadas a lograr la evolucion del paisaje hacia un estado
mejor que el actual.

A través de la consulta, es muy complicado recopilar de forma directa las aspiraciones de la colectividad en lo que a las
caracteristicas paisajisticas de su entorno se refiere, pues requiere de tiempo para reflexionar, pensar en el estado, los
riesgos y el valor del paisaje. Para obtener informacion relevante, tal y como se ha hecho en otras consultas con resultados
satisfactorios-, se parte de la identificacién de forma previa OCP potenciales para el Ambito de estudio (Tabla 1)

Tabla 2. Aspiraciones globales.

Objetivos de Calidad Paisajistica para el Pirineo POT 1

OCP.01. Incorporar valores paisajisticos en los planes y proyectos que se van a desarrollar (en especial los planes urbanisticos). Paisaje urbano
con buen aspecto visual, que rehabilite y revalorice la arquitectura tradicional y que crezca acorde con las necesidades sociales sin comprometer
recursos territoriales.

OCP.02. Mejorar visualmente las poblaciones y la interfase urbano-rural (accesos a las poblaciones).

OCP.03. Conservar, rehabilitar y poner en valor elementos y enclaves patrimoniales de interés paisajistico: religioso, militar, etnogrdfico,
industrial y civil.

OCP.04. Potenciar un paisaje accesible para el conjunto de la poblacion, con espacios adaptados para su disfrute, contemplacion y divulgacion:
red de itinerarios paisajisticos y miradores.

OCP.05. Favorecer el mantenimiento y fomento de un paisaje rural vivo y dindmico, de calidad, productivo pero libre de impactos negativos, que
mantenga y fomente las estructuras y elementos tradicionales.

OCP.06. Conservar el paisaje natural (bosques naturales o naturalizados, riberas, humedales, pefias, ribazos, mosaicos...), de forma coordinada
con la promocidn del acceso a los mismos para su uso y disfrute.

OCP.07. Preservar los valores paisajisticos de forma coordinada con actividades econémicas sostenibles.
OCP.08. Mantener los fondos escénicos libres de impactos visuales negativos (alineaciones, bordes de planas, cerros...).

OCP.09. Restaurar y fomentar los bosques autdctonos (carrascales, pinares...) actualmente degradados o desaparecidos.
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OCP.10. Restaurar zonas que se encuentran degradadas debido al desarrollo de una actividad cuyo proceso ha concluido en la actualidad
(invernaderos abandonados, actividades extractivas, industrias clausuradas...).

OCP.11. Integrar en el paisaje los futuros proyectos (industriales, extractivos, energéticos y de servicios).

OCP.12. Mejorar paisajistica y ecolégicamente las riberas especialmente a su paso por poblaciones y zonas industriales.

OCP.13. Integrar paisajisticamente los poligonos, naves e industrias independientes, en funcionamiento en la actualidad.

OCP.14. Adecuar paisajisticamente las zonas extractivas, vertederos y escombreras en activo.

OCP.15. Integrar paisajisticamente las infraestructuras existentes de transporte, comunicacion y energéticas.

OCP.16. Coordinar la estrategia turistica con politicas de paisaje que tengan en cuenta nuevas formas de acceso al drea (Economia Colaborativa).

OCP.17. Aumentar el numero de personas usuarias del territorio que “consuman” paisaje de forma sostenible, contribuyendo a las economias
locales.

7.3 ACCION 4. JORNADAS DE PARTICIPACION: DISENO DE LA JORNADA TECNICA

Los foros ciudadanos pretenden acercar el proceso de participacién a la ciudadania de los municipios que se encuentran
dentro de este ambito, por lo que se disefian abiertos a toda la poblacion. El disefio busca identificar desde diferentes
miradas una pluralidad de opiniones, asi como:

e Recopilarinformacién acerca de la percepcion social que se tiene del paisaje, en especial de los valores atribuidos
al paisaje del ambito de una forma intuitiva.

e Reflexionar sobre las aspiraciones de la poblacion local de cara a definir los Objetivos de Calidad Paisajistica a
través del debate y el consenso.

e  Facilitar la construccion de un discurso colectivo a partir del consenso y el acuerdo entre distintos agentes sociales
locales.

e Descubrir puntos de acuerdo y de conflicto.

e Crear un espacio de dialogo donde todos los participantes tengan el mismo tiempo y las mismas oportunidades
para manifestar sus ideas.

e Indagar en el “sentir social” gracias a una adecuada y diversa seleccion de personas que componen el entramado
social del municipio.

La dinamica de funcionamiento del taller estd basada en la metodologia europea EASW (European Awareness Scenario
Workshops), disefiada sobre todo para estimular la participacidn social y elaborada a través de diversos programas de la
DG Xl de la Comision de las Comunidades Europeas, Value Il e Innovation, fundamentalmente.

Es un método fruto de la investigacion y trabajo comun de expertos de varios paises europeos sobre la base de experiencias
de participacion elaboradas en los paises nérdicos, con mucha experiencia en la organizacidn de procesos participativos
ciudadanos, sistematizadas por el Instituto Danés de Tecnologia DBT en 1994.

Es un método muy eficaz y, gracias a su buen funcionamiento, esta ampliamente difundido en toda Europa. La DG XIlI
garantiza -a través de una red de monitores nacionales encargados de su aplicacion- que se respete su disefio
metodoldgico.

Las numerosas experiencias llevadas a cabo con esta metodologia permiten asegurar resultados muy ricos y una impresion
muy satisfactoria por parte de los participantes, favoreciendo su implicacién en distintos procesos que contintan en el
tiempo.

Los talleres EASW se basan en la idea de conseguir que sea la ciudadania, junto con los representantes politicos y de la
sociedad civil, quienes definan qué acciones y qué politicas de cambio hay que llevar a cabo.

Los criterios fundamentales a tener en cuenta en el desarrollo del taller son:
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e Una participacién democratica, con absoluta igualdad de oportunidades y libertad de expresién para todas y cada
una de las personas asistentes.

e Transparencia y fiabilidad en la recogida de todas las ideas y visiones.

e Eldebate en un clima agradable de trabajo en convivencia, que favorece la ausencia de conflictos y puede recoger
planteamientos personales, individuales y colectivos, consensuados para encontrar solucién a los problemas
existentes.

e Un proceso rapido y eficaz con resultados concretos.

Experiencias anteriores permiten asegurar que, para el tema que nos ocupa, es posible conseguir en una sesidén una visidon
conjunta de la situacién actual, el escenario deseable y las tendencias existentes, que se pueden concretar en un plan de
accion para el futuro, elaborado a partir de la seleccién de las principales propuestas formuladas por las personas
asistentes.

La preparacion del taller -en todos sus detalles- es tan importante como su propio desarrollo, por ello, es necesario hacer
una seleccién de las personas participantes que responda a la diversidad del tejido social municipal.

El nimero de participantes es limitado para permitir los objetivos de participacion profunda y eficaz anteriormente
enumerados. La diversidad de las personas participantes garantiza que esta seleccion sea representativa de la variedad de
grupos que componen las instituciones y la sociedad del municipio.

El taller se desarrolla a lo largo de un dia de trabajo, con un nimero de asistentes reducido de entre 10 y 20 personas
invitadas de forma directa, mas aquellas que, por conocimiento, interés o motivacion personal, se presentasen.

Si bien es habitual que la participacion en forma de Mesa técnica se reserva para el grupo de agentes que, al ser
considerados clave, se convoca expresamente a participar en ellas, en este caso, se optd por una formula mixta, en el que
se convocd expresamente a los expertos y agentes entrevistados con anterioridad y se anuncid la jornada en abierto para
motivar la presencia de ciudadanos y fomentar el debate.

El taller se estructura de la siguiente forma:

Guion y contenido a trabajar a lo largo de la jornada.

Parte Ill
Estrategias

Presentacidn Parte Il

Parte |
Informacioén de
Diagndstico

Acciones

¢ "Puntos
calientes"

¢ Actuaciones

® Exposicion de
grupo
e Conclusiones

e Institucional
® Técnica ¢ Objetivos

*UPy PAEs

preidentificados posibles

De forma previa se presentan los elementos con los que se va a trabajar: Unidades de paisaje (UP), Paisajes de Atencion
Especial (PAE) y las tres lineas de actuacién mas o menos definidas (Proteccion, Mejora y Mantenimiento).

7.3.1 PRIMERA PARTE: PLENARIO DE PRESENTACION

Presentacion al conjunto de asistentes del contenido y los objetivos a conseguir durante la jornada a través de
presentaciones o dosieres. Se debe explicar no sdlo el proceso de Valoracidon Social, sino el proyecto general donde éste
se inserta. Para tal fin, es imprescindible contar con la colaboracién del equipo redactor del Mapa de paisaje o de la
Direccidn técnica que lo coordind.

La organizacion de las jornadas buscé la maxima operativa, dedicando los primeros 20 minutos a la dar la bienvenida y las
gracias a los asistentes, y a una explicacidn de los trabajos desarrollados en base a los materiales recopilados en los foros
y en las encuestas recibidas. Ademas, se recordo a los asistentes los conceptos de Tipos de paisaje, Unidades de paisaje y
Paisajes de Atencidn Especial, con los que se iba a trabajar a lo largo del taller, asi como la finalidad de la identificacién de
estos ultimos (Conservacidn, Gestidon o Mejora). Para finalizar la presentacidn se expone una propuesta orientativa de
Objetivos de Calidad, centrandose en aquéllos que pueden ayudar a realizar el taller posterior.
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La participacién ciudadana tiene un papel relevante tanto para conocer la
percepcion social que se tiene del paisaje, como para recoger las aspiraciones de los
habitantes

S

* Conocer las opiniones y percepciones de
la ciudadania

= Incrementar la sensibilidad y el
sentimiento de implicacién con el paisaje.
Identificar los enclaves y elementos mas
valorados por la poblacién.

Identificar los principales elementos
negativos e impactos a criterio del publico
objetivo.

Definir objetivos de calidad paisajistica y
proponer las medidas para alcanzarlos.
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7.3.2 SEGUNDA PARTE: ORGANIZACION Y TRABAJO

Se invita a los asistentes a organizarse en jornadas con afinidad territorial, procurando no exceder las 6 personas por mesa,
distribuyéndose el personal técnico y del gobierno se distribuyeran por jornadas como uno mas, con el animo de escuchar
Y, €n su caso, aportar. Cada grupo nombrara a una persona que moderara la mesa y ejercera las labores de portavocia en
la exposicidn final de conclusiones.

La jornada se completd con un trabajo por grupos, estructurado en los siguientes bloques:

e Uno primero, mas rapida centrada en el andlisis y revision de las Unidades de paisaje, en cuanto a su delimitacién
y denominacidn, en paralelo se planteaban los problemas identificados, asi como los Objetivos Estratégicos.
e Una segunda parte, en la que se centrd el andlisis en los Paisajes de Atencion Especial, en la que los grupos
trabajaron mas sobre acciones concretas para alcanzar los objetivos.
e Un tercer bloque que, para finalizar, procuré dejar un tiempo para exponer los resultados y conclusiones de lo
recogido.
La organizacion de las jornadas buscé la maxima operativa, dedicando los primeros 20 minutos a la dar la bienvenida y las
gracias a los asistentes y a una explicacion de los trabajos desarrollados en base a los materiales recopilados de los foros
y las encuestas. Ademas, se recordd a los asistentes los conceptos de Tipos de paisaje, Unidades de paisaje y Paisajes de
Atencion Especial, con los que se iba a trabajar a lo largo del taller, asi como la finalidad de la identificacion de estos ultimos
(Conservacidén, Gestién o Mejora). Para finalizar la presentacidn, se expone una propuesta orientativa de Objetivos de
Calidad, centrandose en aquéllos que pueden ayudar a realizar el taller posterior.

Se facilita a cada grupo de trabajo una plantilla para rellenar y un plano del ambito sobre base topografica, donde aparecen
dibujadas las Unidades de paisaje (UP) y los Paisajes de Atencidn Especial (PAE), sobre los que hacer las propuestas.

En la plantilla que se les facilita a los grupos de las dos jornadas se les pide:
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1. Comprobacion de las unidades de paisaje. Sobre un listado en el que se permitia sugerir un cambio de denominacién
o cualquier otra observacion, se busco el debate a través de las siguientes preguntas:
a. ¢éladenominacién es correcta?
b. ¢éQué factores positivos tiene el paisaje? ¢ Qué debemos de potenciar?
c. ¢Qué impactos negativos sobre el paisaje habria que corregir o qué factores internos negativos habria que
reforzar? ¢Cudles pueden aparecer en el futuro?

2. En relacién con los OBJETIVOS ESTRATEGICOS. De forma intuitiva, rdpida, indique y/o priorice qué objetivos
estratégicos deberian guiar la Unidad de paisaje. Por ejemplo:
a. Su proteccion.
Su gestion paisajistica: mantener su caracter, permitiendo actuaciones integradas en el paisaje.

b

c. Sutransformacién

d. La mejora de su paisaje, su puesta en valor o permitir de forma libre su transformacion.
e

Su difusidn

3. Se han propuesto una serie de PAISAJES DE ATENCION ESPECIAL (PAE) para su proteccién, gestién mejora o
adecuacion:
a. ¢Son suficientes?
b. ¢éCambiaria alguno?
c. Sefiale en el mapa otros e indique por qué requieren una atencion especial.

4. Yaen lasegunda parte del taller, se plantea abordar las medidas de proteccidn, gestidén y ordenacidn de los paisajes.
Se trata de dirigir o guiar la evolucién del paisaje desde un planteamiento de prevencién y correccion, en el que se
intenten evitar en el futuro situaciones conflictivas entre distintos sectores y se propongan soluciones a problemas
existentes referentes al recurso paisaje. En este sentido, se centra el trabajo en las directrices, acciones y estrategias
para la gestién y ordenacidn, pues se entiende que requieren de consensos desde distintos puntos de vista.

7.3.3 BLOQUE I: ACCIONES Y ESTRATEGIAS

Identificado lo anterior, se llega al momento de trabajar sobre los puntos de mayor interés, ya sea por su dindmica, posibles
amenazas y oportunidades, en relacion con los objetivos marcados. Convendrd, en este punto, tener claro el orden y la
prioridad de los mismos.

7.3.4 BLOQUE II: BREVES CONCLUSIONES ACENTUADAS EN LAS ESTRATEGIAS PROPUESTAS PARA
LOS “PUNTOS CALIENTES”

Sesidn expositiva para intentar sacar patrones comunes, desde los objetivos genéricos a la concrecidn de los Objetivos de
Calidad Paisajistica de los puntos “calientes” o zonas de mayor dindmica y riesgo de pérdida de los valores identificados.

7.4 ACCION 4: DISENO DE ENTREVISTAS Y CUESTIONARIOS EXPERTOS

La realizacion de entrevistas a autoridades locales y regionales y otras partes interesadas en la formulacién y aplicacion de
las politicas en materia de paisaje, asi como personas con altos conocimientos territoriales, es otro de los procedimientos
para la participacion ciudadana, complementario a las consultas sobre el paisaje y el desarrollo de talleres participativos.
El nimero de entrevistas varia segun el area, pero puede oscilar entre 10 y 30 agentes.

El objetivo es recoger distintas opiniones, asi como distinta informacidn de primera mano respecto a variados temas con
incidencia paisajistica. Las entrevistas como instrumento de analisis social pueden clasificarse, a grandes rasgos, en
entrevistas estructuradas en bloques en las que se sigue un orden en las preguntas, si bien es posible adaptar el ordeny
el tipo de preguntas segun su desarrollo. La entrevista en profundidad que se plantea es un encuentro dirigido hacia la
comprension que los informantes tienen respecto al paisaje, con la finalidad de proporcionar una gama variada de
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escenarios. También se pretende favorecer la produccidon de un discurso con cierta linea argumental acerca de temas
predefinidos en el marco de la consulta experta. El objetivo es extraer respuestas a cuestiones muy concretas,
empleandose como base el formulario experto. Si bien las preguntas se han definido con un objetivo predeterminado
hacia el que se orientan las mismas, en funcién de la persona durante el desarrollo se van adaptando en funcion del
entrevistado, profundizando en aquellos temas que considere oportunos, porque a su juicio son relevantes por ser
sectores relacionados con su dmbito profesional o por otros motivos.

El cuestionario se estructura en funcién de:
Presentacion

e Antecedentes del estudio de paisaje objeto del proceso de participacidon, objetivos del mismo y marco legal o
administrativo de donde se situa.

e Marco conceptual del paisaje que se somete a valoracidn, localizacion topografica o figuras que ayuden al
participante a interpretar las claves del paisaje.

Identificacion del caracter del paisaje. Preguntas abiertas acerca de aspectos que describen actualmente el paisaje del
territorio. Definicion de forma genérica el caracter del paisaje del area, aspectos positivos, negativos, identitarios.

Actividades y elementos que mas han contribuido en la configuracion actual del paisaje y que mas contribuiran en el
futuro. Preguntas abiertas acerca de actividades y elementos que mas han contribuido en la configuracién actual del
paisaje y que mas contribuiran en el futuro. Se clasifican por tematicas el conjunto de aspectos, elementos y actividades
con influencia potencialmente relevante en la configuracion del paisaje. A modo de ejemplo, se indican posibles tematicas.

Objetivos y acciones. Este bloque parte de la identificacion de potencialidades y debilidades, como fase previa al analisis
de objetivos y acciones.
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