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1 INTRODUCCION

La Vision Social del Paisaje (VSP) se establece mediante la participacion ciudadana y de agentes
representativos de entidades publicas con el doble objetivo de conocer la percepcién social que se
tiene del paisaje y recoger las aspiraciones de los habitantes del ambito de estudio.

En el presente documento se desarrolla las principales conclusiones extraidas de la VSP.

En el Anejo 5, se ofrece informacidn complementaria del proceso en relacién a los participantes
y en el Anejo 1 la metodologia empleada.

¢PARA QUE LLEVAR A CABO UN PROCESO DE PARTICIPACION?

Mas alld del mandato que emana de la aceptacién del Convenio Europeo del Paisaje en relacién
con la necesaria implicacién de la poblacion en la integracién del paisaje en las politicas de
planificacion (Arts. 5 y 6), la participacion social se considera necesaria para acercar a las
administraciones publicas a una mas eficiente ordenacidn, gestion y proteccion.

Asi, a través de las respuestas a preguntas como: ¢ Afecta el paisaje en la calidad de vida?, ¢ Quiere
seguir percibiendo aspectos de la transformacién tradicional como bordas, bosques manejados,
praderias...?, ¢ Qué significa para usted la proliferacién de edificaciones secundarias?, ¢ Cdmo obtener
recursos en conservar y mejorar los paisajes naturales? ¢Quién debe asumirlos?, entre otras, se
consigue por un lado implicar a la ciudadania en la gestién del paisaje y por otro, facilitar a la
administracion una visién mds integrada, asi como un mayor acercamiento a la poblacién como
férmula para garantizar una adecuada satisfaccién de sus necesidades y expectativas conforme a los
valores de cada lugar.

En definitiva, el proceso tiene la finalidad de:

e Establecer una via de didlogo entre el equipo redactor, los entes publicos y la poblacién.

e Dar a conocer la iniciativa que el Gobierno de Navarra ha tomado respecto al disefio de la
Politica de Paisaje.

e Fomentar la participacién del publico general en el debate social del paisaje y la ordenacién
territorial.

e Conocer las opiniones y percepciones de la poblacién sobre su paisaje.
e Incrementar la SENSIBILIDAD y el sentimiento de IMPLICACION sobre los asuntos del paisaje.
e Incrementar la CORRESPONSABILIDAD en el cumplimiento y en la vigilancia.

¢éA QUIEN VA DIRIGIDA?

La Vision Social del Paisaje (VSP) se establece mediante la participacién de la sociedad civil y
agentes representativos del territorio. Se plantea para dos universos poblacionales:

DOCUMENTO V: VISION DEL PAISAJE 7
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Publico general. Abarca desde la poblacién residente, tanto autéctona como foranea,
residentes estacionales, visitantes y otros usuarios del territorio.

Agentes del paisaje (Grupos de interés). Estan integrados por personas relacionadas con
organismos y agencias publicas, autoridades locales, asociaciones, grupos académicos y
cientificos y grupos locales.

ASPECTOS QUE PUEDEN SER EXTRAIDOS DE UN PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

El proceso de participacion persigue identificar:

El caracter de los paisajes delimitados en el ambito general y en las Unidades de paisaje en
particular.

Conocer la valoracion y las preferencias o prioridades que tiene la poblacidon de los paisajes
para incorporarlo al resultado final de valoracion y, por lo tanto, a la planificacién y gestidn
de los paisajes.

Identificar elementos de especial interés para la poblacion merecedores de una proteccion,
ordenacion y gestion especifica.

Identificar areas degradadas y elementos que afectan de forma negativa al paisaje segun la
poblacion directamente afectada por los mismos merecedores de ordenacion y gestion
especial.

Recoger las aspiraciones de los habitantes, usuarios y visitantes de cara a definir los objetivos
de calidad paisajistica.

Respecto al Publico general se pueden obtener:

Caracteres paisajisticos:

— Enclaves y elementos caracterizadores.

— Elementos y enclaves de alto valor paisajistico.

— Areas degradadas y elementos que afectan de forma negativa.

Valores del paisaje:

— ldentificacion de enclaves y elementos sobresalientes y degradados.

— Aspectos identitarios.

— Valores intangibles.

Modelo de Gestidn:

— Uso por parte de la ciudadania del recurso paisaje.

— Objetivos de calidad. Priorizacidn de objetivos (guiado).

— ldentificacion de enclaves y elementos sobresalientes y degradados:
Elementos y enclaves de alto valor paisajistico, merecedores de una gestién
particular.
Areas degradadas y elementos que afectan de forma negativa al paisaje,
merecedores de una gestién particular.

DOCUMENTO V: VISION SOCIAL DEL PAISAJE
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Respecto a los Grupos de interés, ademas de profundizar y entrar en cuestiones de detalle de los
aspectos obtenidos del publico general, se puede obtener:

. Factores de caracterizacidon de Unidades de paisaje (UP).
. Aprobacion de las UP planteadas como herramientas de gestién:
— Enclaves y elementos caracterizadores del paisaje.
— Elementos y enclaves de alto valor paisajistico.
— Areas degradadas y elementos que afectan de forma negativa a la percepcién del

paisaje.
. Caracter del paisaje.
o Dindmica de paisaje.
. Conocer de primera mano las actividades humanas que han incidido en la configuracién
actual del paisaje y su percepcién, asi como aquéllas que le afectan de manera notable.
. Potencialidades y debilidades del paisaje.
. Valores del paisaje.

— Valoracion de los principales Elementos y Componentes, concretos y localizados.

— Aspectos identitarios.

— Valores intangibles.

Modelo de Gestidn.

— Elementosy enclaves de alto valor paisajistico, merecedores de una gestién especifica.

— Areas degradadas y elementos que afectan de forma negativa al paisaje, merecedores
de una gestion especifica.

— Funciones y usos compatibles.

— Orientaciones y directrices.

1.1 DEFINICION DEL PROGRAMA DE TRABAJO Y ACCIONES PARTICIPATIVAS

Las acciones para llevar a cabo el proceso de participacion publica y las herramientas empleados
son:

e Accion 1: Comunicacién y difusidn.
o Herramientas: portal de difusion web y presentaciones.
e Accion 2: Consulta dirigida al publico general.
o Herramientas: mapas interactivos, cuestionario y consulta experta.
e Accion 3: Consulta dirigida a agentes del paisaje.
o Herramientas: entrevistas, reuniones y consulta expertas.
e Accion 4: Jornadas de participacion.

o Herramientas: taller de participacidon-mesas técnicas.

DOCUMENTO V: VISION DEL PAISAJE 9
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1.2 CARACTERIZACION SOCIOLOGICA DEL PIRINEO (POT 1)

El Pirineo cuenta con una superficie de 1.918’46 km?, equivalente a un 18,5% de la Comunidad
Foral, y una poblacién de 10.407 habitantes que se corresponde con un 1'6% de la poblacién de
Navarra, segun datos de Nastat para el 2018. El notable desequilibrio entre poblacién y territorio, —
que en términos de densidad se cifra en un valor medio de 5’42 hab/km?-, revela la escasa ocupacion
del territorio, muy inferior a la media navarra, que asciende a mas de 60 hab/km?. Sus municipios
mas poblados son Aoiz/ Agoitz, Valle de Esteribar y Lumbier.

El nimero de municipios contemplados en el Pirineo es de 39 y 33 concejos, y segun la definicion
de la ETN, esta adscrito al area 7 y engloba seis subareas.

Tabla 1 Subareas del Pirineo (POT 1) (IDENA).

AREA | SUBAREA DENOMINACION POT N2 MUNICIPIOS SUPERFICIE (Km?) POBLACION 2018
7.1 VALLE DE ERRO. 4 2233 1.410
7.2 VALLE DE AEZKOA. 9 200,9 860
7.3 VALLE DE SALAZAR 10 431,8 1.534
¢ 7.4 VALLE DE RONCAL/ERRONKARI 7 412,3 1.325
7.5 CUENCA DE AOITZ/AGOITZ 4 273,7 3.329
7.6 CUENCA DE LUMBIER 5 376,6 1.949

Si la poblacién navarra ha sufrido un crecimiento continuo del nimero de habitantes en los
ultimos 35 afios, en el Pirineo, en cambio, el descenso en la poblacién fue constante en las ultimas
décadas perdiendo casi la quinta parte de su poblacién en el ultimo cuarto del siglo XX, atendiendo
a los datos que ofrece el Instituto de Estadistica de Navarra. Entrado el siglo XXI, comenzd un cambio
de tendencia, produciéndose hasta el inicio de la década de los 10, un incremento de poblaciéon
cercano al 10%.

Sin embargo, este no es generalizado para todo el Pirineo, pues este crecimiento viene de la
mano del aumento considerable de Aoiz/ Agoitz, Izagaondoa, Lizoain-Arriasgoiti, Monreal /Elo y
Esteribar, municipios mds poblados, mejor comunicados o en progresivo desarrollo econémico, que
han compensado la disminucién de poblacidén constante en el resto de municipios.

Profundizando en su evolucién, hay que destacar que el ambito de estudio pierde poblacidon
desde las primeras décadas del siglo XX, tendencia que se acentua a partir de los afios 60. A partir de
estas fechas los fuertes cambios econdmicos y sociales que afectan a la sociedad navarra condicionan
la dindmica poblacional del POT Pirineo. Los procesos de industrializacién y el auge de los nucleos
urbanos en detrimento del medio rural contribuyen a un fuerte fendmeno emigratorio que favorece
el despoblamiento del ambito de estudio.

En el afo 1900 el POT Pirineo contaba con 24.5172 personas, numero que se reduce hasta las
11.071 personas del afio 2005, lo que supone una disminucién del 55% de su poblacién. En este punto
cabe destacar que el POT Pirineo experimenta una mayor disminucion de la poblacidon femenina que
ve mermados sus efectivos en un 58%, frente al 51% de los hombres.

10 DOCUMENTO V: VISION SOCIAL DEL PAISAJE
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Las diferentes posibilidades que ofrece el medio rural a hombres y mujeres son determinantes
a la hora de decidir su permanencia en el mismo. Respecto a este tema hay que destacar que la
sociedad rural tradicionalmente masculinizada ofrece a las mujeres menores oportunidades de
trabajo remunerado y participacion social, factores que propician la fuga de las mujeres a entornos
mas favorables.

A momento actual el POT Pirineo presenta practicamente la mitad de poblacién que tenia a
principios del siglo XX, lo que manifiesta el grave declive poblacional que ha sufrido. Esta evolucion
poblacional determina la actual situacion demografica del POT Pirineo caracterizada por el escaso
tamafio poblacional de sus nucleos.

El fendmeno del despoblamiento repercute de forma negativa en el ambito de estudio,
influyendo en aspectos puramente demograficos como son las posibilidades de regeneracién de su
poblacién, el comportamiento de variables demograficas basicas (natalidad y mortalidad) y la
composicion de su poblacién (grupos de edad y sexo). Asimismo, esta situacién influye en aspectos
sociales y econdmicos de la zona, limitando su dinamismo social y dificultando la puesta en marcha
y mantenimiento de servicios a la poblacion.

La tendencia global hacia la aglomeracidn en las grandes ciudades y el abandono del medio
rural es una realidad presente en los cinco continentes, en el Estado -con el fendmeno conocido como
Espafa vaciada- y también en Navarra, donde la desigualdad demogréfica es cada vez mas patente
entre los diferentes territorios. Asi, la despoblacidon del medio rural ha afectado principalmente a la
comarca del Pirineo, que en la ultima década ha experimentado un descenso de sus habitantes del
13,3%

Los valles estan compuestos por municipios pequefios, alejados de los centros de servicios, y
desconectados de las principales vias de comunicacion. Pueblos poco poblados, envejecidos y con
crecimiento vegetativo negativo. La despoblacién es percibida como la principal amenaza, tanto por
los expertos como por los propios habitantes del territorio. La despoblacién desarticula el territorio
al degradarse el sistema productivo (falta de inversiones, de iniciativa, de renovacidn), al devaluarse
o perderse servicios publicos troncales (educativos, sanitarios, culturales) y finalmente deriva en una
desvertebracidn social, cuyo maximo exponente son los hogares habitados por ancianos sin apoyos
familiares ni publicos (Sanz Tolosana, E. 2008).

El Pirineo se caracteriza por su singularidad fisica, que cierra sus fronteras con angostas foces
en el sur, la muralla montafiosa por el norte y las elevadas divisorias intervalles. Un aislamiento
geografico que ha propiciado una fuerte identidad local. De hecho, los rasgos tradicionalmente
atribuidos a esta personalidad diferenciada han sido frecuentemente fundamentados en las
caracteristicas geograficas (clima, relieve, montafia, aislamiento) como conformadoras de un tipo
determinado de caracter.

La percepcion de una personalidad propia se retroalimenta con la nueva economia de signos
y de espacios. «Clima al que dificilmente resisten las rocas y las corpulentas hayas, y que fue haciendo
fuertes a los robles y dio temple de acero a los aezcoanos» (Urtasun, 1972: 8-9).

La apreciaciéon de un aislamiento histdrico, la endogamia y las duras condiciones de
accesibilidad a la vecindad propician la percepcion de ser el hogar de los auténticos y Ultimos navarros
o vascones y en el que predominan ciertas caracteristicas fisicas. Los rasgos esenciales atribuidos a
los vecinos de estos valles se resumen en cerrados, honrados, acérrimos defensores de su autonomia
y religiosos (Sanz Tolosana, E. 2008).

DOCUMENTO V: VISION DEL PAISAJE 11
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La pervivencia de tradiciones, saberes e instituciones tradicionales gracias a una férrea y
continuada defensa de los mismos, refuerza la etiqueta que les asignada como amantes y celosos de
sus costumbres. Las duras condiciones de vida en estas montafias junto a su aislamiento han forjado
un caracter independiente y en cierta medida individualista fruto de su lucha secular por la
supervivencia. Una caracterizacién que se termina con la consideracion de ser personas inteligentes
y sobrias (Sanz Tolosana, E. 2008).

El peso identitario y simbdlico de estos valles en el imaginario social navarro se cristaliza en la
frecuencia y espacio ocupado en los periddicos de la Comunidad Foral, lejos del que cabe esperar en
relacién a su tamafio poblacional y muy dispar a otros valles de caracteristicas demograficas
semejantes. Para algunos simboliza el espiritu de los fueros y la autonomia a un nivel mas reducido,
«una republica dentro del viejo reino» (Jaime Ignacio Del Burgo, 1976).

La rigueza histdrica de estos valles asi como el papel desempefiado en la instauracion del reino
de Navarra y en su posterior defensa alentaran su enorme peso casi mitico en la identidad navarra.
Una intervencion a menudo obligada por su situacién fronteriza que ineludiblemente les conduce a
ser escenario de batallas y guerras. Una historia marcada por la frontera, primero del reino de
Navarra y posteriormente como linea de fuego en las guerras entre Espafia y Francia (Sanz Tolosana,
E. 2008).

-

Izquierda: Asamblea corporativa de alcaldes roncaleses, Lucien Roisin. Derecha: Tributo de las tres vacas, Lander Fernandez Arroiabe.
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2 ACCION 1: COMUNICACION Y DIFUSION

Conjunto de acciones destinadas a facilitar informacién sobre el proceso de participacion
(informacion general, su importancia, calendario de eventos, convocatorias, actas, etc.) y sobre el
Documento de paisaje.

Si bien cada herramienta puede contemplar una accién particular de difusion, es necesario un
lugar comun donde exponer la informacién y las aportaciones derivadas del proceso de participacién,
asi como facilitar informacién adicional.

Estas acciones generales han sido: presentaciones y portal de difusiéon en internet, con especial
dedicacidn a la incorporacion de mapas interactivos.

2.1 PRESENTACIONES INICIALES

Antes de poner en marcha el proceso, se realizaron sendas presentaciones oficiales en
Lumbier y Ezkaroz por parte del Gobierno de Navarra, NASUVINSA y la propia asistencia técnica. Se
invitd a los agentes politicos locales y otros agentes con el fin de dar a conocer la iniciativa y los
objetivos, los beneficios para el ambito de estudio, la metodologia a desarrollar y, especialmente,
solicitar la colaboracién de los Ayuntamientos en la difusion y participacién en la iniciativa para
garantizar la maxima capilaridad de la misma.

En el Anejo 5 se relacionan los asistentes a las presentaciones.

Imagen 1. Presentaciones en Lumbier (izquierda) y Ezkaroz (derecha) como punto de partida del inicio del Documento de paisaje del
POT 1y del proceso para la obtencion de la VSP.

2.2 PORTAL DE DIFUSION WEB

Portal de internet bilinglie, en euskera y castellano, abierto y dirigido al conjunto de la
poblacién, donde se ha ofrecido informacion acerca de todo el proceso de la VSP: objetivos generales,
localizacion y forma de participacion en los foros, en la encuesta, acceso directo a los mapas
interactivos y a los cuestionarios expertos.

En el Anejo V, se muestran los principales contenidos del mismo, adaptado a dispositivos
moviles, a través de WebSite.

Operativo desde el 15 de julio de 2018, abierto hasta el cierre del Documento de paisaje el 25
de noviembre de 2019.

DOCUMENTO V: VISION DEL PAISAJE 13
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Documentos de Paisaje de Navarra Nafarroako Paisaia Dokumentuak

CASTELLANO EUSKERA

AURKEZPENA

Paisaiaren Europako Hitzarmenaren (PEH) arabera, lurraldearen edozein zati da paisaia,
biztanleriak hautematen duen moduan, bere izaera natur edota giza faktoreen ekintzaren eta
PAISAIA-KONTZEPTUAK elkarreraginaren emaitza izanik.

PAISAIAREN IKUSPEGI Hitzarmenak ikuspegi integratzaileaz aztertzen du paisaia, honela, bere baitan hartzen ditu natural
SOZIALA eta landa eremuak, nahiz hiriko eta hiri ingurukoak; paisaia bereziak nahiz egunerokoak eta
degradatutakoak. Testuinguru honetan, paisaia eta hari lotutako balioak garapen baliabide
garrantzitsuak dira eta lurralde antolamendu politika egokia ezartzeko ezinbesteko aztergaiak.
1/2017 L Foru Dekretuak, Lt i eta Hirigintzari buruzko Foru
Legearen testu bategina onesten duena, 5/2015 Foru Legeak egindako aldakek jasotzen ditu eta,
Paisaiaren Europako F jarraituz, Estrategia (NPE)
egitera eta paisaia ezberdinak kudeatzeko tresnak garatzera premiatzen du Nafarroako Gobernua.

Paisaiaren Europako Hitzarmenari (PEH) eta gizarteak bere bizilekuaren paisaiaz duen kezkari
Gobernua bere paisaia-politika garatzen hasi da eta, testuinguru
horretan, PAISAIA DOKUMENTUAK (PD) prestatzeari heldu dio.

Paisaia Dok k azterlan eta dira, eta paisaiari
buruzko ezagutza sortzen dute lurralde osorako. Lurraldearen Antolamendu Planetan (LAP)
paisaiari buruz ezarritako oinarri metodologikoak barnebildu eta garatzen dituzte. Paisaia mota
guztiak aztertu, identifikatu, ezaugarritu eta kualifikatzen dituzte, eta behin hori egindakoan,

2.3  ESTRATEGIA DE INFORMACION Y DIVULGACION

La invitacion de entrar al portal de difusidn, asi como de participar en las distintas acciones
llevada a cabo en la VSP, se ha realizado, por un lado, de forma especifica para cada de una de estas
acciones, descrita en los apartados pertinentes. Por otro, y con caracter general, se ha difundido en
radios locales y, especialmente a través de webs vinculadas a organismos y asociaciones del dmbito.

3 ACCION 2: CONSULTA ABIERTA

La consulta abierta dirigida al publico general se ha planteado a través de tres herramientas
digitales on line: el fondo documental georreferenciado interactivo (mapas interactivos), la consulta
de priorizacion de objetivos y el cuestionario experto.

El fondo documental georreferenciado es una herramienta novedosa que permite dar a conocer
el proceso y recopilar informacién relacionada con la percepcidon social que se tiene del paisaje, a
través de la valoracién las Unidades de paisaje identificada y, en la localizacidon de enclaves e hitos
paisajisticos. En el segundo, el objetivo es jerarquizar o priorizar los Objetivos de Calidad del Paisaje.
Respecto al cuestionario, los usuarios podian descargarse el mismo cuestionario que el empleado
con los agentes territoriales (accidn 4).

3.1 FONDO DOCUMENTAL GEORREFERENCIADO INTERACTIVO: MAPAS
INTERACTIVOS

Como parte fundamental del proceso, se ha disefiado una aplicacién desde la infraestructura
de ArcGIS on line facilitada por NASUVINSA, en la que se han ofrecido de forma interactiva los
resultados del Documento de paisaje (UP y PAE) para ser sometidos a evaluacién publica, a nivel de
delimitacion y denominacion.

Durante el proceso de la VSP se han ido mostrando los avances del Documento, permitiendo
a los participantes evaluar los resultados mediante distintos fondos documentales georreferenciados
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(fotografias aéreas, fotografias histéricas y mapas topograficos) como medio para organizar y

presentar la informacién.

Los usuarios y usuarias han podido combinar mapas interactivos con otros contenidos
enriquecidos, como textos o fotos, en experiencias de usuario sencillas e intuitivas, en las que a través
de ‘cortinas’ se puede ir comparando la informacidn, con la posibilidad de proponer cambios de

limites y de denominacion.

MAPAS INTERACTIVOS

Vision Social del Paisaje POT-1

Documentos de Paissje  Como aportar. Guia de Manejo  Unidades de Paisaje preliminares para aportaciones.  Paisajes de Atencién Especial

,\‘igm:l(c&‘ Unidades Paisaje POT1 (Preliminar) v

Glosario

efine Tipsa de geissie
: s
§ {
Ussdates de Prane (U2 “»
e - -
g (o
sfica concreta el |
¥ A3
, 4
)
e oA
7 E.
g

)

Visién Social del Paisaje POT-1

Documentos de Paisaje  Como aportar. Gula de Manejo  Unidades de Paisaje preliminares para aportaciones.  Paisajes de Atencion Especial  Navegacion 3D

Visor 3D Unidades de paisaje POT2 @
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3.2 CUESTIONARIO ABIERTO: CONSULTA DE PRIORIZACION DE OBJETIVOS

Los objetivos de la consulta son:

e Obtener tendencias acerca del valor que se da a los paisajes a través de fotografias
relacionadas con Unidades de paisaje y Elementos y Componentes. Hay que sefalar que,
debido a la metodologia de trabajo, las fotografias se identifican con un primer prediagndstico
del paisaje. No se realiza una consulta con los resultados finales debido a la limitacion de plazo
para su ejecucion.

e Seleccionar Paisajes de Atencién Especial a través de la identificacion de elementos y enclaves
tanto de alto valor paisajistico como de areas degradadas y elementos que afectan de forma
negativa.

e Conocer qué prioridad le da la ciudadania a la consecucion de Objetivos de Calidad Paisajistica
(OCP). En el Anejo V, se explica la determinacion y prediagndstico inicial de los OCP sometidos
a consulta.

Visién Social del Paisaje POT-5

Como aportar. Guia deManejo  Unidades de Paisaje preliminares para aportaciones.  Paisajes de Atencion Especial  Navegacion3D  Consultasobrelos OCP  Documentos de Paisaje

Objetives de Calidad Paisajistica POT0S

Datos personales

ort

Correo electronico

iCon qué lugar se identifica mas?

arlo de forma genérica sin necesidad de dar una loc

Con tecnologia de Survey123 for AGIS

3.3 RESULTADOS DE PARTICIPACION

3.3.1 REVISION DE UGP

En la consulta abierta no se ha recopilado ninguna sugerencia acerca de los limites o
denominaciones de las Unidades de paisaje mostradas en los mapas interactivos. En cualquier caso,
al ser una herramienta dindmica, estos fueron variando a medida que el resto de las acciones de
participacién se cerraban obteniendo conclusiones avaladas por los criterios técnicos.
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3.3.2 ENCLAVES SON OBJETIVOS DE CONSERVACION

Las respuestas por parte de las personas consultadas han sido abiertas, de tal forma que sus
aportaciones identifican elementos concretos y dan su localizacion sin posibilidad de elegir
respuestas predeterminadas.

La transcripcion de las entradas ha revelado un total de 17 enclaves o elementos que, a juicio de
los encuestados, merecen ser destacados por su especial calidad, singularidad paisajistica y/o por los
valores culturales asociados a estos espacios.

Hay que destacar que es un listado variado, que va desde las identificaciones muy generales
(Montanias, Foces, pueblos, huertas...) a elementos muy locales, como un tramo de ribera, un bosque
concreto.

Existe un fuerte contraste entre los enclaves de caracter natural, muy relevantes en el paisaje, y
los elementos que pueden considerarse casi intangibles, pero de gran relacidn identitaria con la
poblacion.

Tabla 2: Listado de enclaves sobresalientes en el paisaje identificados en los Mapas interactivos.

ENCLAVE LOCALIZACION | MENCIONES

w

Foz de Lumbier

Foz Arbayun

Huertas tradicionales (mejana) Aoitz

Puerto de Ibafieta

Conjunto de Roncesvalles

Selva de Irati

Orhi

Urkulu

Muskilda

Ermita Argiloa

Larra

Belagua

Monte Jasule

Monte de Santa Barbara

Sierras de Leyre,

Sierras de 1llén

R Rr|Rr(RrR|R|IR[R|R|R[R|R|INMN[INMN[NM|NMN

Valle de Romanzado
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3.3.1 ENCLAVES CON OBIJETIVOS DE MEJORA

Respecto a enclaves degradados, la transcripcion de las entradas ha revelado un total de 6
lugares. Al igual que los sobresalientes, es un listado variado que van desde cuestiones muy generales
(maquinaria abandonada, lineas de alta tensidén, antenas...) a sitios o aspectos muy concretos (Canal
de Navarra).

Tabla 3: Listado de enclaves degradados en el paisaje identificados en los Mapas interactivos.

ENCLAVE LOCALIZACION MENCIONES
Canal de Navarra Aoitz 4
Embalse de ltoiz 3
Poligono Siemens Gamesa Lumbier 1
Explotaciones ganaderas con maquinaria abandonada General 1
Instalacién eléctrica de alta tensién en Oroz-Betelu Oroz-Betelu 1
Rio Salazar Valle de Salazar 1

Respecto a los OCP, las entadas han sido muy escasas, un total de 14, lo que indica un
resultado muy pobre pese a los esfuerzos de difusidon. No se recibié ningin cuestionario desde la
consulta abierta. Comentar que, si se han obtenido, como se verd en los apartados correspondientes,
respuesta a cuestionaros solicitados via directa.

Los OCP mas prioritarios para estas personas son:

e Potenciar un paisaje accesible para el conjunto de la poblacidn, con espacios adaptados para
su disfrute, contemplacidn y divulgacion: red de itinerarios paisajisticos y miradores.

e Conservar, rehabilitar poner en valor elementos y enclaves patrimoniales de interés
paisajistico: religioso, militar, etnografico, industrial y civil.

e Incorporar valores paisajisticos en los planes y proyectos que se van a desarrollar (en
especial los planes urbanisticos). Paisaje urbano con buen aspecto visual, que rehabilite y
revalorice la arquitectura tradicional y que crezca acorde con las necesidades sociales sin

comprometer recursos territoriales.

Destacar como objetivo indicado por varios de los/las participantes, la cuestién del
mantenimiento de la poblacidn, cuestidon no contemplada dentro de la bateria de calidad paisajistica,
pero que debe integrarse al ser un aspecto que interviene en la dinamica de este.
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4 ACCION 3: JORNADAS DE PARTICIPACION PUBLICA

4.1 OBIJETIVOS Y CALENDARIO

Las jornadas de participacion publica pretenden acercar el proceso de participacién a la
ciudadania de los municipios que se encuentran dentro de este ambito, por lo que se disefan abiertos
a toda la poblacién.

El disefio busca identificar desde diferentes miradas una pluralidad de opiniones:

e Informacidn acerca de la percepcion social que se tiene del paisaje, en especial de los valores
atribuidos al paisaje del dmbito de una forma intuitiva.

e Reflexionar sobre las aspiraciones de la poblacién local de cara a definir los Objetivos de
Calidad Paisajistica a través del debate y el consenso.

e Facilitar la construccién de un discurso colectivo a partir del consenso y el acuerdo entre
distintos agentes sociales locales.

e Descubrir puntos de acuerdo y de conflicto.

e Crear un espacio de didlogo donde todos los participantes tengan el mismo tiempo vy las
mismas oportunidades para manifestar sus ideas.

I “ I”

e Indagar en el “sentir social” gracias a una adecuada y diversa seleccidon de personas que
componen el entramado social del municipio.

En el Anejo 5 se ofrece la metodologia, los principales materiales empleados y las personas que
participaron en el proceso.

4.1.1 PUBLICO DIANA

Las jornadas estan planteadas desde la configuracién de ‘mesas técnicas’, pero enfocadas a
toda la poblacion que quisiera participar.

En este sentido, ademas de la difusién general a través de distintos medios, se procedié a
seleccionar personas identificadas como Grupos de interés. Son personas o entidades publicas o
privadas interesadas en el paisaje o el territorio que realizan algin uso o tienen competencias en su
gestion. También son personas vinculadas a grupos que facilitan la difusion del proceso
(asociaciones). Se podrian definir como aquellas personas o entidades que, como resultado de su
actividad habitual, tienen una cierta incidencia en la planificacion y gestidn del paisaje.

Para la seleccién de estos agentes clave del paisaje se ha realizado una amplia consulta
documental de bases existentes en municipios y administraciones (Gobierno de Navarra vy
NASUVINSA), contrastada con los agentes locales de desarrollo de las sedes de la zona y por
evaluacion in situ de agentes territoriales potenciales. Se han seleccionado y contrastado con la
Direccién técnica, aquellas que, como resultado de su actividad habitual, tienen una cierta incidencia
en la planificacién y gestion del paisaje, realizan algin uso de este, o son expertos conocedores del
territorio. Todas las personas fueron contactadas tanto por correo electrénico como por teléfono
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para solicitar su participacion a través de alguno de los mecanismos de participacion prevista en el
proceso, en las entrevistas, en los cuestionarios expertos y/o su asistencia a las mesas de
participacion.

En el Anejo 5, se ofrece el listado completo de agentes identificados, la comunicacién con
ellos/ellas y el nimero que finalmente asistieron a las jornadas.

4.1.2 NUMERO Y EMPLAZAMIENTO

Analizada la caracterizacién socioldgica, se disefiaron tres jornadas, en funcion de la estructura
territorial del Pirineo:

e Jornada de participacién de Aoiz-Agoitz.
e Jornada de participacion de Roncal/Erronkari.

e Jornada de participacion de Aurtiz/Burguete.

Bajo el titulo “El territorio que queremos”, se convocaron tres jornadas de participacién sobre el
Paisaje del Pirineo, el 26 de septiembre en Aoiz-Agoitz, el 27 de septiembre en Roncal/Erronkariy el
28 de septiembre en Aurtiz/Burguete.

Todas ellas con formato intensivo, anunciados como foros abiertos con una duracién de tres

horas, aunque en todos los casos se alargo el debate una hora mas de lo previsto.

En las Jornadas el trabajo se centrd especialmente en la definicion de directrices acciones y
medidas de proteccion, gestién y ordenacién de los paisajes, a través de la base de anilisis ya
evaluada por el equipo técnico, y contrastada en las entrevistas. En este sentido, y de forma paralela,
también se procedid a contrastar dicha base (Unidades de paisaje y Paisaje de Atencion Especial).

4.1.3 ESTRATEGIA DE DIFUSION

El plan de comunicacidn y difusion disefiado ha contemplado diferentes acciones relativas a
apariciones en medios escritos generales de toda la Comunidad Foral de Navarra, atenciéon a todo el
proceso con entrevistas en lIrati Irratia — radio de accién local- y difusiones en RRSS propias de
KAREKIN KULTURA -encargada de la dinamizacién local- en facebook e Instagram. Estas ultimas han
tenido eco en bastantes perfiles que abarcaban un amplio radio de actuacién como CEDERNA
GARALUR, REVISTA MENDIXUT, IRATI IRRATIA y personas implicadas en las entrevistas, propietarios
de casas rurales, Bibliotecas locales, etc.

Todas las comunicaciones, mails y documentos entregados han sido facilitados en castellano
y en euskara. Sefialar que en IRATI IRRATIA las entrevistas se han ofrecido en castellano y en euskara.

A todos los medios que lo requerian se les facilitaba fotos de gran calidad.
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Por otra parte, se ha mantenido informados a los Ayuntamientos y Juntas Generales con envio

de notas de prensa que muchos de ellos han subido a sus webs y/o revistas locales y con informacion
detallada relativa a las Jornadas de Participacion.

En este sentido sefialar que los agentes locales de Cederna Garalur han sido de gran apoyo en
todo el proceso.

4.1.3.1 Difusion del proceso general

Informacién de todo el proceso y de los Documento de Paisaje llevados a cabo a toda
Comunidad Foral de Navarra, a través de noticias en los dos medios escritos de mayor relevancia.
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SANGUESA Y MERINDAD
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Miércoles 25 de septiembre

TALLER

Mediacion musical

Mayores de 14 aos

Imparte Adolfo Suarez

Civivox San Jorge. 17 horas. Inscripcion gratuita hasta 48
horas antes

Jueves 26 de septiembre

TALLER

Mediacion electronica y creacion 3D
Mayores de 14 afos

Imparte Inartech

17 horas, Civivox Mendillor, Inscripeion gratuita hasta 48
horas antes

TALLER
Mediacion audiovisual
Mayores de 14 anos
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Diario de Navarra Domingo, 22 de septiembre de 2019

La ciudadania del Pirineo esté4 llamada a aportar su punto de vista en la
elaboracion por parte del Ejecutivo foral de un ‘Documento de paisaje’
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4.1.3.2 Difusion de las jornadas de participacion

APARICIONES EN MEDIOS

La difusién de las jornadas de llevo a cabo a través de radios locales como Irati Irratia — radio
de accidn local, tanto en castellano y en euskara. De nuevo, noticias en prensa escrita comunicando

el inicio del proceso

Buscar n

GLONAAI'Ld.es

Articulos Relacionados: ;Qué paisaje le gustaria legar a sus hijos?

https://www.glonaabot.es/articulos-
relacionados/que-paisaje-le-gustaria-legar-a-
sus-hijos

HACE 63 DiAS

¢Qué paisaje le gustaria legar a sus hijos? I‘:Q"e' pais:je le gustaria |egar asus hijns?
La ciudadania del Pirineo estd llamada a aportar su punto de vista en |a elaboracion por
parte del Ejecutivo foral de un ‘Documento de paisaje’. Leer el articulo completo: ;Qué
paisaje le gustar(a legar a sus hij...~

2019-09-22

DIARIO DE NOTICIAS. 25 septiembre 2019.
Articulo corresponsal local Marian Zozaya.
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Como anécdota sefialamos la publicacidn de esta carta
al director en DIARIO DE NOTICIAS, tras la primera
jornada de participacion en Aoiz.

Autor: Juan Mari Feliu Dord.
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CARTELERIA Los carteles se dispusieron en los tablones de anuncios de los principales ayuntamientos.

Ademas, durante el proceso de participacién se ha procurado la maxima difusién de este, con notas

de prensa en los medios de comunicacion, entrevistas radiofénicas y publicidad en las diferentes

webs municipales, colegios profesionales y de revistas locales.

Pirinioak

NAHIDUGUN LURRALDEA

Sirinioko paisaiaren parte-hartze jardunaldiak

Zenbateko balioa du herrigunetik gertu
dagoen ondo mantendutako ibai-erribera

batek? Eta mendixka batean dagoen baseliza

batek?

Nola eragiten dio paisaiaren inguruan duzun

pertzepzioari haran bat gurutzatzen duen
errepide berri batek?

Etorkizunean, zein paisaia nahiko zenuke
zure seme-alabek begiratzea?

Herritarrei zuzendutako foroa ospatuko da. Hurbil zaitez!

El Pirineo

EL TERRITORIO QUE QUEREMOS

Jornadas de participacicn sobre el paisaje del Pirineo

¢Qué valor tiene una ribera bien conservada

cerca del pueblo o una ermita en un cerro?

¢ Como le afecta a su percepcion del paisaje
una nueva carretera que cruza un valle?

¢ Qué paisaje le gustaria que sus hijos e
hijas contemplaran en el futuro?

26 sep, jueves / Irailak 26, osteguna.

17:00-19:00.

AOIZ-AGOITZ
Sala Aurelio Leén aretoa

27 sep. viernes / Irailak 27, ostirala.

RONCAL / ERRONKARI.
Casa del Valle/Juntetxea

Nafarroako Gobernuaren Landa Garapen,

3 oct, jueves / Urriak 3, osteguna.
17.00-19:00.
AURITZ-BURGUETE.

Casa de Cultura / Kultur Etxea

Ingurugiro eta Administrazio Lokaleko
Departamenduko Lurralde eta Paisala
Zerbitzua, NASUVINSA-Lursarearen
bitartez (Lurraldearen  eta
Jasangarritasunaren  Nafar  Agentzia)
PIRINIOA antolatzeari dagokion PAISAIA
DOKUMENTUA garatzen arida (POT 1).

Hau, hurrengo lur-eremuetan kokatzen
da.

https://arcg.is/1yCKmO

Mapa topografikoaren gainean edota 3D
argazkian ikus ditzakezu proposaturiko
seinalatutako PAISAIA UNITATEAK .

Nahi dituzun izenak eta iradokizunak egin
ditzakezu.

Areta Bereziko Paisaiak ere proposa
ditzakezu.

El Servicio de Territorio y Paisaje del
Departamento de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracién Local
del Gobierno de Navarra, a través de
NASUVINSA-Lursarea (Agencia Navarra
del Territorio y la Sostenibilidad), esta en
proceso de elaboracién del DOCUMENTO
DE PAISAJE CORRESPONDIENTE AL
AMBITO DEL PLAN DE ORDENACION
PIRINEQ (POT 1) que se divide en las
sigulentes dreas

Puede visualizar las Unidades de paisaje
identificadas propuestos sobre el mapa
topogréfico o la fotografia rea en 3:

https://arcg.is/1yCkmO

o)
a8
Puede proponer nuevos nombres o

realizar las sugerencias que quiera,

También puede proponer Paisajes de

Organiza: Equipo técnico:
Antolatzen du: Talde teknikoa:

W2 lursarea gsig

ain
Nafarroako Gobierno
Gobernua de Navarra
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AYUNTAMIENTO DE AOIZ
ZKO UDALA

Aurizko Udala
Ayuntamiento de Auritz/Burguete  Ayuniamiento de

RONCAL
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WEBS Se ha mantenido informados a los Ayuntamientos y Juntas Generales con envio de notas de
prensa que muchos de ellos han subido a sus webs y/o revistas locales y con informacion detallada

relativa a las Jornadas de Participacion, de los que, a titulo ilustrativo, se pone los ejemplos de Urraul
Bajo y Valle de Erro.

Ayuntamiento de
Urrail Bajo

iico UmaiiBajo SedosiechGnica Vishanos Puebics Gariadefows Enisces Comtacto  Calendaro

VALLE DE URRAUL BAJO. )
) A DOCUMENTO DE PAISAJE DEL PLAN DE Categorias
http://www.urraulbajo.es/publicacion-nueva-web-del- ORDENACION TERRITORIAL PIRINEO (POT
ayuntamiento-de-urraul-bajo/ 0

Loa Documento de Palsaje san sstudcs

. , @ e
PARTICIPAGIGN CIUDADANA Facturacién
Froveedores

1 udacana 50 putde hace: saeros v sansul e distintas

Lo més visto

AR 00 185 KATARSS 58 FRTPALAN, 50 Fiad C5

Cusiulor pereans punce Paricipar dirigHndoss 3 Kamin Kultura 564 388 695,

Encuestas
lroceso culminard en ol mes do seotismbre con unas lornadas de particiaacion qus se

AYUAATIENtD Oet VASe G LITO | LITOIDATXO UdMA IICIC - AYURTATHENLO Géi VAlle 08 1170 / oDk Uaaia

VALLE DE ERRO. http://www.erro.es/documento-de-paisaje-
correspondiente-al-ambito-del-plan-de-ordenacion-territorial-

CAMPANA DE APRENDIZAJE DE EUSKERA

pirineo-pot-1/ ——
WEB DE NASUVINSA Y AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL iiinavarraes e -

| NAVARRA _TRAMITES JRUZENY GOMERNO _SALA DE PRENSA
http://www.navarra.es/home es/Temas/Medio M P T ——, |

+Ambiente/Evaluacion+ambiental/Paisaje/ o o o T
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REDES SOCIALES Se ha realizado una dinamizacién bajo el paraguas de la amplia experiencia de
Karekin Kultura, tejiendo una red de contactos a través de Facebook, Instagram y Whatsapp.

(::) Karekin Kultura
Aoiz. Primera parada de las JORNADAS PARTICIPATIVAS EN TORNO AL
PAISAJE, POT1. iGracias por participart

Agoitz. PAISAIAREN INGURUKO PARTE-HARTZE JARDUNALDIAK. Miia
esker hurbiltzeagatiki

Nasuvinsa Cederna Garalur Ayuntamiento de Aoiz / Agoizko Udala Irat
Irratia Aezkoa

S0PV PN CIptive Pasaie POTY

RO tra y M fn as

de octdee - G

El pasado viernes en Roncal, VISION SOCIAL DEL PAISAJE y este jueves
en AURITZ-BURGUETE. Os esperamos a las 17:00h en Casa de Cultura!

ﬂ:“ Karekin Kultura

Joan den ostiralean Erronkarin, PAISAIAREN INGURUKO IKUSPUNTUA,
ostegun honetan elkar Ikusiko dugu AURITZen. Zuen zain egongo gara
17:00etan Kultur Etxean!

Nasuvinsa Cederna Garalur Irati Irratia Aezkoa Mencixut Aldizkaria Auritz
Burguete Auritzeko Gazteria Luzaideko Gazteria Luzaide Erro Erroibar
EHBildu RoncesvallesZubiri Haize Morea

o Me gusta () comentar #> Compartir

DIFUSION A TRAVES DE LA BASE DE AGENTES TERRITORIALES Y OTRAS PERSONAS FACILITADAS
POR NASUVINSAY LA PROPIA ELABORADA PARA EL TRABAJO Y ATODOS LOS CONTACTOS WASAP.

Correos electrénicos indicando los distintos hitos del proceso, acompafiados de los oportunos
materiales y enlaces, al objeto de su participacion y difusion. Siempre en euskera y castellano.

DOCUMENTO V: VISION DEL PAISAJE
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4.2 RESULTADOS

4.2.1 RESUMEN SESION AOIZ

La sesidn convocd a mas de 30 participantes, cuyo listado puedo verse en el Anejo 5, que

abarco desde Grupos de interés a publico en general. Entre los asistentes se integraban un nimero

importante de personas que habian participado en entrevistas y reuniones y, por lo tanto, con ideas
previas para desarrollar.

28

Imagen 2. Foro de Aoiz-Agoitz.

BATERIA DE IDEAS, SUGERENCIAS NACIDAS EN GRUPOS DE AOIZ

éExiste la posibilidad de cambiar de “modelo”? ¢ Cual seria este?

Adaptar las “Claves visuales, no se trata de identificar el paisaje solamente con “la época
medieval”, sino también con “el futuro” energético de energias renovables”. Disefios
adaptados al paisaje.”

Poner a las personas en el centro de todo.

Para normativas, etc. que el ratio de poblaciéon no sea lo determinante ya que es muy
restrictivo para el desarrollo de todas las areas de vida.

Poner en valor todo lo que hasta ahora ha salido bien. Autoestima.
Que las personas técnicas trabajen in situ, en contacto directo con el territorio y sus gentes.

No es problematico la desaparicidn de actividades tradicionales, mientras sean sustituidas por
otras modernas que no modifiquen el caracter del paisaje: es asumible una dindmica que
conlleve la desaparicidn de zonas de praderas, por abandono de la ganaderia, pero tiene que
vivir poblacion con otras actividades.

DOCUMENTO V: VISION SOCIAL DEL PAISAJE
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CONCLUSIONES DIRIGIDAS A ELEMENTOS DEL PAISAJE CONCRETOS, O CONJUNTO DE
ACTIVIDADES Y NORMATIVAS ESPECIFICAS

PAISAJE NATURAL: MONTE, RIOS...
- En general, el paisaje natural esta bien conservado actualmente.

- Necesidad de mantener un equilibrio en el desarrollo del bosque. En ciertos espacios la
conservacion del paisaje requiere del mantenimiento de la ganaderia extensiva autéctona.
Ademads de por su valor paisajistico, el control del crecimiento de la vegetacidn es necesario
especialmente en zonas préximas a poblaciones y senderos.

- Equilibrio entre mantener en buen estado las riberas de los rios y tramos accesibles a las
personas.

- Mantener los principales hitos libres de infraestructuras

- Compensar la conservacién del paisaje natural mediante la retribucion de actividades que han
sido restringidas pero que si se desarrollan en otros territorios: energia edlica, solar

- Regular los cotos de forma conjunta para todo el Pirineo. Acciones divulgativas a toda la
ciudadania de su existencia.

- Es necesario una mayor dotacion de agentes que trabajen en el medio natural: vigilando,
limpiando, plantando...

ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES

- El grado de proteccion actual del medio natural es correcto. Quizds no existe un control eficaz
sobre su desarrollo o, directamente no se cumple si es por un ‘bien comun’

- Tener en cuenta los problemas que generan a la poblacidn local las restricciones asociadas a los
espacios protegidos. Esto supone impedimentos para el uso y gestidon de la propiedad particular
enmarcada dentro de espacios protegidos y, por otro lado, impide la puesta en practica de
algunos usos tradicionales (extraccion de madera, quemas controladas, obligacion de respeto de
distancias a vegetaciéon de ribera...). La normativa no tiene en cuenta las particularidades de
cada territorio por lo que su aplicacién no es efectiva, no cumple los objetivos por los que fue
desarrollada. Necesidad de que las normas se adapten a las necesidades reales de cada
territorio

- Que las entidades locales se junten para temas comunes como montes, coto caza, hongos, para
propiciar normativas mas adecuadas

- Estudiar la relacién entre las restricciones medioambientales, de usos en espacios protegidos y
en otros como lo relacionado con naves agrarias, vivienda, reformas... con la despoblacién.

- Que las entidades locales dispongan de partidas presupuestarias destinadas a la gestion del
territorio natural.

PAISAJE FORESTAL (PRODUCTIVO)
- Crear una normativa que regule las formas de aprovechar el monte.

- Si la nueva regulacién implica una bajada de rendimiento, deberia compensarse a través del
Canon ambiental.
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- Obligacion de tener un sello ambiental y paisajistico para el cobre de cualquier tipo de ayuda o
compensacion. Que respeten el paisaje y que lo hagan con practicas no mecanizadas con mano
de obra local.

- Crear una forma de trabajo comun de todas las entidades locales en relacién a los productos
obtenidos, de cara a tener una mayor fuerza en el mercado.

AGRICULTURA, GANADERIA

- Plan de accién para mantener la ganaderia extensiva como herramienta de conservacion y
protecciéon del paisaje, a la vez que favorece el mantenimiento de la poblacién: rebafios
municipales, pero de financiacién supramunicipal.

- ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES. Adaptar a las leyes que regulan los usos
agroganaderos a las particularidades territoriales.

- Necesidad de que los técnicos competentes conozcan de primera mano el territorio.

TURISMO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

- Elaborar Plan turistico potente general para todo el Pirineo, que ofrezca posibilidades reales de
empleo. Emplear como base otros modelos implementados satisfactoriamente en otros
territorios (Francia, Suiza...)

- ldentificacion y recuperacion de caminos y senderos entre los pueblos,

- Descongestionar el Camino Santiago difundiendo el camino aragonés.

PAISAJE CONSTRUIDO (nucleos, vivienda, patrimonio)

- Proteger y conservar los cascos histéricos. Fomentar su rehabilitacidn y puesta en uso antes
del desarrollo urbano de otras zonas. Planes de accesibilidad en nucleos antiguos.

- Frenar el desarrollo urbano mientras existan viviendas vacias o suelo vacante.
- Cambiar planes de urbanismo para agilizar el proceso reforma viviendas.

- Permitir la rehabilitacién ajustandola a las necesidades actuales.

- Plan de alquiler global, que contemple

o medidas para poner en el mercado de alquiler viviendas que estan desocupadas,
ayudando al propietario en todo el proceso, incentivando...

o Agentes que ayudan en la dinamizacion, entre la demanda y la oferta.
- Promover medidas publico-privadas para la rehabilitacién: cesién de edificios alquiler social
- Adaptar la normativa a las particularidades territoriales: uso de caserios, bordas.
- Permitir adaptar al confort actual casonas antiguas.

- Necesidad de que los técnicos/as competentes conozcan de primera mano el territorio.

30 DOCUMENTO V: VISION SOCIAL DEL PAISAJE



DOCUMENTO DE PAISAJE | an
PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL PIRINEO (POT 1) Nafarroako Gobierno t\;“_\‘ lur_sarea

Gobernua de Navarra

INDUSTRIA Y ENERGIA

- Los territorios con restricciones para el desarrollo de energia renovable deberian de obtener
cierta compensacion de aquellos donde si se puede dar: redistribucion de los fondos
obtenidos.

- Fomentar la industria relacionada con los productos locales: madereros, alimentarios, etc.

CONCLUSIONES A PROBLEMAS ESPECIFICOS, AOIZ Y LUMBIER

PAISAJE NATURAL: MONTE, RIOS...
- Necesidad de mantener un equilibrio en el desarrollo del bosque.
- Desbrozar y triturar en zona las ollagas en la sierra de Abodi.

- Promocionar el auzolan o voluntariado. Se identifica como problema la escasez de gente, pero se
destaca la oportunidad que supone la sensibilizacién de la sociedad en la actualidad y que quiza
se puede suplir esa carencia con gente venida de otros lugares. Algunas personas indican que no
es efectivo en monte abierto.

- Sitio web habilitado para ello: https://www.navarramasvoluntaria.es/ Y el exitoso llamamiento
para limpiar la basura del rio Salazar:
https://www.noticiasdenavarra.com/2019/08/11/vecinos/zona-media/esfuerzo-colectivo-sin-
precedentes-para-limpiar-el-cauce-del-rio-salazar

- Asegurarse una continuidad de todos los espacios verdes, salvando las discontinuidades
artificiales como el Canal de Navarra.

- Necesidad de un Plan de Ordenacion de las foces y de la Sierra de Leire desde una perspectiva
global que integre los diferentes usos (agricola, ganadero...). Que cuente con la visién vy la
realidad de las entidades municipales. Se menciona, como ejemplo, la incompatibilidad de usos
“los tiros y el disfrute”. (Se apunta que la zona estd protegida bajo diferentes figuras de caracter
ambiental y que ya disponen de sus correspondientes planes, a lo que la persona responde que
los planes no dan respuesta a esa vision integrada y local que se entiende que requieren los
espacios.)

PAISAJE FORESTAL (PRODUCTIVO)

- ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES. Crear una normativa que regule las
formas de aprovechar el monte, que limite la magnitud de vias de sacas, tronchas y matarrasas,
gue genere trabajo en la zona y sean respetuosos con el medio.

AGRICULTURA, GANADERIA.
- Conservar la trashumancia como alternativa sostenible al sistema ganadero actual.

- (Cuenca). La necesidad de diversificar, salir del cerealismo y necesidad de luchar contra la erosion
y la percepcidn de degradacién que ello supone: desde sus casas ven el monte, pero no es un
espacio estéticamente agradable. En este sentido, se enlaza con la necesidad de limitar el acceso
al monte. Y La importancia de conservar y restaurar en ese sistema cerealista una matriz mas
heterogénea desaparecida con los procesos de concentracidn parcelaria y los requerimientos de
la maquinaria moderna: los setos y arbustos en linderos, los cursos de agua, sus margenes y
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vegetacion de ribera... En contraposicion se destaca la importancia de conservar el bocage
existente en otras Unidades mas al norte.

- Economia circular y agricultura regenerativa, que integre al cerealismo y la ganaderia y ofrezca
soluciones a la produccion local.

- Favorecer las retenciones de agua a pequefia y gran escala: biorretencion.

ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES

- Se demanda respeto por los usos agroforestales tradicionales. (El caso de las quemas controladas
genera controversia entre quienes la defienden y requieren una difusidon para que no se vean
como algo perjudicial para el medio, y quien incide en el peligro de esta practica.)

TURISMO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

- Cerrar pistas para evitar el intrusismo incontrolado del monte. Existe una contradiccién entre el
uso (recreativo) y el abuso del acceso a los espacios naturales. (Esta propuesta se refiere
exclusivamente al uso recreativo, no al ganadero o forestal). Se habla de la falta de éxito de
medidas de cierre con cadenas, llaves... que ya se han utilizado en otras ocasiones y que parecen
no ser duraderas por roturas, robos...

PAISAJE CONSTRUIDO (nucleos, vivienda, patrimonio)

- Patrimonio construido. Cambiar planes de urbanismo para agilizar el proceso reforma
viviendas. Probar medidas Privado- publico. P.e.: Ayuntamiento compra una parte de una casa
y la usa para alquiler social.

INDUSTRIA Y ENERGIA

- Desarrollar poligono industrial Burgui/Burgi. Genera controversia entre diferentes visiones. Hay
quien quiere que el desarrollo sea controlado y con restricciones segun el tipo de empresa.

- Lineas eléctricas. Hay alguna ilegal de grandes compaiiias en la foz de Lumbier. Repasarlas todas.

COMENTARIOS A LA CARTOGRAFIA PROPUESTA: MODIFICACION, AMPLIACION

Se revisan denominaciones de las Unidades de paisaje propuestas, pues los limites se comprenden
y aprueban. Los PAE propuestos parecen correctos, pero se formula incidir en los siguientes:

- Conjunto del Camino Real, cafiadas (Salazar, Roncal)

- Entorno de Ochagavia/Otsagabia.

- Vertedero de Domeio (Romanzado): abandonado e incontrolado, donde a dia de hoy se
siguen vertiendo todo tipo de desechos.
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4.2.2 RESUMEN SESION RONCAL-ERRONKARI

La sesion convocod a 14 participantes, cuyo listado puedo verse en el Anejo 5, principalmente
Grupos de interés, que habian participado reuniones iniciales y eran conocedores de la informacién.
Sin embargo, ninguna de ellas habia sido entrevistada de forma personal previa a la jornada. Esta
circunstancia motivd que se empleara bastante tiempo en explicar cual es el tema, como se ha llevado
a cabo los contactos y a quién se ha entrevistado, qué se nos pide exactamente ahora con esta
jornada y se demandan entrevistas personalizadas.

Como en otras citas y grupo, la queja o lamento de la situacion en la que estan inmersos/as,
la respuesta de la Administracidon, etc. ocupan mucho espacio. De esta cita salen dos entrevistas
mas a realizar y compromisos de enviar mas materiales por e-mail.

Imagen 3. Foro Roncal/Erronkari.

4.2.2.1 CONCLUSIONES GENERALES PARA TODO EL PAISAJE DEL PIRINEO. BATERIA DE IDEAS,
SUGERENCIAS NACIDAS EN GRUPOS DE RONCAL-ERRONKARI

1. La tendencia a la despoblacion parece irreversible. La poblacion adulta esta cansada ya que son
muchos afios en la misma pelea y los/las jévenes parecen elegir la ciudad y un trabajo urbano. ¢ Existe otro
modelo de hacer las cosas?

2. Adaptar las Claves visuales, no se trata de identificar el paisaje solamente con “la época medieval”,
sino también con “el futuro” energético de energias renovables”. Disefios adaptados al paisaje.”

3. Poner alas personas en el centro de todo. Un ejemplo claro es la ratio inamovible para ciertas cosas
como aula en guarderia, etc. La ratio de poblacién no puede ser determinante, es muy restrictivo para el
desarrollo de todas las dreas de vida.

4. Poner en valor todo lo que hasta ahora ha salido bien, que es mucho. Reforzar nuestra propia
autoestima.

5. Que las personas técnicas trabajen in situ, en contacto directo con el territorio y sus gentes.

6. No es problematico la desaparicion de actividades tradicionales, mientras sean sustituidas por otras
modernas que no modifiquen el caracter del paisaje: es asumible una dindmica que con llave la
desaparicién de zonas de praderas, por abandono de la ganaderia, pero tiene que vivir poblacién con otras
actividades.

7. Que la mujer encuentre trabajo de calidad en la zona, o tenga posibilidad de desarrollar su profesion
desde casa, parece un elemento importante. Sefialan que donde se queda la mujer, hay vida.
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4.2.2.2 CONCLUSIONES DIRIGIDAS A ELEMENTOS DEL PAISAJE CONCRETOS, O CONJUNTO DE
ACTIVIDADES Y NORMATIVAS ESPECIFICAS

PAISAJE NATURAL: MONTE, RiOS...

- En general se opina que el paisaje natural esta bien conservado, aunque hay quien dice que no
somos capaces de ver con los ojos lo que estd pasando. Que parece bonito, pero no es asi.

- Necesidad de mantener un equilibrio en el desarrollo del bosque. En ciertos espacios la
conservacion del paisaje requiere del mantenimiento de la ganaderia extensiva autdctona.
Ademas de por su valor paisajistico, el control del crecimiento de la vegetacién es necesario
especialmente en zonas préximas a poblaciones y senderos.

- Equilibrio entre mantener en buen estado las riberas de los rios y tramos accesibles a las
personas.

- Mantener los principales hitos libres de infraestructuras

- Regular los cotos de forma conjunta para todo el Pirineo. Acciones divulgativas a toda la
ciudadania de su existencia.

- Es necesario una mayor dotacion de agentes que trabajen en el medio natural: vigilando,
limpiando, plantando...

ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES

- El grado de proteccidn actual del medio natural es correcto. Quizas no existe un control eficaz sobre
su desarrollo o, directamente no se cumple si es por un ‘bien comun’

- Tener en cuenta los problemas que generan a la poblacién local las restricciones asociadas a los
espacios protegidos. Esto supone impedimentos para el uso y gestidon de la propiedad particular
enmarcada dentro de espacios protegidos y, por otro lado, impide la puesta en practica de algunos
usos tradicionales (extracciéon de madera, quemas controladas, obligacion de respeto de distancias
a vegetacion de ribera...). La normativa no tiene en cuenta las particularidades de cada territorio
por lo que su aplicacion no es efectiva no cumple los objetivos por los que fue desarrollada.
Necesidad de que las normas se adapten a las necesidades reales de cada territorio

- Que las entidades locales se junten para temas comunes como montes, coto caza, hongos, para
propiciar normativas mas adecuadas

- Estudiar la relacidn entre las restricciones medioambientales, de usos en espacios protegidos y en
otros como lo relacionado con naves agrarias, vivienda, reformas... con la despoblacién.

- Que las entidades locales dispongan de partidas presupuestarias destinadas a la gestion del
territorio natural.

PAISAJE FORESTAL (PRODUCTIVO)

- Crear una normativa que regule las formas de aprovechar el monte.
- Si la nueva regulacion implica una bajada de rendimiento, deberia compensarse a través del
Canon ambiental.
- Obligacién de tener un sello ambiental y paisajistico para el cobre de cualquier tipo de ayuda o
compensacion.
o Que respeten el paisaje.
o Que lo hagan con practicas no mecanizadas que den mano de obra local.
- Crear una forma de trabajo comun de todas las entidades locales en relacién a los productos
obtenidos, de cara a tener una mayor fuerza en el mercado.
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AGRICULTURA, GANADERIA

Plan de accién para mantener la ganaderia extensiva como herramienta de conservacion y
proteccion del paisaje, a la vez que favorece el mantenimiento de la poblacion: rebafios
municipales, pero de financiacidén supramunicipal.

ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES. Adaptar a las leyes que regulan los
usos agroganaderos a las particularidades territoriales.

Necesidad de que los técnicos competentes conozcan de primera mano el territorio.

TURISMO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

Elaborar Plan turistico potente general para todo el Pirineo, que ofrezca posibilidades reales de
empleo. Emplear como base otros modelos implementados satisfactoriamente en otros
territorios (Francia, Suiza...)

PAISAJE CONSTRUIDO (nucleos, vivienda, patrimonio)

Proteger y conservar los cascos historicos. Fomentar su rehabilitacion y puesta en uso antes del
desarrollo urbano de otras zonas. Planes de accesibilidad en nucleos antiguos.
Frenar el desarrollo urbano mientras existan viviendas vacias o suelo vacante.
Cambiar planes de urbanismo para agilizar el proceso reforma viviendas.
Permitir la rehabilitacién ajustdndola a las necesidades actuales.
Plan de alquiler global, que contemple
o medidas para poner en el mercado de alquiler viviendas que estdan desocupadas,
ayudando al propietario en todo el proceso, incentivando...
o Agentes que ayudan en la dinamizacidn, entre la demanda y la oferta.
Promover medidas publico-privadas para la rehabilitacion: cesidén de edificios alquiler social
Adaptar la normativa a las particularidades territoriales: uso de caserios, bordas.
Permitir adaptar al confort actual casonas antiguas.
Necesidad de que los técnicos/as competentes conozcan de primera mano el territorio.

INDUSTRIA Y ENERGIA

Los territorios con restricciones para el desarrollo de energia renovable deberian de obtener
cierta compensacion de aquellos donde si se puede dar: redistribucidén de los fondos obtenidos.
Fomentar la industria relacionada con los productos locales: madereros, alimentarios, etc.
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4.2.2.3 CONCLUSIONES A PROBLEMAS ESPECIFICOS, RONCAL-ERRONKARI

PAISAJE NATURAL: MONTE, RIOS...

Necesidad de mantener un equilibrio en el desarrollo del bosque.

- Revalorizar modernizando el concepto de auzolan.

- ZEC. Roncal, Salazar creen que, en general, esta bien protegido.

- Que sea la poblacién misma la que cuide el territorio, con los usos tradicionales o no, en eso no
ven mucho problema.

- Mantener limpios y en buen uso los caminos, senderos inter-pueblos, cortafuegos...
Identificarlos, darles importancia.

- Conservar la trashumancia como alternativa sostenible al sistema ganadero actual.

- Cerrar pistas en el monte. Hay abuso en determinados sitios. En Francia no pueden y aqui si.

PAISAJE FORESTAL (PRODUCTIVO)

- ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES. Crear una normativa que regule las
formas de aprovechar el monte, que limite la magnitud de vias de sacas, tronchas y matarrasas,
gue genere trabajo en la zona y sean respetuosos con el medio.

AGRICULTURA, GANADERIA.

- Conservar la trashumancia como alternativa sostenible al sistema ganadero actual.

ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES.

- Se demanda respeto por los usos agroforestales tradicionales

- Se destaca mucho todo lo relativo al respeto, conocimiento y actualizacion de nuestro orden
juridico milenario. Las ordenanzas y otros que se recogen han configurado el paisaje que
conocemos, se ha respetado y esta en la esencia de la poblacién. No es el pasado, puede ser el
futuro. Muy importante, la actualizacién de la JUNTA GENERAL respecto al tema. Opinan que no
estd puesta al dia en responsabilidades juridicas y que hay que darle mas competencias.

- Diferenciar las leyes por zonas. No deben ser normas hieraticas. Tener en cuenta que tiene que
servir para vivir. Hay muchas restricciones en tema nuevas naves, ratios para todo, guarderia...

- Necesitamos un cambio de mentalidad respecto a temas que parecen estar incidiendo en la
despoblacién, como paso de propiedad de la casa, etc... Existen otras férmulas y modos, no solo
el que tradicionalmente hemos conocido. (P.e: prohijamiento)

- Que no sean una norma para la estética o crear postal, asi la poblacién no vive.

- Tener en cuenta los problemas que generan a la poblacidn local las restricciones en espacios
protegidos. Esto supone impedimentos para el uso y gestiéon de la propiedad particular
enmarcada dentro de espacios protegidos y, por otro lado, impide la puesta en practica de
algunos usos tradicionales (extracciéon de madera, quemas controladas, obligacién de respeto de
distancias a vegetacion de ribera...).
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TURISMO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

- ldentificacidn y recuperacion de, senderos, rutas a castillos, bordas con especial significado
histérico e identitario. Hacer pedagogia de lo que somos.

- Hay muchas posibilidades de desarrollo turistico, pero parece que, a veces, el impacto que
provocaria en “concepto actual paisaje”, nos dificulta su desarrollo.

- Expresan la opinién de que parece que el G2 Navarra quiere que toda la poblacién viva del
turismo, y que sean como una postal bonita y nada mas. Y eso lo consideran imposible.

- Cerrar pistas para evitar el intrusismo incontrolado del monte. Existe una contradiccion entre
el uso (recreativo) y el abuso del acceso a los espacios naturales. (Esta propuesta se refiere
exclusivamente al uso recreativo, no al ganadero o forestal). Se habla de la falta de éxito de
medidas de cierre con cadenas, llaves... que ya se han utilizado en otras ocasiones y que parecen
no ser duraderas por roturas, robos,...

PAISAJE CONSTRUIDO (nucleos, vivienda, patrimonio)

Patrimonio construido. Cambiar planes de urbanismo para agilizar el proceso reforma viviendas.
Probar medidas Privado- publico. P.e.: Ayuntamiento compra una parte de una casa y la usa para
alquiler social.

Cambiar planes urbanismo para agilizar proceso reforma viviendas y estudiar modos que hayan
funcionado en otros lugares parecidos. Se sefiala que hay muchos sitios por Espaia y Europa en
la misma coyuntura.

INDUSTRIA'Y ENERGIA

- Desarrollar poligono industrial Burgui/Burgi.

- Desarrollo de nuevas posibilidades con mas tolerancia, menos norma que restringe, en su
opinidn. Conocen casos de personas que querian poner naves u otros y finalmente no han
podido. Son gente que quiere vivir aqui y ha encontrado muchos impedimentos formales.

4.2.2.4 COMENTARIOS A LA CARTOGRAFIA PROPUESTA: MODIFICACION, AMPLIACION

Se revisan denominaciones y limites de las Unidades de paisaje propuestas.

Un nimero elevado de participantes no entendieron la divisidon transversal del Valle de Roncal,
establecida siguiendo los criterios técnicos, en la cual se diferenciaba, por un lado, la zona sur por
aspectos submediterraneas, que condicionan el tipo de bosque dominante, y por cuestiones
estructurales, al ser funcionar las sierras calcareas que la atraviesan como fronteras visuales o
puertas paisajisticas. Por otro, el valle de cabecera, o valles del alto del Pirineo. Sin embargo, esas
apreciaciones no son reconocidas por los asistentes, que perciben el valle de Roncal como un
territorio integro e indivisible, por cuestiones identitarias, pero también por sentir que es un ‘pasillo
visual’ continuo.
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Los PAE propuestos parecen correctos, pero se formula incidir en los siguientes:

- El alto Pirineo a partir de Isaba/lzaba.

- Contemplar el ZEC Selva de Irati como Paisaje Singular

- Roncal/Erronkari, Isaba como Asentamientos de alto valor.
- Linea P pirenaica franquista.

- Conjunto del Camino Real, cafiadas (Salazar, Roncal).

4.2.3 RESUMEN SESION AURITZ-BURGUETE

La sesidén convocd a 23 participantes, cuyo listado puede verse en el Anejo 5, que abarcé
desde Grupos de interés a publico en general. Entre los asistentes se integraban un numero
importante de personas que habian participado en entrevistas y reuniones y, por lo tanto, con ideas
previas para desarrollar.

Imagen 6. Foro de
Aurtiz/Burguete
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4.2.3.1 CONCLUSIONES GENERALES PARA TODO EL PAISAJE DEL PIRINEO. BATERIA DE IDEAS,
SUGERENCIAS NACIDAS EN GRUPOS DE AURITZ-BURGUETE

=

¢éExiste la posibilidad de cambiar de “modelo”? ¢ Cual seria este?

2. Adaptar las “Claves visuales, no se trata de identificar el paisaje solamente con “la época
medieval”, sino también con “el futuro” energético de energias renovables”. Disefios adaptados
al paisaje.”

. Poner a las personas en el centro de todo.

4. Para normativas, etc. que el ratio de poblacién no sea lo determinante ya que es muy restrictivo

para el desarrollo de todas las areas de vida.

5. Poner en valor todo lo que hasta ahora ha salido bien. Autoestima.

Que las personas técnicas trabajen in situ, en contacto directo con el territorio y sus gentes.

7. No es problematico la desaparicidn de actividades tradicionales, mientras sean sustituidas por

otras modernas que no modifiquen el caracter del paisaje: es asumible una dindmica que con llave

la desaparicion de zonas de praderas, por abandono de la ganaderia, pero tiene que vivir poblacién
con otras actividades.

w

o

4.2.3.1 CONCLUSIONES DIRIGIDAS A ELEMENTOS DEL PAISAJE CONCRETOS, O CONJUNTO DE
ACTIVIDADES Y NORMATIVAS ESPECIFICAS

PAISAJE NATURAL: MONTE, RIOS...

- En general, el paisaje natural esta bien conservado actualmente.

- Necesidad de mantener un equilibrio en el desarrollo del bosque. En ciertos espacios la
conservacién del paisaje requiere del mantenimiento de la ganaderia extensiva autdctona.
Ademas de por su valor paisajistico, el control del crecimiento de la vegetacion es necesario
especialmente en zonas préximas a poblaciones y senderos.

- Equilibrio entre mantener en buen estado las riberas de los rios y tramos accesibles a las
personas.

- Mantener los principales hitos libres de infraestructuras

- Compensar la conservacién del paisaje natural mediante la retribucién de actividades que han
sido restringidas pero que si se desarrollan en otros territorios: energia edlica, solar.

- Regular los cotos de forma conjunta para todo el Pirineo. Acciones divulgativas a toda la
ciudadania de su existencia.

- Es necesario una mayor dotacién de agentes que trabajen en el medio natural: vigilando,
limpiando, plantando...

- Necesidad URGENTE de limpiar el bosque y todo lo que esta abandonado por no actividad.

- Las tronchas actuales son salvajes, hay que recuperar algo de lo tradicional que ademas deja
trabajo en la zona y parece son mas respetuosos con el medio.

- ldentificar senderos, limpiar los inter-pueblos,

- Riberas y rios. Cuidar y potenciar los senderos orilla rio, son recursos para todo el afio.

- Conservar la trashumancia como alternativa sostenible al sistema ganadero actual.

- Promocionar el auzolan. En estas localidades es casi una fiesta, la gente responde muy bien y se
hace comunidad. Otras opiniones apuntan a que quizas toda Navarra debe pasar en auzolan por
aqui, para tomar conciencia de que esto es de todos y hay que colaborar.

- Uso de pistas unificado Francia y este lado, hay contradicciones. Ellos no dejan y vienen aqui.
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ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES

- El grado de proteccion actual del medio natural es correcto. Quizas no existe un control eficaz
sobre su desarrollo o, directamente no se cumple si es por un ‘bien comun’.

- Tener en cuenta los problemas que generan a la poblacién local las restricciones asociadas a los
espacios protegidos. Esto supone impedimentos para el uso y gestion de la propiedad particular
enmarcada dentro de espacios protegidos y, por otro lado, impide la puesta en practica de
algunos usos tradicionales (extraccién de madera, quemas controladas, obligacién de respeto de
distancias a vegetacion de ribera...). La normativa no tiene en cuenta las particularidades de
cada territorio por lo que su aplicacién no es efectiva no cumple los objetivos por los que fue
desarrollada. Necesidad de que las normas se adapten a las necesidades reales de cada
territorio.

- Que las entidades locales se junten para temas comunes como montes, coto caza, hongos, para
propiciar normativas mas adecuadas

- Estudiar la relacidn entre las restricciones medioambientales, de usos en espacios protegidos y
en otros como lo relacionado con naves agrarias, vivienda, reformas... con la despoblacidn.

- Que las entidades locales dispongan de partidas presupuestarias destinadas a la gestién del
territorio natural.

PAISAJE FORESTAL (PRODUCTIVO)

- Crear una normativa que regule las formas de aprovechar el monte.
- Si la nueva regulacién implica una bajada de rendimiento, deberia compensarse a través del
Canon ambiental.
- Obligacién de tener un sello ambiental y paisajistico para el cobre de cualquier tipo de ayuda o
compensacion.
o Que respeten el paisaje.
o Que lo hagan con practicas no mecanizadas que den mano de obra local.
- Crear una forma de trabajo comun de todas las entidades locales en relacion a los productos
obtenidos, de cara a tener una mayor fuerza en el mercado.

AGRICULTURA, GANADERIA

- Hay poca gente de la zona trabajando en explotaciones agricolas o ganaderas.

- Lo ven bastante mantenido. No se ven grandes naves, ni que por su estética no casen con el
paisaje. Optan por las explotaciones pequeiias, pequefias ganaderias. Opinan que las grandes
explotaciones son muy dafiinas.

- Fomentar los productos de la tierra. Consumo de productos locales. Conciencia, educacién,
formacién.

- Flexibilizar, dar facilidades a quien quiera producir en la tierra. No poner tantas trabas. La idea
general es que en Francia para los mismos asuntos, hay muchas mas facilidades.

- Un paraguas (G2 navarra), algo que nos haga ir de la mano. Ceder competencias. Formacién a
los cargos publicos, incluso a la poblacién sobre esto.

- “Estamos intentando hacer algo artesanal, pero tiene que salir a libre mercado, a una
economia a lo grande”.

- Nodar prioridad a la rentabilidad. P.e. sustituir, p. e. el arbolado autéctono por el de otro sitio
porque salgan mas rentables.
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Plan de accion para mantener la ganaderia extensiva como herramienta de conservacion y
proteccion del paisaje, a la vez que favorece el mantenimiento de la poblacién: rebainos
municipales, pero de financiacién supramunicipal.

ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES. Adaptar a las leyes que regulan los
usos agroganaderos a las particularidades territoriales.

Necesidad de que los técnicos competentes conozcan de primera mano el territorio.

TURISMO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

Elaborar Plan turistico potente general para todo el Pirineo, que ofrezca posibilidades reales de
empleo. Emplear como base otros modelos implementados satisfactoriamente en otros
territorios (Francia, Suiza...)

Identificacidn y recuperacién de caminos y senderos entre los pueblos,

Descongestionar el Camino Santiago difundiendo el aragonés.

PAISAJE CONSTRUIDO (nucleos, vivienda, patrimonio)

Proteger y conservar los cascos histéricos. Fomentar su rehabilitacion y puesta en uso antes del
desarrollo urbano de otras zonas. Planes de accesibilidad en nucleos antiguos. Cambiar los planes
de urbanismo. Agilizar el proceso para reformar viviendas. Tendria que haber una bolsa de
vivienda.
Frenar el desarrollo urbano mientras existan viviendas vacias o suelo vacante.
Cambiar planes de urbanismo para agilizar el proceso reforma viviendas.
Permitir la rehabilitacién ajustandola a las necesidades actuales.
Plan de alquiler global, que contemple:

o Medidas para poner en el mercado de alquiler viviendas que estan desocupadas,

ayudando al propietario en todo el proceso, incentivando...

o Agentes que ayudan en la dinamizacidn, entre la demanda y la oferta.
Promover medidas publico-privadas para la rehabilitacion: cesidén de edificios alquiler social
Adaptar la normativa a las particularidades territoriales: uso de caserios, bordas.
Permitir adaptar al confort actual casonas antiguas.
Necesidad de que los técnicos/as competentes conozcan de primera mano el territorio.

INDUSTRIA Y ENERGIA
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Los territorios con restricciones para el desarrollo de energia renovable deberian de obtener
cierta compensacion de aquellos donde si se puede dar: redistribucién de los fondos obtenidos.
Fomentar la industria relacionada con los productos locales: madereros, alimentarios, etc.
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4.2.3.2 CONCLUSIONES A PROBLEMAS ESPECIFICOS, AURITZ-BURGUETE Y LUMBIER

Crear un territorio Unico, con una normativa Unica... y gestionado por G2 Navarra. Que haya 1
representante de cada zona para tratar potencial turistico, vivienda.... “Nosotros/as tenemos
que cambiar también la mentalidad”. Ir hacia un modelo de gestion llevada desde un plano o un
gestor mas general.

Aqui se han buscado, en este sentido, soluciones parciales, de pactos entre Ayuntamientos para
situaciones concretas (hongos, etc...) que han salido muy bien.

Restricciones medioambientales que han influido en la poblacién y la vida de los pueblos. (naves
agrarias, vivienda, reformas...)

PAISAJE NATURAL: MONTE, RIOS...

- Necesidad de mantener un equilibrio en el desarrollo del bosque.
- Promocionar el auzolan.
- Importante una ordenacién para montes, hongos y demas actividades del estilo.

PAISAJE FORESTAL (PRODUCTIVO)

- ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES. Crear una normativa que regule las
formas de aprovechar el monte, que limite la magnitud de vias de sacas, tronchas y matarrasas,
gue genere trabajo en la zona y sean respetuosos con el medio.

AGRICULTURA, GANADERIA.

- Conservar la trashumancia como alternativa sostenible al sistema ganadero actual.

- ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES. Se demanda respeto por los usos
agroforestales tradicionales. (El caso de las quemas controladas genera controversia entre
quienes la defienden y requieren una difusién para que no se vean como algo perjudicial para el
medio, y quien incide en el peligro de esta practica.)

TURISMO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

- Urge difusién y formacion a los propios /as habitantes y visitantes de los pueblos en concepto
sostenibilidad del medio rural.

- Hay que crear conciencia sobre la idea de que el monte no es de todos, educar a la poblacién
general. La gente no sabe sobre el monte y su explotacion o mantenimiento.

- Cerrar pistas para evitar el intrusismo incontrolado del monte. Existe una contradiccién entre
el uso (recreativo) y el abuso del acceso a los espacios naturales. (Esta propuesta se refiere
exclusivamente al uso recreativo, no al ganadero o forestal). Se habla de la falta de éxito de
medidas de cierre con cadenas, llaves... que ya se han utilizado en otras ocasiones y que
parecen no ser duraderas por roturas, robos...
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PAISAJE CONSTRUIDO (nticleos, vivienda, patrimonio)

Patrimonio construido. Cambiar planes de urbanismo para agilizar el proceso reforma viviendas.
Probar medidas Privado- publico. P.e.: Ayuntamiento compra una parte de una casa y la usa para
alquiler social.

4.2.3.3 COMENTARIOS A LA CARTOGRAFIA PROPUESTA: MODIFICACION, AMPLIACION

Se revisan denominaciones de las Unidades de paisaje propuestas, pues los limites se comprenden
y aprueban. Parte de los asistentes no comparten la divisidn transversal del Valle de Salazar, el cual
perciben como una Unica UP, sin segregar el valle de cabecera del alto pirineo, fundamentalmente

por los lazos identitarios. Ver imagen 4 y 5 de la jornada de Roncal Erronkari, pues son compartidas
con esta jornada.

Los PAE propuestos parecen correctos, pero se formula incidir en los siguientes:

- Ampliar Roncesvalles a la Llanada de Auritz / Burguete
- Urkulu.
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4.3 RESUMEN DE CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS

4.3.1.1 CONCLUSIONES GENERALES PARA TODO EL PAISAJE DEL PIRINEO

La despoblacién parece imparable y resulta necesario conservar el paisaje por sus servicios
ecosistémicos. Son dos caras de la misma moneda, dos problemas a abordar de forma conjunta e
inseparable: la conservacidn del paisaje que siga ofreciéndonos servicios ecosistémicos necesarios
solo puede lograrse si hay poblacion que trabaje en todo su territorio.

¢éExiste la posibilidad de cambiar de “modelo”? ¢ Cual seria este? Tiene que contemplar la adaptacion
a las dindmicas, el cambio climatico y el respeto por el caracter del paisaje. La poblacidn tiene que
ser el eje conductor del modelo. Hay que aprender de las buenas gestiones ya llevadas a cabo
histéricamente por sus habitantes.

= Se tiene que dar un equilibrio entre la conservacion del paisaje y el desarrollo de acciones o
modos de vida que permitan el mantenimiento de una poblacién activa.

— La normativa no tiene en cuenta las particularidades de cada territorio por lo que su
aplicaciéon no es efectiva, no cumple los objetivos para los que fue desarrollada.
Necesidad de que las normas se adapten a las necesidades reales de cada territorio.
Que el ratio de poblacién no sea lo determinante ya que es muy restrictivo para el
desarrollo de todas las dreas de vida

— Es necesario que exista una linea de accidn y gestion comin, compartida y
consensuada por todo el Pirineo. Que abarquen las actividades que se dan o que se
pueden dar, un territorio Unico, normativa Unica. Bajo un para un “paraguas” superior
que englobe todo: Gobierno de Navarra.

— Dentro de estas lineas de accion se tiene que facilitar y dar oportunidades a quien
quiera habitar el Pirineo.

N

Hay que hacer un territorio atractivo que acoja nuevas actividades y poblacién.

— Que la mujer encuentre trabajo de calidad en la zona, o tenga posibilidad de
desarrollar su profesién desde casa, parece un elemento importante. Sefialan que
donde se queda la mujer, hay vida.

= La conservacion del paisaje del Pirineo y los servicios que ofrece es un objetivo que beneficia
a toda la sociedad y gue su cumplimiento esta ligado a nuestra supervivencia como sociedad.
Conviene adaptar el lenguaje que utilizamos y, todo el imaginario que este encierra, para
avanzar hacia el futuro en los cambios de usos y comportamientos. Se sugiere cambiar la
palabra “competitivo” por “efectivo” u otra similar ya que la primera viene de la cultura de
dominacién. En el mismo sentido se sugiere el cambio de la palabra y concepto
“explotacidon”. Asimismo, se reivindica la denominacién “campesino/a” frente a
“ciudadano/a”, para distinguir y asi dignificar la ciudad del campo.
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III

= Cobro en concepto de “canon ambiental”, a toda la poblacién navarra, por ofrecer unos
servicios ecosistémicos asociados a un paisaje necesarios para la calidad de vida de todas las
personas, vivan donde vivan. Para lograrlo, sera necesario:

— Difundir estos servicios ecosistémicos y cdmo se han mantenido a lo largo de la
Historia gracias a la poblacién del medio rural, cuyo modo de vida, y lo que aporta al
conjunto, es desconocido por la poblacién urbana. Nos necesitamos, deberiamos
conocernos a fondo. Hay que crear conciencia sobre la idea de que el monte ofrece
bienes comunes, pero tiene personas que lo cuidan, no es de todos/as. Hay que educar
a la poblacidn general en todos estos aspectos.

— El canon ambiental deberia revertir a modo de ‘renta’ al territorio Pirenaico, para la
retribucion a las personas cuyo trabajo en el territorio es imprescindible para su
conservacion.

— Elciclo del aguay del aire, del que depende la agricultura y la energia, depende de los
servicios ecosistémicos del Pirineo. Deberia retornar un porcentaje del beneficio de la
puesta en marcha de regadios y parques edlicos.

— Compensar la conservacidon del paisaje natural mediante la retribucion desde los
territorios que presentan actividades que aqui han sido restringidas: energia edlica,
solar, etc.

= La gestion del paisaje y sus principales recursos deberia establecerse de forma conjunta para
todo el Pirineo: actividades ganaderas, forestales, cotos de caza, paisaje. En este sentido, urge
una mayor dotacién tanto de personal técnico como de agentes que trabajen in situ, en el
medio natural: vigilando, limpiando, plantando...
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4.3.1.2 CONCLUSIONES PARTICULARES

PAISAJE NATURAL

En general, el paisaje natural esta bien conservado actualmente debido a que aln se mantiene en
cierta forma eierta-su uso. Su mantenimiento dependera del equilibrio entre las actividades:

- La conservacion del paisaje requiere del mantenimiento de los usos del bosque, de la extracciéon
de recursos, de la presencia de personas, de la ganaderia extensiva autéctona. Permite mantener
un acceso directo a bosques y riberas, aumentar la heterogeneidad del paisaje y su resiliencia.

- En contraposicidn, resulta necesario mantener los principales hitos libres de infraestructuras.

- Que las entidades locales dispongan de partidas presupuestarias destinadas a la gestion del
territorio natural.

ORDENACION JURIDICA, NORMAS Y ENTIDADES LOCALES

- Necesidad de que las normas se adapten a las necesidades reales de cada territorio. Establecer
unas normativas basicas sectoriales (forestales, agropecuarias, urbanisticas...), que cada comarca
desarrolle segln sus propias particularidades: normas de proteccién natural y arquitectdnica,
exigencias normativas de licencias...

PAISAJE FORESTAL (PRODUCTIVO)

- Crear un marco de explotacidn sostenible que implique a la poblacion, apoyado o compensado
a través del Canon ambiental, si conlleva una bajada de rentabilidad y en contraposicion a
mantener servicios ecosistémicos y disminucion de riesgos como adaptacién al cambio climatico.

- Obligacién de tener un sello ambiental y paisajistico para el cobro de cualquier tipo de ayuda o
compensacion.

o Que respeten el paisaje.
o Que lo hagan con practicas no mecanizadas que den empleo a mano de obra local.

- Crear una forma de trabajo comun de todas las entidades locales en relacién con los productos
obtenidos, de cara a tener una mayor fuerza en el mercado.

AGRICULTURA, GANADERIA

- Plan de accidon para mantener la ganaderia extensiva como herramienta de conservacién y
proteccion del paisaje, a la vez que favorece el mantenimiento de la poblacién: rebanos
municipales, pero de financiacidn supramunicipal. Apoyado o compensado a través del Canon
ambiental, si es necesario para mantener servicios ecosistémicos y disminucidn de riesgos como
adaptacidn al cambio climatico.

TURISMO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
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Elaborar Plan turistico potente general para todo el Pirineo, que ofrezca posibilidades reales de
empleo. Emplear como base otros modelos implementados satisfactoriamente en otros
territorios (Francia, Suiza...)

Identificacidn y recuperacién de caminos y senderos entre los pueblos.

Descongestionar el Camino Santiago difundiendo el camino aragonés.

PAISAJE CONSTRUIDO (nucleos, vivienda, patrimonio)

Proteger y conservar los cascos histdricos. Tanto para preservar la personalidad histérica
como para fomentar su rehabilitacién y puesta en uso antes del desarrollo urbano de otras
zonas. Planes de accesibilidad en nuicleos antiguos.

Frenar el desarrollo urbano mientras existan viviendas vacias o suelo vacante.
Cambiar planes de urbanismo para agilizar el proceso reforma viviendas.
Permitir la rehabilitacién ajustdndola a las necesidades actuales.

Plan de alquiler global, que contemple:

o Medidas para poner en el mercado de alquiler viviendas que estdn desocupadas,
ayudando a propietario/a en todo el proceso, incentivando...

o Agentes que ayuden en la dinamizacidn, entre la demanda y la oferta.
Promover medidas publico-privadas para la rehabilitacion: cesidn de edificios alquiler social
Adaptar la normativa a las particularidades territoriales: uso de caserios, bordas.
Permitir adaptar al confort actual casonas antiguas.

Necesidad de que los técnicos/as competentes conozcan de primera mano el territorio.

INDUSTRIA Y ENERGIA

48

Los territorios con restricciones para el desarrollo de energia renovable deberian de obtener
cierta compensacion de aquellos donde si se puede dar: redistribucion de los fondos
obtenidos.

Fomentar la industria relacionada con los productos locales: madereros, alimentarios, etc.
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5 ACCION 4: ENTREVISTAS, REUNIONES TECNICAS Y
CUESTIONARIOS EXPERTOS

5.1 OBIJETIVOS Y CALENDARIO

El objetivo de las entrevistas y los cuestionarios expertos es obtener informacion relevante y
complementaria a las distintas acciones de participacién publica implementadas. En este caso, se
busca reconocer el caracter de los paisajes, asi como valores, potencialidades, problematicas y
acciones concretas y especificas de aspectos no recopilados en las otras acciones.

La seleccién de agentes del paisaje objeto de entrevista se ha realizado bajo la premisa de que
en su conjunto ofrezcan una vision territorial abierta y plural, fundamentada en puntos de vista de
naturaleza diversa, por lo que se han seleccionado agentes que conocen y/o trabajan en los
principales sectores econdmicos o pertenecen a asociaciones muy vinculadas al territorio.

Se ha intentado estar en persona con el mayor nimero de agentes posible, priorizando hacer
grupos por zona o Valle donde participaran agentes de diferentes sectores o actividad y asi, intentar
también, socializar el debate y las reflexiones no coincidentes.

Observamos que pocas veces han compartido conversaciones respecto a muchos de los puntos
gue el cuestionario aborda y que es necesario ofrecer mas oportunidades en este sentido.

5.2 NUMERO Y EMPLAZAMIENTO

Las principales reflexiones y respuestas se han resumido bajo el hilo conductor del guion
preestablecido. Han sido un total de 42 personas entrevistadas de forma individual o en pequefios
grupos. Esta ultima se llevé a cabo en 10 entrevistas grupales por afinidad territorial. Por el hecho de
ser en grupo resultaron sesiones muy ricas ya que las personas se ayudan unas a otras a ir
reflexionando, ir tomando conciencia de los diferentes aspectos tratados y sobre todo, a compartir
opiniones y quizas, llegar a otros resultados.

La época en las que se realizé el trabajo de campo coincidié irremediablemente con la época
estival donde, por unos u otros motivos, agricultores, ganaderas, empleos relacionados con el
turismo... tenian mayor carga de trabajo. Asi pues, a un reducido nimero se enviaron en documento
adjunto atodala base de datos de la que disponemos, invitando a rellenarla o a entrar en la aplicaciéon
disefada a tal efecto.

Las aportaciones en aplicacion han sido muy numerosas, no asi las respuestas a correo
electrdénico. Finalmente hubo personas que por agenda no pudieron ser entrevistadas de ninguna
forma.

En el Anejo 1 se muestran los materiales empleados, y en el Anejo 5 el listado de personas que han
participado en el proceso.
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5.3 RESULTADOS

Sefialamos, en primer lugar, la rotunda unanimidad en las respuestas iniciales y que la gran
mayoria de personas entrevistadas demandan sea explicitamente resefiado. Tiene una profunda
relacion con un sentimiento desolador de no saber cémo atajar lo que ellos consideran “punto de no
retorno” del territorio Pirineos y una sensacion de “abandono” por parte de las Administraciones.
Esta parte ocupa un gran espacio preliminar, ya que opinan que no sirve de nada hablar del paisaje
si no hay personas, si no hay modo de vivir en él acorde a los tiempos.

Ademas, cabe sefalar que casi todos quieren conceptualizar el término paisaje pues son de la
opinidn que tiene peligro para ellos el que sea entendido como algo a observar, a disfrutar con la
vista y en ocasiones, totalmente ligado al ocio de personas que no residen en el territorio.

Asi pues, estos son los dos puntos mds destacados que marcan el caracter general actual del
Pirineo. A continuacidn, otros mas especificos.

= Por un lado, la despoblacién y la necesidad de hablar de ‘paisaje humanizado’ por el peligro
que sienten de ser tratados como “Algo a ver, a observar como una postal inamovible. Muy
bonito, pero sin vida”. Esto es un sentimiento muy extendido que se repitié en las jornadas
participativas y que se arrastra desde hace bastantes afos.

= Y por otro, la gran diversidad en todos los aspectos relacionados con el paisaje tanto natural
como humanizado La orografia escalonada, el gradiente de altitud permitiria de una mirada
contemplar y gozar desde cimas a campos de cereal, pasando por praderas, rios, foces,
muchas pequeiias poblaciones, riqueza cultural, etnografica y todo tipo de fauna y flora.
Ademas de ello, existe gran presencia de singularidades patrimoniales (naturales vy
culturales) con componentes histdricos muy resefiables. Cita: “Si nos colocamos en las cimas,
tenemos de todo. Es un gran balcdn desde donde observar todo tipo de paisaje y actividad.”

5.3.1 CARACTER DEL PAISAJE

Aunque el elenco de-entrevistadestas es muy variado y siendo el Pirineo un vasto territorio
muy heterogéneo, donde la mayor parte de las personas entrevistadas se ‘centraban’ en su valle, se
puede resumir y destacar lo siguiente:

El clima y la orografia marcan el paisaje pirenaico. Espacio de transicién entre la alta
montafia, con su particular clima, los imbricados valles y montes eurosiberianos y los espacios
abiertos de clima mediterraneo, donde los mas destacable es la naturalidad, o la percepcién de
escasa alteracion del paisaje, sin contaminacién del aire o el agua, con una calidad muy alta del
paisaje por la suma de muy distintos componentes (montafias, rios, bosques, prados). Muchos
identificados como singularidades naturales (foces, bosques...).

Los valles, y los rios que los modelan, son los ejes vertebradores del territorio. Los rios de
norte a sur, las cimas y las sierras definen los valles. Por ende, la actividad de todo tipo ligada a los
rios han sido un gran eje vertebrador del caracter de la vida que hoy dia ya no existe y ha hecho que
se pierda identidad.
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Es la Navarra de las aldeas: La presencia humana se centra en los pequenos asentamientos,
con cascos historicos de arquitectura tradicional sin alterar y una buena interfase de entrada a casi
todas las localidades... Solo en Pre-pirineo hay mas de 100. Las caracteristicas relacionadas con el
habitat humano evidencian gran diversidad y muestran la transicion norte-sur: desde pequefios
asentamientos a grandes pueblos y ciudades que denotan centralidad industrial, de mercado vy
servicios. Ademas, hay mucha tipologia de zonas: algunas agrourbanas, urbanas o periurbanas y otras
agrarias, rurales y otras en situacion de no retorno (no despobladas, sino desoladas).

Esta transicion también se nota en la transformacién del paisaje, de caracter cerealista en la cuenca
de Lumbier y Aoiz.

Los componentes histdricos conforman singularidades patrimoniales: camino de Santiago,
vias pecuarias y cafiadas, restos megaliticos y romanos, profusién de arte romanico identificador del
pre-pirineo en este territorio, zona donde se aposentd el romance. Pero también complejos fabriles
histdricos, bordas pastoriles, puentes, presas, centrales eléctricas, ermitas, cruceros.

La organizacion de los pueblos, la gestion y competencias histéricas de estas Juntas y
Ayuntamientos ha preservado en gran medida el paisaje que observamos. Su cardcter frontero con
Francia y Aragdn, son singularidades identitarias como el euskara; lengua que da nombre y sefiala al
detalle el paisaje.

HE QUITADO 4 PARRAFOS QUE YA ESTABAN DICHOS AL PRINCIPIO.

5.3.2 DINAMICA DE PAISAJE

El paisaje actual sigue condicionado por la orografia y el clima y la baja antropizacién, fruto
de la integracion de sus pobladores a lo largo de la historia. El aprovechamiento del monte, en
especial de su maderay prados, trajo consigo un diseminado de poblaciones que derivaron unos usos
extensivos, apenas perceptibles, pero que suponian una gran heterogeneidad paisajistica. Este
equilibrio comenzé a romperse a mediados del siglo pasado, cuando el éxodo rural se materializé en
una drastica disminucién de los usos tradicionales.

Superficies de pastos comenzaron a matorralizarse y los bosques iniciaron un desarrollo y
naturalizacion. En contraposicién las explotaciones ganaderas que se mantuvieron crecieron en
tamario, incorporando grandes granjas que contrastaban con las edificaciones tradicionales.

Las explotaciones selvicolas, que antafio ocupaban un aparte importante de la poblacién,
también se intensificaron, generando grandes vias de saca y espacios de corta a matarrasa. En los
aflos 60-70, se aportd por las plantaciones de pinares de pino royo, en detrimento de las formaciones
autdctonas (robledales). El despoblamiento fue mds acuciante en el prepirineo. Urraul bajo, Urraul
Alto, Valle de Longuida, Romanzado se observa una gran cantidad de pueblos desolados, |a siguiente
fase a la despoblacién.
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En la zona meridional, en tiempos muy recientes (Ultimas décadas), la concentracién
parcelaria ha puesto en peligro el paisaje agricola tradicional. Se generd un paisaje de openfield
cerealista, grandes campos abiertos, con pérdida de islas y corredores de vegetacién, y policultivo
gue combinaba en un mosaico lefiosos como la vid con cereal. Pero, sin duda, uno de los hitos de
cambio paisajistico mas drastico fueron la transformacién por las grandes infraestructuras, en
especial el pantano de Itoiz, y el canal de Navarra, pero también la autovia pirenaica.

Entre las personas entrevistadas, se hace una mencién continua a los usos tradicionales y a
cémo su evolucidén y la forma en que su modificacidon e intensificacion hara evolucionar este paisaje
con la crisis 0 abandono de la agricultura y ganaderia extensiva. Una de las aportaciones merece una
especial atencidon en cuanto que da un toque de atencion a la banalizacién de la huerta, a la
generacion de parques tematicos de cardcter turistico que implique la pérdida de identidad.

Sin embargo, este cardcter esta condicionado por los cambios globales. La despoblacién, que
no cesa, ya es un componente mads del paisaje y trae ligados a ella consecuencias negativas como,
entre otros muchos:

el abandono de los campos y pastizales,

- los montes cerrados con todo lo que ello supone,

- las ruinas de elementos identitarios como bordas, ermitas...,

- la desaparicion de oficios tradicionales totalmente ligados al paisaje, las ruinas
actuales y futuras de casas en cascos histoéricos.

Se estan perdiendo prados y pastos de montafia por el abandono de la carga ganadera en
extensivo. El cambio climatico ya esta haciendo su mella en las zonas de transicién.

5.3.3 REVISION DE UNIDADES DE PAISAJE

De nuevo, al igual que en las jornadas de participacidon, se propuso identificar grandes
unidades de paisaje que abarcaran los valles identitarios de Roncal y Salazar.

Aunque entienden los limites propuestos por los criterios técnicos, donde los valles quedaban
divididos por la distinta presencia de componentes relacionados con la biogeografia (bosques
eurosiberianos y submediterraneos), la presencia de sierras calcareas en su interior o la distinta
configuracion de los valles de cabecera, entendian por qué en dichas jornadas los participantes
perciben los valles como un territorio integro e indivisible.
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5.3.4 VALORES DEL PAISAJE

Aunque nos encontramos en un territorio, que presenta una gran superficie, las respuestas por
parte de los consultados pivotaban entorno a aspectos comunes: territorio de alta naturalidad, de
montafias y rios, de vegetacion desarrollada, con gran diversidad y biodiversidad, con enclaves
singulares de gran valor.

La transformacion ha estado contenida en los fondos de valle, donde los asentamientos han
mantenido una arquitectura tradicional, con un entorno integrado que, mosaico de espacios
cultivados y zonas naturales cuya intensidad disminuia paulatinamente a medida que se alejaba de
los cascos historicos. Estos se caracterizan por su tipologia diferenciada de arquitectura civil, religiosa,
industrial, agro-ganadera, etc.

5.3.4.1 ASPECTOS POSITIVOS DEL PAISAJE

Hay varias menciones al peligro de reduccionismo que existe al recoger una relacién de enclaves.
Opinan que hay que verlo en un contexto unitario y que hay que tener como objetivo todo en su
conjunto, ya que todo en conjunto a modelado el paisaje y la identidad.

También se menciona en bastantes ocasiones la relacion de la toponimia con el euskara que da
nombre a los lugares y que, hoy en dia, nos esta recordando enclaves perdidos pero que estan ahi
bajo la cobertura natural

La mayoria de las personas entrevistadas sefialan algunos enclaves generales a preservar por su
alta calidad paisajistica y por la relevancia que estos tienen en la vida de la poblacién, en la de los
visitantes y en el paisaje:

1. Las numerosas zonas de bafio diseminadas por todo el territorio, muy valoradas y en
general en buen estado, aunque empiezan a observarse alguna necesidad de cuidado.

2. La prolifica cantidad de senderos, caminos locales, pistas y rutas, que indudablemente

conforman su vida diaria y la de los y las visitantes y donde ven una grandisima necesidad de

cuidados urgentes, reparacién, sefializacién, limpieza, etc.

Los miradores, muchos y espectaculares.

4. Aspectos relacionados con aspectos de su identidad, historia y etnografia como:

w

- Euskara, su folclore y la forma de ser de su poblacién

- Las cafiadas y antiguas vias pecuarias.

- Losriosy las huertas.

- Las infraestructuras fluviales.

- La arquitectura civil. Casas de tipologia muy singular, cascos histéricos, horreos,
heraldica, detalles propios como la chimenea pirenaica...

- La arquitectura defensiva. Murallas, torres, palacios, restos de castillos...

- Laarquitectura religiosa y otros. Colegiata, iglesias, ermitas, cruceros, Camino de
Santiago...

- Laarqueologia industrial.

- Los vestigios megaliticos.

- Los restos de pre y romanizacion.
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Con caracter informativo se lista, en orden de nimero de identificaciones, los enclaves mas

valorados, que requieren medidas de conservacion. Se recuerda que en la entrevista se hace mencidn
de que no es preciso sefalar los enclaves muy conocidos, sino que se busca aquellos enclaves que,
como habitantes del territorio, consideran de especial interés. En algunas ocasiones se mezclan
enclaves que consideran son de alta calidad, pero en estos momentos necesitan cuidados especificos.

Ademas, cabe sefalar que, en muchos de los casos, les resultaba muy dificil sefialar algun

enclave concreto ya que, en su opinién, todos los rincones de sus valles eran mencionables.

En otros muchos casos, si que tenian claro qué enclaves podrian mencionar, pero se los

reservaban ya que tienen miedo o precaucién frente a las consecuencias de que queden recogidos.

AOIZ

Paseo de la mejana, las huertas.

Sendero de la huerta de la Rita con Valle de Longuida.

Toda la extensidn de la antigua via del Ferrocarril Irati con otros territorios.
Ruta a nevera y San Roman.

AURITZ-BURGUETE

Iturisa.

Calzada.

Cementerio.

Puente medieval Arrobi.
Camino Santiago.

Vista de prados con ganado.
Regatas.

Senderos entre hayas.

LUMBIER

Foz Lumbier.
Acantilados de la Piedra.
La Canaleta/ Canaleja.
Mirador foz Arbayun.
Paisaje puentes.

Sierra Leyre.

RONCESVALLES-ORREAGA

Ortzantzurieta.

Ruta Astobizkar

Camino Santiago.

Colegiata Sta. M2 y conjunto arquitecténico.
Puerto Ibafieta.
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VALCARLOS-LUZAIDE

Regata del infierno-Infernuko erreka

La muga con Francia. Barrio de Pertole y sus ventas.
Ruta Astobizkar

Regatas de Azoleta, Udasoro, Zubibeltz y otras
Restos megaliticos. Laurina y crdmlech Lehertza.
Paraje Azoleta y otros barrios: caserios, bordas...
Arizmeaka.

Alto Ibafieta.

VALLE DE AEZKOA

Selva Irati.

Miradores Ariztokia, Zamarain, Abaurreagaina.
Ermita y sendero de San Miguel Abaurrea Alta
San Esteban en Orbaiceta.

Bafios Orbara-Aiza.

antiguo balneario en Garralda.

Antigua via del Ferrocarril Iratl. Complejo fabril del Irati Forestal, fabrica de armas Orbaiceta.

San Joaquin en Aribe.

Ermita y sendero de San Miguel. Abaurrea Alta.
S. Esteban en Orbaiceta.

Arbol milenario en Aribe.

Cementerio estelas Abaurrea Alta.

VALLE DE ARCE

Ermita y palacio Sta. M2 Arce.
Calzada romana.

Cascada de Lerdengibel.

Pueblo de Urdirotz, Saragueta, Uriz.
Pueblo de Zarikieta.

Rio Urrobi.

Iglesia horreo Lusarreta.

Cuevas de Espoz.

Necrépolis de Induriaga.

VALLE DE ERRO

56

Sorogain y San Miguel en Sorogain.
Ruta délmenes.

Sendero Aintzioa.

Alto Larrogain.

Puentes de Erro. Varios. Especialmente Puente Larraingoa.

Ruta regata Odia.

Paseo por carretera Erro-Urroz.
Museo de estelas. Espinal.
Camino Santiago
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VALLE DE LONGUIDA

- La Lénguida de los miradores (la Toscana navarra). Destacado: el mirador de Meoz.

- Castro de los Jeronales.

- Cuevas de Rala.

- Puente colgante de Larrangoz.

- Complejo del Irati Forestal. En ruinas pero lo destacan mucho por su gran valor paisajistico-
industrial, por su antigua via del Ferrocarril Irati y porque los cauces de agua asociados albergan una
rica fauna asociada a zonas humedas y lugar de paso y descanso para avifauna en migracién

- Antigua via del Ferrocarril Irati. Complejo fabril del Irati Forestal.

- Ermita de Santa Columba.

VALLE DEL ROMANZADO

- Mirador Arangoiti. Iso

- Ermita S. Kiriko y ruta délmenes. Biglezal.
- Monasterio San Pedro de Usun.

- Iglesia de Usun.

- Foz de Benasa. Navascués.

- Entrada y mirador Foz de Arbayun.
- Boyerales.

- Sierra Leyre. Agujero del oso.

- Paseo a Adansa

- Pefa Korueta

- Paisaje de tufarros y carcavas.

VALLE DE URRAUL ALTO

- Boyerales de otofio en Artanga.

- llarga en Elkoaz

- Paseo de Elkoaz hacia Aristu, a la dcha.
- Paisaje de tufarros y carcavas.

VALLE DE URRAUL BAJO

- Ruinas romanas Arguiroz.

- Encinar Ripodas

- Sendero-vifias de San Vicente a Tabar.
- Paisaje de tufarros y cdrcavas.

- Fuente Vieja en Artieda

- Chimenea de las que quedan pocas Arguiroz.
- Desolado de Puyo. Pardués.

- Antigua chimenea Arguiroz

- Palacios cabo armeria.

- Foz y délmen de Ugarrén.

- Yacimiento y restos romanos.

VALLE DEL RONCAL

- Las cimas

- Délmenes de Arrako y de Ugarra.
- Santa Barbara en Urzainqui.

- Sierra de San Miguel.

- Gazteluzarra en Vidangoz.

- Monte Argible.

DOCUMENTO V: VISION DEL PAISAJE 57



D . DOCUMENTO DE PAISAJE
Nafarroako Gobierno |\;\_\ Lur_s_area PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL PIRINEO (POT 1)

Gobernua de Navarra

VALLE DE SALAZAR

- Ermita Arburua.

- Borda Botin.

- Ermita Argiloa.

- Barranco Larraize, aunque mencionan todos los barrancos.
- Remendia.

- Selva de Irati.

- Sierra Abodi

- Dolmen de Ugarra Valle de Belagua.

- Sendero y Cascada Orkatua .

- Otsagabia Zubigoiena hacia Irati.

- Nogalera en Oronz.

- Abetar en Sarries.

- Meseta Salsi en Foz Burgui. Manantial caseta antigua. Sefialan que es mejor que no se conozca.
- Chopera rio Ezkaroz.

- Bordas y bordales ladera sur Abodi (Otsagabia-lzalzu).
- Camino cascadas Jasulen.

- Ermitas: Arburua. Argiloa. La Madalena.

- Borda Botin.

- Barranco Larraize.

- Remendia.

- Dolmen de Arrako.

Enclaves sefialados como de alta calidad que requieren medidas (PAISAJES DE ATENCION ESPECIAL)

1. Camino de Santiago.

2. Conjunto fabril de El Aserradero, en Ekai -Valle de Longuida-.

3. Selva de Irati. Mejora senderos que unen los pueblos para descongestionar. Subir por Tapla.
Otsagabia.

4. En Selva de Irati, todo lo relacionado con descongestionar y cuidar.

5. Palacio Sta. Maria en Valle de Arce. Restauracidon y normas uso.

6. Fabrica de Orbaiceta, en Valle de Aezkoa.

7. Puente Larraingoa en Valle de Erro.

8. Iglesia horreo en Lusarreta. Valle de Arce.

9. Cuevas de Espoz en Valle Arce y cuevas de rala en Valle de Lénguida. NO VISIBILIZAR.

10. Meseta Salsi en Foz Burgui. Manantial caseta antigua. NO VISIBILIZAR.
11. Camino que recorre toda la sierra de Gongolaz. Valle de Lénguida.
12. Entrada y mirador Foz de Arbayun. Valle Romanzado.

13. Puente colgante de Larrangoz, en Valle de Lénguida.

14. Ermita y sendero de San Miguel de Abaurrea Alta, en Valle de Aezkoa.
15. Antiguo balneario en Garralda, en Valle de Aezkoa.

16. Remendia, en Valle de Salazar.

17. Iglesia y Monasterio San Pedro de Usun, en Valle Romanzado.

18. La fuente vieja de Artieda, en Valle de Urraul Bajo.

19. Foz y délmen de Ugarrdn, en Valle de Urraul Bajo.

20. Pueblos ocupados en malas condiciones. Zarikieta, Artanga y Uli Alto en Urraul Alto.
21. Muchos sefalados que estan deteriorados por roderas.
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5.3.4.2 ASPECTOS NEGATIVOS DEL PAISAJE

Como resumen, ya que ya han sido citados, los aspectos negativos que mads repercuten en la pérdida de calidad
del paisaje del dmbito son:

1.

10.

La falta de informacién y educacion sobre los valores del paisaje poco reconocido entre la
poblacidn.

La despoblacion y todas sus consecuencias en los servicios ecosistémicos: no hay relevo
generacional. No hay una transmisidon natural de la cultura del paisaje; sus funciones,
historia... Abandono de usos tradicionales en comunidad como el auzolan, desapariciéon de
oficios tradicionales totalmente ligados al paisaje.

La cantidad de despoblados ya desolados en la zona pre-pirenaica.

El declive en la agricultura y usos ganaderos tradicionales y su multitud de consecuencias:
abandono de campos y pastizales. Cantidad de superficie que ha pasado de ser campo
sembrado o pasto a arbolado, de policultivo a monocultivo cereal; montes cerrados,
cortafuegos colonizados; senderos y vias tradicionales perdidas; pastizales machacados, los
de fondo de Valle se estan perdiendo por falta uso ganadero; pérdida botanica e insectos;
escorrentias; rebafios muy grandes; grandes roderas por circulacién excesiva... Pérdidas
paisaje pre-pirenaico de fondo de valle concentracién parcelaria que generé un paisaje de
openfield cerealista. Pérdida de superficie de pastos subalpinos. Ganaderia en extensivo. La
introduccidn del oso.

La simplificacién de los elementos de interés al servicio del turismo. Su influencia negativa,
no controlada; la masificaciéon grandes eventos deportivos en algunos puntos concretos y
determinadas épocas del afio.

Un sentimiento generalizado de que la legislacidon actual es muy limitante y finalmente,
influye en el paisaje humanizado o no. Muy estricta y desarrollada, pero con poco control y
sancion.

Respecto al patrimonio civil se perciben, por un lado, dificultades ligadas a las normativas
existentes de proteccién y conservacién de las casas. Por otro, ausencia de planificacién de
casa vacias, gestion de viviendas en alquiler...

Como consecuencia generara, cosa que ya sucede el abandono y de elementos identitarios,
casas en cascos historicos, etc.

Falta de integracién de nuevos procesos que se ejecutan en el sector forestal y agroforestal:
dimension y aspecto de instalaciones ganaderas, pistas y vias de saca...

La politica en materia de plantaciones de los afios 60 -70, que ha tenido como consecuencia
la deforestacion y el empobrecimiento del suelo y una gran dificultad para el crecimiento de
vegetacién autdctona y proliferacién pinares.

El impacto de las grandes infraestructuras (Pantanos, canal...). La existencia de tendidos
eléctricos en cauces y alguna foz.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

La lejania que se siente en ocasiones respecto al personal técnico. Se menciona que los
distintos perfiles de agentes que inciden en su actividad y con sus decisiones en la vida del
Pirineo, deberia de trabajar in situ; mucho mds cerca de su realidad cotidiana.

El peligro de la “ocupacion” de pueblos abandonados. Siempre sefialando que hay otro tipo
de “ocupacién” que revitaliza los pueblos.

En cuanto a residuos, hay alguna mencién a los residuos téxicos agro-ganaderos vertidos en
la tierra que llegan a los rios y la situacion actual de estos (No caudal, no calidad, no pesca,
dificultad para pasear por proliferaciéon casetas, huertas ocio..., crecidas por intervencién
humana y pérdida de otras funciones de los rios. También se menciona en varias ocasiones la
suciedad que dejan los visitantes, los restos propios de los habitantes en cuanto a uralitas,
plasticos, cuerdas ganaderia, huertas y algun vertedero incontrolado.

Solo en localidades mas grandes como Aoiz o Lumbier se menciona la necesidad de actuar en
las interfases o poligonos industriales. En el resto son detalles muy concretos.

La existencia de elementos tradicionales trasformados para otros usos se considera feos, o
como pérdida de identidad ademas de ilegales. Ejemplo: bordas.

Se hace mucha mencién a la aparente “facilidad” que hay en Francia para hacer actividades
que aqui hay muchos impedimentos. Opinan que hay mds facilidades alld para quedarse a
vivir en el territorio.

La falta de infraestructuras estables que posibiliten el trabajo desde casa, que afecta a la
poblacion, y por ende, al paisaje.

Una Unica, pero destacable, mencidén a las industrias quimicas del otro lado de la frontera
desde donde parece llegar “lluvia acida” constante. LAC -Monein. Murens)

ENCLAVES SENALADOS COMO DE BAJA CALIDAD QUE REQUIEREN MEDIDAS (PAISAJES DE ATENCION
ESPECIAL)

60

VALLE DE SALAZAR
- Selva Irati. “Ya no es virgen. Hay muchos derrumbamientos. Entran maquinas
tremendas”.
- Andrasoroa. Pozo Lamiosena.
- Arratotz en Ezkaroz.
- Ermita Sta Cruz, en Oronz

VALLE DE RONCAL

- Todos los bosques.
- Todas las bordas hundidas.
- Antigua balsa almadiera en Vidangoz
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5.3.4.3 PAISAIJES IDENTITARIOS

Las Cafiadas roncalesa y salacenca.

Rios unidos a tema almadias. Presas y puentes.

Selva Irati en Valles de Aezkoa y Salazar.

Las cruces en las cimas y cruceros entre caminos.

Cementerios y estelas.

Puente del diablo. Foz. Paraje Sielva. Ventas Judas en Lumbier.

Foz de Arbayun. Foz de Ugarron y su puente en Valle Romzanzado

Tufarros, margas y cafiadas en Romanzado y Urradl Alto y Urradl Bajo.

Ermita de Santa Fe y Pefia la Raja en Urraul Alto.

Los Palacios de armeria y encinar de Ripodas en Urraul Bajo.

Los arboles milenarios.

Roquedos de Larrogain, entre Valles de Erro y Arce

Pino negro en la zona karstika de Larra, Cafiada real que pasa por Vidangoz

Aspectos relacionados con la almadia, Tributo a las 3 vacas y el queso en Valle Roncal.
Iturisa en Auritz-Burguete.

Sorogain en Valle de Erro.

Cueva Gartxot, Beiegu, Elkorreta, Arrizabala en Abodi, la carretera de Igal a Bidangoz en Valle
de Salazar.

La frontera, muga entre paises y las naturales por cimas. Abodi. Tributo a las 3 vacas. Las
ventas, los bordales y los idiomas en Luzaide-Valcarlos.

Sistema industrial unido a rio, selva y tren Irati. Centrales, presas, papelera, Orbaiceta, Via
verde del tren Irati, vias y elementos tren.

Carreteras de alta montafia, tuneles, pasos canadienses...

Relacionados con patrimonio religioso

- Colegiata de Roncesvalles.

- Se menciona que hay una gran cantidad de ermitas unidas a su identidad en todo el territorio.
Como ejemplos:

- Ermita San Miguel en Aezkoa.

- Ermita San Roman en Aoiz.

- Ermita Sta M2 de Arce.

- Ermitas Muskilda y La Virgen de las Nieves en Salazar.
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5.3.5 CAMINOS, ITINERARIOS PAISAJISTICOS Y MIRADORES MAS IMPORTANTES:

Existe la opinidn generalizada de que, referido al turismo, aunque sefalan ideas, ya estan
todas las oportunidades explotadas.

También que en todas las localidades existen los popularmente llamados “paseo del
colesterol” que son, junto con los antiguos caminos que unian los pueblos y los tramos de carretera
entre localidades, los mas utilizados por la poblacion.

AURITZ-BURGUETE. RONCESVALLES-ORREAGA

- Subida a Ibaiieta.
- Roncesvalles-Burguete.
- Camino al cementerio.

- Vuelta a la mejana-rio

- Lavuelta a La huerta la Rita

- Aoiz-Ekai por el Aserradero

- Subida a San Roman.

- Ala“antena”.

- Subida a Rala.

- A Meoz, por molino.
LUMBIER

- Mirador Arangoiti.

- Mirador Iso.

- Pefia Corueta.

- Robledal Betelu.

- Foz Lumbier.

- Sierralzco y Tabar.

- Camino natural del Irati.

- Debajo Pefia. lturbero.

- Subida a la Trinidad.

- Camino a Leyre.

- Camino entre foces.

- Mirador Arangoiti. Loiti.

- Fozde Arbayun.

- Subida ermita San Quirico.
VALCARLOS-LUZAIDE

- Senderos locales
VALLE DE AEZKOA

- De Orbaizeta a Arrazola.

- Robledal de Biskarreta.

- A Muskilda.

- A Baiios de Aribe.

- Cementerio estelas. Abaurrea Alta.
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VALLE DE ARCE

- Camino rio Saraglieta
- Calzadaromana.
- Antiguo camino une Arrieta-Villanueva-Imizkoz.
- Paseo de Oroz Betelu a Aribe.
- Sendero lIrati.
VALLE DE ERRO

- Sorogain.
- Zilbeti: bosque del “Gernika”.
- Paseo de Zilbeti a Adi.

VALLE DE LONGUIDA

- Paseo aZuza.
- Lavuelta al Aserradero Ekai-Aoiz.
- Carretera a Olaberri.

VALLE DEL ROMANZADO

- Aldémen de Navascues.

- De Domefio a Arbonies.

- Sendero izdo Foz de Ugarron.
VALLES DE RONCALY SALAZAR

- Intxurdoia.
- Vuelta a Muskilda.
- Vuelta Osate.
- Borda Artxola Ezkaroz.
- Jaurrieta.
- Remendia.
- Cuevas de Azanzorea.
- Senda de los cazadores. Circular Vidangoz.
- Vidangoz hacia monte Ekimenea.
VALLES DE URRAUL BAJO — URRAUL ALTO

- Orillairati Artieda.

- Camino a puente de Grez.

- Senderos carretera. Cafadas.

- Sendero encinar en Ripodas.

- Sendero Aldunate. Antiguo camino a Pamplona.
- Sendero al despoblado Guindano.

- Monte Areta.

- Alrededores de Ermita Santa Fe.
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En especial, se listan senderos con proyeccion turistica:

- Paseos por foces pequefias.

- Elaboracidn de rutas varias: “Miradores de Longuida”, bunkers. Hérreos. Castros, délmenes,
todo megalitico y lo pre-romano. Despoblados y despoblados recuperados. Puentes, torres,
castillos, palacios.

- Las piscinas naturales de algunos rios.

- GR porsu parte superiory GR 11-225.

- Calzada romana y otros hallazgos. Lo relativo a las playas de Nagore-Pantano Itoiz.

- Poner en valor el Ramal del Camino de Santiago aragonés que cruza la zona. Las Sierra lzco y
de Tabar, aunque con reparos por miedo a la masificacién. Via verde y cafiadas. En Bigliezal
ruta ddmenes y BTT. Rutas puentes, torres, castillos, palacios... La pista que va de Abaurrea
Alta hacia Ayechu, en direccidn a las Bardenas se esta usando por turistas franceses, en moto,
etc. Observan deterioro.

- Posibles rutas a délmenes. Bosque Zilbeti “Gernika”. Ruta del “hereje”, obra literaria de
Miguel Delibes.

- Nuevos itinerarios para Irati relacionados con cuevas y cascada de Azanzorea. Pefia
Gazteluzarra. Los senderos cortos para marcha nérdica. La posibilidad de proyecto escalada
en Vidangoz.

- Ruta aldalepo (paseo familiar) en Luzaide-Valcarlos. Cuevas Argina (propiedad privada). Ruta
en referencia a la Fuga de Segovia.

5.3.6 MODELO DE GESTION

La principal tensidn territorial que condiciona el modelo de gestidn, a juicio de los entrevistados
es la carga que supone para la poca poblacién actual la responsabilidad del futuro del Pirineo. La
sensacion general es de saturacion al respecto, no son suficientes y creen que deberia ser un esfuerzo
colectivo de toda Navarra, liderada por el Gobierno.

En muchas ocasiones, soportan demasiada carga cuyos beneficios no repercuten en la poblacién.
Se generan conflictos ente distintos tipos de usuarios (turistas, cazadores, ganaderos). Como
ejemplo, los grandes centros de visitantes, que no dejan recursos en la zona, o el proyecto de
reintroduccion del oso.

5.3.6.1 Objetivos de calidad de paisaje

Las puntuaciones obtenidas en la relacién de items sobre objetivos de calidad paisajistica que
podrian formularse para el area han sido, en orden de mayor a menor:

Los de mayor valoracién:

- N2 10. Restaurar zonas que se encuentran degradadas debido al desarrollo de una actividad
cuyo proceso ha concluido en la actualidad (invernaderos abandonados, actividades
extractivas, industrias clausuradas...).

- N2 17. Aumentar el nimero de personas usuarias del territorio que “consuman” paisaje de
forma sostenible, contribuyendo a las economias locales.

- N2 16. Coordinar la estrategia turistica con politicas de paisaje que tengan en cuenta nuevas
formas de acceso al area (Economia Colaborativa).
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Con numerosas menciones:

- N26. Conservar el paisaje natural (bosques naturales o naturalizados, riberas,
humedales, pefias, ribazos, mosaicos...), de forma coordinada con la promocién del
acceso a los mismos para su uso y disfrute.

- N2 7. Preservar los valores paisajisticos de forma coordinada con actividades
econdmicas sostenibles.

- N211. Integrar en el paisaje los futuros proyectos (industriales, extractivos,
energéticos y de servicios).

- N921. Incorporar valores paisajisticos en los planes y proyectos que se van a
desarrollar (en especial los planes urbanisticos). Paisaje urbano con buen aspecto
visual, que rehabilite y revalorice la arquitectura tradicional y que crezca acorde con
las necesidades sociales sin comprometer recursos territoriales.

- N2 2. Mejorar visualmente las poblaciones y la interfase urbano-rural (accesos a las
poblaciones).

- N2 14. Adecuar paisajisticamente las zonas extractivas, vertederos y escombreras en
activo.

- N94. Potenciar un paisaje accesible para el conjunto de la poblacidn, con espacios
adaptados para su disfrute, contemplacidon y divulgacion: red de itinerarios
paisajisticos y miradores.

- N95. Favorecer el mantenimiento y fomento de un paisaje rural vivo y dindmico, de
calidad, productivo pero libre de impactos negativos, que mantenga y fomente las
estructuras y elementos tradicionales.

- N2 8. Mantener los fondos escénicos libres de impactos visuales negativos.

Con menciones testimoniales

- N2 13. Integrar paisajisticamente los poligonos, naves e industrias independientes,
en funcionamiento en la actualidad.

- N29. Restaurar y fomentar los bosques autéctonos (pinares, hayedo abetales...)
actualmente degradados o desaparecidos.

- N2 15. Integrar paisajisticamente las infraestructuras existentes de transporte,
comunicacidn y energéticas.

- N2 3. Conservar, rehabilitar y poner en valor elementos y enclaves patrimoniales de
interés paisajistico: religioso, militar, etnografico, industrial y civil.

- N9212. Mejorar paisajistica y ecolégicamente las riberas especialmente a su paso por
poblaciones.
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5.3.6.2 ACCIONES

Educacion. Concienciacion. Conocimiento.

Poner en marcha acciones positivas que supongan aportaciéon econémica real, ambiental y social.
Hay un gran consenso en la necesidad de educar, concienciar a toda la poblacién, la local y la
fordnea en el valor que para todos tiene la preservacion del paisaje en un sentido amplio; su valor
ecosistémico para todos y todas, el futuro de los recursos y su uso, la necesidad de interrelacidn
real y nutritiva entre personas del entorno rural y el urbano. Aunar visiones, entenderse,
conocerse.

Cambio paradigma respecto a la vision sobre paisaje y el territorio.

Desde fuera del Pirineo se aprecia un alto valor que redunda “exceso de medidas proteccionistas”
en materia vivienda, proteccidon bosques, etc. que parece limitar o dificulta el desarrollo de
oportunidades que favorecen permanecer en el territorio. Se demanda con urgencia una
adaptacion por diferencias territoriales, que permita la “supervivencia” sin danar el futuro.
Ejemplos dados: respecto a vivienda hay demasiadas exigencias, la gente joven no puede hacer
frente a tanta exigencia. Hay pocas facilidades. Los planes de ordenacién merman posibilidades a
los habitantes. En ocasiones hay poco suelo urbano y muchas limitaciones que agotan a quien
quiere emprender algo. Hay mucha normativa. Se trabaja mucho en el previo, el después cuesta
mas. “Si hay proteccién, lo primero el ser humano”.

Responsabilidad del futuro que sea de toda Navarra. Puesta en marcha de un Canon ambiental
para estos valles gestionado centralmente desde Gobierno de Navarra.

-Permitiria mantener los servicios ecosistémicos y desarrollar la conectividad verde

-Permitiria financiar politicas de apoyo al mantenimiento de la poblaciéon y la recuperacion de
usos tradicionales, adaptados a las actuales circunstancias.

- Mantenimiento de la ganaderia extensiva generadora de pastos.

- Mantenimiento del paisaje en mosaico, con el consiguiente valor en su aporte a la
biodiversidad y cortafuegos.

-Permitiria a los ayuntamientos cobrar por no explotar masas forestales de alto valor ecolégico y
paisajistico (robledales, bosques mixtos...) o por reducir las rentas por explotaciones integradas
en el paisaje (hayedos).

Politica conjunta de conservacién del paisaje y freno a la despoblacion.

-Politicas de empleo a las mujeres como sustentadoras de poblaciéon

-Explotacidn forestal conjunta y potenciar la venta de productos madereros

-Oferta formativa que se impartiria en el Centro Politécnico de Lumbier, y que tendria relacion
directa con la recuperacidn de oficios relacionados con el territorio y al paisaje

Plan urgente contra la degradacion de asentamientos humanos y recursos patrimoniales
-Asentamientos con edificaciones abandonadas, despoblados.

-Patrimonio religioso

-recursos en decadencia: molinos, puentes

-Medidas contra la “ocupacidon” descontrolada de zonas del territorio.
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6. Plan conjunto para todo el Pirineo de gestion de los recursos naturales.
-Unificar ordenaciones entre Valles en materia recogida productos naturales.
-Pesca. Al no poderse pescar al modo tradicional, no hay seleccién.

-Caza. Medidas seguridad relacion cazadores con el resto (nuevas tecnologias)
-Revalorizar usos tradicionales de gestidn convivencia. Auzolan.

7. Plan conjunto para todo el Pirineo Plan general de turismo.
Regulacion y control accesos. Limite de acceso (o restriccion) a ciertos enclaves.
Formas de acceso que repercuta en la economia local
Regulacion futuros usos Itoiz, Nagore.
Gestionar en conjunto la red de senderos tradicionales entre localidades. Identificarlos,
limpiarlos, sefializarlos, mantenerlos

8. Revisar las politicas para la mejora ambiental, sostenible.
-Gestidn agraria, para favorecer explotaciones que fomenten la mejora de la integracidn y gestion
de la biodiversidad ecoldgica.
-Residuos. Fortalecer la red, gestion... facilitando a la poblacién.
-Sector ecoldgico puede dar alguna solucién al empleo. Pastizales abandonados son susceptibles
de plantar plantas aromadticas y otras posibilidades.

9. Redefinir los limites del POT 1
Limites naturales y no administrativos. La Pefa de lzaga identifica también el POT1.
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6 CONCLUSIONES: ESTRATEGIAS CONSENSUADAS DE GESTION DEL
PAISAJE (POT1)

En Pirineos, la mayor preocupacién es la conservacion del paisaje, a través de la aplicacion de
una politica comun que integre medidas de gestién y adaptacién al cambio climatico integrales, asi
como medidas eficaces frente al despoblamiento y/o la repoblacion.

Como estrategia general se persigue un cambio paradigma respecto a la visién sobre paisaje y el
territorio. Las externalidades, los servicios ecosistémicos que genera (fijacion de CO2, ciclo del agua
y biodiversidad) y el control de riesgos para el conjunto de la sociedad (grandes incendios forestales)
requieren ampliar la responsabilidad de la conservacion al conjunto de la poblacién.

Uno de los medios propuestos es la puesta en marcha de un ‘Canon ambiental’ gestionado por
el Gobierno de Navarra, el cual extenderia la responsabilidad de conservacion al conjunto de los
navarros y navarras. Ademas, compensaria las restricciones que tiene el territorio para el desarrollo
de actividades que si estan permitidas en otros (energia edlica, industria...).

Para su conservacién se requiere presencia de poblacién ligada al territorio y una legislaciéon
sectorial adecuada para lograr el complicado equilibrio entre el mantenimiento (o aumento) de la
poblacién y el mantenimiento del paisaje. EIl mantenimiento de los servicios ecosistémicos y el
control de riesgos a través de la conservacién del paisaje deberia ir enfocado a financiar politicas de
apoyo al mantenimiento de la poblacidn y la recuperacion de usos tradicionales, adaptados a las
actuales circunstancias, fomento la actividad primaria extensiva (agroganadera y forestal),
conservandola junto a otros usos como parte viva del paisaje y como forma de control territorial para
salvaguardar servicios ecosistémicos y reducir el riesgo de incendio.

El otro pilar, junto al fomento de la actividad primaria, seria dotar de medios humanos, a través
de la creacion de un cuerpo de profesionales permanente, vinculado a las poblaciones locales, tanto
de cuerpo técnico como cuadrillas asociadas a la mejora y proteccién del territorio, relacionado con
la vigilancia, el seguimiento del estado de las masas y labores asociadas al monte en general (cuidados
forestales, vias de acceso, viveros...). Cambios en los sistemas de explotacion forestal y agroganadera,
con técnicas sostenibles e integradas en el paisaje, pero con menos, aparente, rendimiento
econdémico, o el mantenimiento de ciertas masas, pastos o zonas agroforestales necesarios para los
objetivos marcados, pero marginales econdmicamente, requieren contar con financiacién. Y con la
contratacién de mujeres como sustentadoras de poblacién.

Estas medidas repercutirian en el mantenimiento de la poblacion vy, por lo tanto, evitarian el
despoblamiento. Un ambito tan extenso e imbricado, con dificultades claras de comunicacién,
requiere una distribucién de poblacion homogénea que permita la conservacidon del paisaje.
Paralelamente, para salvaguardar los valores paisajisticos, es necesario cambios en los marcos
normativos que permitan una mayor flexibilidad en la rehabilitacién, en cuanto a la distribucién y
dotacion de aspectos que mejoren la calidad de vida (aislamiento, luminosidad, acceso a nuevas
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tecnologias), siempre supeditados a mantener la calidad visual (volumetria exterior y materiales
empleados).

La rehabilitacién frente a nueva edificacidon requiere de un estudio y regulacion del mercado
de vivienda, de cara a potenciar la visibilidad de viviendas vacias, mediante una regulaciéon que
proteja a propietarios y demandantes.

Con independencia de otras actuaciones que son indudablemente necesarias de cara a la
mejora de la calidad de vida (dotacién de servicios, banda ancha...) es necesario un plan dirigido a
facilitar el acceso a las viviendas, asi como ampliar la oferta de trabajos relacionados con los medios
humanos vinculado a las poblaciones locales, asociado a la mejora y proteccion del territorio,
relacionados con las actividades a agroforestales que permiten mantener el paisaje con un grado de
resiliencia minimo de cara a la adaptacién al cambio climatico.

Las principales acciones versan en dos grandes grupos:

1.- Plan conjunto para todo el Pirineo de gestion de los recursos naturales y su explotacion.

La explotaciéon forestal requiere de una visidon conjunta para todo el Pirineo, que aglutine
propietarios y entidades locales, en la que se apliquen técnicas de gestién, integradas en el paisaje,
sostenibles, que cuenten con mano de obra local, incrementando los valores afiadidos ligados al
aprecio de la madera como un elemento cultural y del paisaje pirenaico. Deben potenciarse
experiencias como la Mesa de la Madera.

La actividad forestal sostenible e integrada en el paisaje y que ayude a frenar la despoblacion
requiere de cambios en la ordenacidn de los montes, que favorezcan la irregularidad, la biodiversidad
con especies propias, que su vez necesitaran financiacién para retribuir al productor la perdida de
rendimiento frente a otros sistemas de explotacion.

Como espacios recreativos o de esparcimiento, el Plan deberia unificar ordenaciones entre
Valles en materia recogida productos naturales, pesca, caza y accesos a los montes. Poner en valor
de forma conjunta sus activos paisajisticos con una gestién integral del conjunto la recorridos y
senderos tradicionales entre localidades.

En relacién a la actividad agropecuaria extensiva, necesaria para conservar el paisaje y el
control de riesgos ambientales, es necesario potenciar las variedades y razas autdctonas, asi como la
produccién ecoldégica como medio también de generar valor afadido en el mercado. Las
explotaciones que fomenten la mejora de la integracion y gestién de la biodiversidad ecolégica
deberian contar con medios de ayuda y financiacidn. Para aquellas zonas cuya localizacién dificulte
en extremo la rentabilidad, pero cuya pervivencia se antoje necesaria para salvaguardar servicios
ecosistémicos o para control el riesgo de incendio, deberian tener una financiacién exterior.

2.- Cambio en el ordenamiento juridico y su desarrollo

La normativa no tiene en cuenta las particularidades de cada territorio. Se requiere la
elaboracion de una normativa sectorial adaptada al Pirineo, flexible en cuanto aspectos necesarios
para adaptarse a los cdnones modernos, pero exigente en cuanto a la proteccion de los valores
paisajisticos.
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De forma particular, es necesario el desarrollo de una normativa para los asentamientos y las
construcciones en suelo rural, reto para salvaguardar y mejorar la calidad del paisaje, del que son
elementos fundamentales.

Las restricciones asociadas a los espacios protegidos generan una problematica social debido a
las limitaciones para el uso y gestion de la propiedad particular y, por otro lado, impide la puesta en
practica de algunos usos tradicionales (extraccién de madera, quemas controladas, obligacion de
respeto de distancias a vegetacion de ribera...).

Deberia existir, por un lado, una compensacién y, por otro una adaptacién de la normativa
sectorial adaptada y consensuada con los habitantes del Pirineo. En ese sentido, puede ser una
oportunidad de poner en valor el orden juridico milenario de las Juntas General, el cual ha
configurado el paisaje actual, es respetado y esta en la esencia de la poblacién.

Por otro lado, resulta imprescindible que el personal técnico que apliquen la normativa
conozca de primera mano el territorio.

6.1 PAISAJE URBANO

e Proteger y conservar los cascos histdricos y nucleos rurales. Fomentar su rehabilitacion y
puesta en uso antes del desarrollo urbano de otras zonas.

— Cambio en el marco regulador, que potencie la rehabilitacidn, que permita el cambio
de uso, régimen de propiedad e intervencion, pero limite la estética y volumetria
exterior. Debe permitir la rehabilitacion adaptada a las condiciones socioecondmicas
actuales, en relacién al confort térmico y luminico, la mejorara del aislamiento y la
modernizacién de la calidad de vida, manteniendo el aspecto original.

— No promover nuevos desarrollos mientras exista un porcentaje relevante sin
ocupacion.

— Promover medidas publico-privadas para la rehabilitacién: cesidén de edificios alquiler
social

— Fomentar Planes de accesibilidad en cascos histéricos, que permita el desplazamiento
de personas de movilidad reducida, asi como un mejor acceso a las
telecomunicaciones

— Plan de acceso a la vivienda que contemple la creacion de bases de datos de casas
vacias y agentes dinamizadores que agilicen la puesta en alquiler, asi como medidas
de proteccion a los propietarios.

— Disponer de técnicos/as con que vivan y conozcan el territorio donde trabajan.

e Planificacién fisica que determine la distribucion de poblaciones necesaria para la
conservacién del paisaje, que derive en actuaciones de rehabilitacion de asentamientos, asi
como su regulacidn.

6.2 PAISAJE AGROGANADERO

e Plan de accidn para mantener la ganaderia extensiva como herramienta de conservacion y
proteccion del paisaje, a la vez que favorece el mantenimiento de la poblacidn:
— Conservar la trashumancia como alternativa sostenible al sistema ganadero actual
— Creacidn de rebafios municipales, pero de financiacion supramunicipal.
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— Regulacidn diferenciada de ganaderias en funcidn del tamafio y los beneficios sociales
y ecoldgicos que aportan.

e Adaptar alas leyes que regulan los usos agroganaderos a las particularidades territoriales.

— Cambio en el marco regulador de edificaciones en suelo rural, que contemple
construcciones existentes como zonas preferentes para intervenir siempre de forma
sostenible e integrada, respetando el entorno y atendiendo a la naturaleza y caracter
del lugar.

— Facilitar la transformacién de productos, como quesos o leche, en las explotaciones
con na normativa acorde a la realidad del Pirineo, imitando la que existe en Francia.

— Ayudas a la integracién de edificaciones anejas a los caserios para el manejo del
ganado.

— Limitar nuevas construcciones, solo bajo condiciones que garanticen su estética
tradicional como, en general, de su integracion paisajistica.

e Restaurar la delimitacién de parcelas y arbustos en linderos y caminos de acceso, e islas de
vegetacion natural.

e Recuperar los margenes de los cursos de agua para la vegetacion de ribera.

e Potenciar la conservacion del monte cultivo.

6.3 PAISAJE NATURAL

e Ampliar la dotacién de agentes que trabajen en el medio natural: vigilando, limpiando,
plantando, etc. Deberian ser trabajadores locales.

e Potenciar la explotacion primaria como medio para conservar el paisaje natural. Es necesario
reducir el volumen vegetal que se desarrolla como consecuencia del abandono de la
ganaderia.

e Conservar y mantener el conjunto de pistas forestales y otros caminos integrados en el
paisaje, de forma complementaria a los senderos existentes (para poner en valor al paisaje y
el acceso al mismo.

e Adecuacidon ambiental y social de riberas, habilitacion como zonas de recreo fluvial.

e Mantener los hitos paisajisticos libres de infraestructuras.

e Plan de gestion de los recursos naturales comun a los Pirineos, desde una perspectiva global
gue integre los diferentes usos: sector primario, turismo, cinegético.

e Promocionar el auzolan o voluntariado. Se identifica como problema la escasez de gente, pero
se destaca la oportunidad que supone la sensibilizacién de la sociedad en la actualidad y que
quiza se puede suplir esa carencia con gente venida de otros lugares. Algunas personas
indican que no es efectivo en monte abierto.

6.4 PAISAJE FORESTAL (PRODUCTIVO)

e La actividad forestal sostenible e integrada en el paisaje y que ayude a frenar la
despoblacién requiere de cambios en la ordenacidn de los montes, que favorezcan la
irregularidad, la biodiversidad con especies propias, que su vez necesitaran financiacion
para retribuir al productor la perdida de rendimiento frente a otros sistemas de explotacién.

e Plan de gestidon forestal comun a los Pirineos, que incluya la obligacion de tener un sello
ambiental y paisajistico para el cobre de cualquier tipo de ayuda o compensacion.

— Que respeten el paisaje: regule las formas de aprovechar el monte, que limite la
magnitud de vias de sacas, tronchas y matarrasas
— Que lo hagan con practicas no mecanizadas que den mano de obra local.

e Crear una forma de trabajo comun de todas las entidades locales en relacidon a los productos

obtenidos, de cara a tener una mayor fuerza en el mercado.
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6.5 PAISAJE INDUSTRIAL E INFRAESTRUCTURAS
e Los territorios con restricciones para el desarrollo de energia renovable deberian de obtener
cierta compensacion de aquellos donde si se puede dar: redistribucion de los fondos
obtenidos.
e Adaptar la normativa de suelo industrial a la realidad del Pirineo. Fomentar la industria
relacionada con los productos locales: madereros, alimentarios, etc.

6.6 PATRIMONIO Y TURISMO
e Elaborar Plan turistico potente general para todo el Pirineo.
e |dentificacidn y recuperacién de caminos y senderos entre los pueblos, que difunda el
caracter identitario del Pirineo.
e Descongestionar el Camino Santiago difundiendo el aragonés.
— Regular los usos recreativos, cinegéticos o de recoleccién de productos naturales
(cotos) de forma conjunta para todo el Pirineo, incluido el lado francés y aragonés.
Cerrar pistas para evitar el intrusismo incontrolado del monte para uso recreativo con
vehiculos a motor.
— Acciones divulgativas a toda la ciudadania de su existencia.
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