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1. UN INSTRUMENTO NECESARIO

Tal e como se expresou nos Titulos precedentes son multiples os motivos polos cales o Plan de ordenacién do
territorio € un documento necesario e inaprazable:

» O marco xuridico vixente esixe a realizacion dun Plan territorial integrado ao obxecto de establecer os
criterios, principios e normas xerais para a ordenacion urbanistica da zona litoral fundamentada en criterios
de perdurabilidade e sostibilidade, asi como a normativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion
e posta en valor das zonas costeiras.

» Aanalise realizada ao panel de expertos indica a necesidade de establecer un Moldeo territorial coherente
que posibilite o desenvolvemento sostible do litoral e que asegure ao mesmo tempo o mantemento dos seus
valores e espazos identitarios.

» AComision parlamentaria creada para o seguimento deste Plan reforza a idoneidade da suia posta en funcionamento
como mecanismo para dirixir € ordenar os procesos existentes no litoral e preservar os seus valores.

» (alicia é a ultima rexiéon do Espazo Atlantico en se sumar a planificacion territorial e proteccion do seu litoral.

» As analises efectuadas pofien de manifesto que o crecemento sen limites xera disfunciéns e perturbacions
no sistema ecolodxico, asi como no modelo de organizacion do territorio.

* A personalidade do territorio galego na faixa costeira continental vénlle da combinaciéon dos seus
caracteres topograficos e climaticos engadidos a un peculiar tipo de ocupacion humana que construiu
no transcurso de séculos, tal e como vimos, unha gran variedade de paisaxes litorais. Estas paisaxes
son un dos maiores atractivos turisticos de Galicia e atdpanse, nalgins casos, inmersos en procesos de
degradacion ambiental e paisaxistica.

» A continuacion do modelo existente pode supor un menoscabo dos valores caracteristicos do litoral, posto
que supon a antropizacion de elementos singulares e fraxiles.

O POL é, polo tanto, un documento necesario e inaprazable para a consecucion dun marco normativo
estable que protexa de forma efectiva o litoral da Comunidade Auténoma.

Betanzos. Golgo Artabro.

2. ALCANCE
2.1. OBXECTIVO E DETERMINACIONS

Tal e como se explicou no Titulo I. Capitulo 1 dedicado ao Marco xuridico, segundo a Lei 6/2007, o obxecto
do POL é “establecer os criterios, principios € normas xerais para a ordenacion urbanistica da zona litoral
fundamentada en criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi como a normativa necesaria para garantir a
conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras” (art. 2.1). O Acordo do Consello da Xunta de 24
de maio de 2007, polo que se toma o acordo do comezo do procedemento de elaboracion do POL reitera ese
obxectivo que, en rigor, son dous:

a. Establecer un marco de referencia para a ordenacion urbanistica (“a ordenacién urbanistica da zona litoral”)
mediante un conxunto de “criterios, principios e normas xerais”.
b. Aprobar a normativa de conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras.

Para a consecucion destes obxectivos compre o establecemento dun novo Modelo territorial que:

» ldentifique e caracterice as distintas areas e elementos dentro do ambito de xestion.
» Estableza as relacions entre eles.

» Determine os criterios, principios e normas xerais para cada un destes elementos.

» Concrete o réxime de usos dos ambitos con valores recofiecidos.

2.2. FUNCIONS

Neste contexto, e tras a analise exhaustiva do territorio e da paisaxe realizada, configurase o Modelo territorial
do POL conforme aos obxectivos e determinacions descritos no Titulo | deste Plan establécense as seguintes
funcions integradas nos seus propios obxectivos:

a. A concrecion do ambito litoral da Comunidade de Galicia, obxecto de ordenacién, considerando
no seu conxunto o litoral, como unha entidade continua e Unica, dotada dun alto valor que debe ser
debidamente protexido desde unha perspectiva integral, dentro da politica de desenvolvemento sostible.

b. A proteccion e conservacion dos recursos naturais do litoral, a través do establecemento de criterios para
o mantemento e custodia dos elementos naturais, das praias €, en xeral, da paisaxe litoral.

c. Sinalar aqueles ecosistemas litorais e as unidades xeomorfoléxicas e paisaxisticas, cuxas
caracteristicas naturais, actuais ou potenciais, xustifiquen a sua conservacién e proteccion.

d. A proteccién e conservacion do patrimonio natural e cultural do litoral a través do establecemento de
criterios para a proteccion de todos os elementos que configuran a paisaxe litoral.

e. Fixar os criterios, principios e normas xerais para a ordenacion territorial dos municipios costeiros
da Comunidade Auténoma de Galicia propiciando a ordenacion racional dos usos do solo fundamentada en
criterios de perdurabilidade e sostibilidade.

f. Elaborar unha normativa de aplicacion nas distintas categorias que constitiia o marco de ordenacién
a partir do cal regular os usos e actividades localizados no litoral, desde a perspectiva da necesaria
proteccién e conservacion das suas caracteristicas e valores naturais e/ou culturais.

g. Establecer un marco basico de referencia para a integracion de politicas territoriais e actuacions
urbanisticas, tendo en conta a sostibilidade dos recursos naturais do litoral.

h. Lograr unha 6ptima coordinacién de actuacions territoriais e urbanisticas entre as administracions que
intervefien sobre o litoral e a stia contorna terrestre (estatal, autonémica e local) baixo o previo e obrigado
respecto as competencias administrativas de cada parte e dos mecanismos de coordinacién en vigor.

i. Constituir a base para a elaboracion dun Programa coordinado de actuacion do espazo litoral e a proposta
de actuacions para a conservacion, restauracion e posta en valor dos ecosistemas e a paisaxe.



s - ¢ S

Panoramica de Monteferro. Ria de Vigo.

Para isto traballamos desde o convencemento de que protexer non é sé prohibir, senédn que consiste
en xestionar un territorio, ordenando os seus usos atendendo a stua configuraciéon natural e antrépica,
asi como aos seus procesos e dinamicas.

2.3. PERCEPCION E PAISAXE

Como xa se expuxo ao longo desta Memoria e mais polo miudo no Titulo dedicado & paisaxe, hai unha estreita
relacién entre formacion e percepcion. E por isto que o POL se configura como un elemento co que sacar & luz
a informacion sobre o territorio e os seus valores existentes. De tal xeito que esta “informacién” se converta
en “formacién” e, polo tanto, nun elemento de reflexion e motivacion de cara & valoraciéon paisaxistica e a
consecucion dos seus obxectivos.

Deste modo, tratase de establecer as directrices para o desenvolvemento das actividades e procesos froito
das constantes transformacions socioeconémicas da nosa sociedade de tal xeito que todos tefian acollida no
territorio sen que isto supona unha perda dos nosos valores patrimoniais (naturais e/ou culturais). O resultado
destes procesos reflictese na imaxe que temos do territorio, esa imaxe tal e como a percibimos configura a
paisaxe. Se queremos mellorar a calidade das nosas paisaxes, deberemos, polo tanto, impulsar un cambio na
maneira na que estes se transforman.

Tamén vimos ao longo do documento que a paisaxe constitle, a fin e ao cabo, a proxeccién cultural dunha
sociedade nun espazo determinado. Podemos recofiecer deste xeito a sia dimension fisica, de caracter
material e a sua dimension perceptiva, de caracter inmaterial, cultural.

Queremos deixar claro que non se trata, na xestiéon da paisaxe, dunha cuestién puramente subxectiva, do que
semella ben ou mal, sendn que esta percepcion se forxa coa mirada. Asi, unha mirada iniciada en cuestions
botanicas € capaz de apreciar uns valores, outra iniciada na arte, outros distintos, e asi entre todos comprender
o territorio no seu conxunto.

Este é o motivo polo cal o POL xorde da reflexion e o compromiso por realizar unha politica activa
de xestion da paisaxe tal e como se define no artigo 5 da Lei 7/2008 de 7 de xullo de Proteccién da
paisaxe de Galicia.

Deste xeito, ademais dos obxectivos e dos contidos que lle son propios, establecidos na Lei 10/1995, de 23 de
novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, o POL, de conformidade cos artigos 2.2.d e 5.2 da Lei 7/2008,
de 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia integra plenamente a proteccion, xestion e ordenacion da
paisaxe, na ordenacion territorial mediante as unidades de paisaxe identificadas. Asi, as determinaciéns que
establezan os Catalogos de paisaxe litoral, e as Directrices de paisaxe que o desenvolvan, integraranse
como un marco complementario deste Plan, en canto que son os instrumentos previstos na Lei 7/2008 para
asegurar unha adecuada proteccion, xestion e ordenacion das paisaxes de Galicia.
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llla de Ons. Rias Baixas.

O POL sera, desde o punto de vista técnico, a base documental e metodoldxica para a realizaciéon dos primeiros
Catalogos de paisaxe de Galicia.

O importante é que ao final deste camifio se conseguira un marco xuridico estable para atinxir a xestiéon
territorial no litoral de Galicia. Algo que esperamos se produza coa coordinacion das distintas administracions
€ a colaboraciéon e o apoio da cidadania e dos grupos sociais. Todo isto sucedera tras a tramitacion deste
documento de caracter territorial, ambiental e paisaxistico, situando, deste modo, a xestion do territorio no eixe
da Gobernanza do litoral.

2.4. CLASIFICACION

E importante destacar que o POL non clasifica nin cualifica solo, pero, porén, si que presenta unha
documentacion integrada de cara a valoracion territorial, ambiental e paisaxistica, establecendo
distintos ambitos, asi como os criterios e normas que tefien que rexer neles co fin de que a ordenacién

municipal estableza o seu modelo de desenvolvemento no seu marco de maneira inequivoca.

Desta maneira, dotase non s6 de seguridade xuridica ao proceso de elaboracién da ordenacion, senén que
tamén se asegura a salvagarda dos valores naturais, ambientais, paisaxisticos e patrimoniais, asi como un uso
racional e sostible do territorio. Froito da metodoloxia seguida, o POL convértese no marco das politicas publicas
de escala local ou supramunicipal con incidencia no territorio, co obxectivo de realizar un uso mais coherente e
sostible do espazo litoral e facilitar deste modo a mellora da calidade de vida das suas poboacions e visitantes.

Para iso é necesario establecer “as regras do xogo” dunha colaboraciéon harmonica entre os sistemas naturais
e as actuacions de caracter humano. De tal xeito que a necesaria implantacion de usos e actividades neste
territorio, por outra parte complexo e activo, se realice atendendo ao interese xeral e valorando todos e cada
un dos elementos analizados neste documento por igual.
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No momento da sua adaptacién ao POL, a ordenacién urbanistica, polo tanto, clasificara os solos conforme a
lexislacién urbanistica e aos criterios para a sua delimitacion e desenvolvemento contidos neste Plan.

Tamén debe quedar claro que posto que a clasificacién do solo como urbano e nucleo rural € unha cuestion
taxada en funcion dunha serie de supostos establecidos na lexislacion urbanistica, a clasificacion nestas
categorias pode producirse en calquera ambito do POL ali onde concorran estes requisitos. Porén, unha cousa
€ a clasificacion e outra é a cualificacion, é dicir, a intensidade e o uso que se confira a ese ambito. Ai é onde
en funcién do ambito do POL no que se sitle o solo rexeran uns ou outros criterios.

A ordenacion urbanistica determina os seus ambitos de desenvolvemento e crecemento conforme
aos parametros establecidos na lexislacidon vixente en atencién a uns obxectivos propios. Coa
aprobacion do POL estes obxectivos deben estar en sintonia cos fixados polo POL desde unha
escala territorial.

2.5. XESTION COORDINADA E DINAMICA

O patrimonio territorial, recofiecido como recurso natural, cultural e econdmico, asi como a memoria viva
dun pobo, é inmenso e ten multiples manifestaciéns tanxibles e intanxibles. E un elemento de identidade
que favorece a cohesiodn social e constitie un activo para o desenvolvemento e a calidade de vida,
ademais de colaborar a construcion dunha contorna global mais comprometida e coordinada. Porén,
ao mesmo tempo, tratase dun recurso fraxil e non renovable que require iniciativas para a sua xestion,
salvagarda e mellora.

Se ben é verdade que na historia recente europea o recofiecemento e posta en valor deste patrimonio tivo
0s seus inicios nunha normativa conservacionista e proteccionista, a diversidade das transformacions e dos
procesos, asi como a complexidade e multiplicidade de variables que hai que ter en conta en cada territorio
fixo que en toda Europa estas tendencias evolucionasen cara a politicas con ordenacions mais amplas,
incorporando a xestion como ferramenta e obxectivo mesmo da ordenacion territorial.

Polo tanto, a extension, diversidade e complexidade do litoral de Galiciafan necesario unha aproximacion
progresiva ao modelo de organizacidn territorial, asi como aos seus valores para poder deste modo
protexelo, ordenalo e xestionalo.

Poderiamos dicir que o POL é tan sé unha peza mais, un elo, que precisa da transposicién dos seus
criterios e directrices ao modelo proposto polos distintos plans urbanisticos dos municipios costeiros, as
distintas politicas e plans sectoriais, co fin de alcanzar os seus obxectivos. O POL convértese asi nun
instrumento imprescindible para alcanzar o necesario equilibrio entre a localizacién das poboaciéns e
as actividades no territorio e a sua efectiva proteccion para lograr un desenvolvemento sostible. Desta
maneira resulta un instrumento que se espera sexa o suficientemente eficaz para colaborar na redacciéon
das novas ordenacioéns urbanisticas e supofia unha reorientacion dos modelos de emprego do territorio
e dos recursos naturais no ambito litoral, parte fundamental do patrimonio e identidade rexional.

O POL pretende conseguir unha proteccion e ordenacién da paisaxe litoral mediante unha xestién
dindamica. Tratase, como se dixo con anterioridade, dunha nova cultura do territorio que se actualiza
cada dia. E un documento que se debe reafirmar con cada accién que o desenvolva, con cada plan que
se adapta a el. E un Plan de gobernanza do litoral.

3. XESTION
3.1. AMBITO DE XESTION

Tal e como vimos no Titulo Il deste Plan, a extension e diversidade das paisaxes da costa de Galicia aconsella
caracterizar e acoutar escalas diferentes de aproximacion ao territorio e a paisaxe para asi poder establecer
mecanismos para a sua ordenacion, proteccion e xestion.

Para a elaboraciéon do POL, tal e como se estableceu no Titulo Il relativo a paisaxe, delimitouse un ambito de
estudo fundamentado na andlise das concas vertentes que se axustou posteriormente para definir o ambito de
xestion circunscrito aos 82 municipios recollidos no acordo de Consello da Xunta de 24 de maio de 2007. Unha
superficie de 215.359 ha distribuidas en 428 unidades litorais e 13 prelitorais, correspondentes a 34 sectores
costeiros que reflicte a diversidade de 7 Zonas costeiras (A Marifia Lucense, as Rias Altas, o Golfo Artabro, o
Arco Bergantifian, a Costa da Morte, as Rias Baixas e a Costa Sur).

Deste modo, como xa se explicou ao longo do documento, o ambito cinguese a unha realidade fisica e
non a un limite arbitrario no territorio como pode ser o dos 500 m desde a ribeira do mar. A Lei 6/2007,
de 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia
suspendia a tramitacion e aprobacién dos plans especiais de reforma interior, plans parciais, plans de
sectorizacion e instrumentos de equidistribucion que tivesen por obxecto a transformacién urbanistica
de terreos situados a unha distancia inferior a 500 metros, medidos en proxeccion horizontal terra a
dentro, desde o limite interior da ribeira do mar dos municipios que se relacionaban no anexo. Esta
medida ten que entenderse como unha medida cautelar, asi se levou a cabo noutras Comunidades
Auténomas, para permitir unha estabilidade dos desenvolvementos urbanisticos en tanto en canto se
redactaba o instrumento de proteccion do litoral. Queda claro que se trata dunha medida transitoria
que non leva implicito ningun modelo territorial e que non responde a realidade do litoral de Galicia
onde nestes 500 m atopamos cidades tan importantes como Corufa, Ferrol, Vigo e Pontevedra. Asi,
por exemplo, neste traballo detectouse 167 Nucleos de identidade do litoral e na actualidade atépase
ocupada por edificacion o 3,11% da sua superficie.

O POL propoén, porén, unha ordenacidon do territorio costeiro que responde a limites fisicos,
comprendidos dentro do ambito de xestién, o que supon un 7,27% da superficie de Galicia, fronte ao
2,73 % da lei de Lei 6/2007, de 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio
e do litoral de Galicia.

3.2. AMBITO DE APLICACION E EFICACIA

O POL non parte dun “taboleiro en branco”, sendn dunha situacion de preexistencia de asentamentos no litoral
e de distintas ordenacions con distintas ordenaciéns e modelos, como vimos. Isto esixe da ordenacion territorial
unha reflexion sobre 0 mecanismo mais eficaz para implantar o novo Modelo territorial.

Na actualidade, e en base a caracterizacién dos asentamentos que se realizou, podemos comprobar que existe
un 12% dos asentamentos de caracter fundacional situados dentro dos 200 m e un 22% dentro dos 500.

Tamén observamos como nas ultimas décadas apareceron, dentro do ambito de xestidn, aproximadamente un
6,87 % de novas agrupacions desligadas dos nucleos fundacionais (se incluimos tamén o agregado urbano
litoral) no ambito dos 200 m da ribeira do mar e que esta cifra se duplica cando analizamos a sua incidencia no
ambito dos 500 m. Porén, chama negativamente a atencién que esta relacion de harménica convivencia coa
costa se converte nunha perturbacién cando analizamos que mais do 60,73% das construcions incluidas na
Rede galega de espazos naturais protexidos son novas agrupacions. E dicir, que nos ultimos anos a construcion



de asentamentos desligados dos nucleos fundacionais de forma dispersa no territorio esta a premer estes
ecosistemas de singular fraxilidade e valor. De xeito analogo, ocorre con mais do 80% dos asentamentos
incluidos nos Espazos de interese de taxon.

Estes datos cuantitativos son o reflexo dunha paisaxe litoral que se amosa ante nés, nalguns lugares da
costa, de forma fragmentada, desordenada, sen calidade. Como unha xustaposicion de usos e edificaciéns no
territorio, impedindo en moitos casos unha lectura harmonica do miso, e aparecendo ante 0os nosos ollos como
un caos inmerso nunha natureza de ainda extraordinaria beleza e funcionalidade.

Polo tanto, o POL debe ser un documento que ademais de preservar os espazos valiosos do litoral estableza o
mecanismo para dirixir estes procesos, introducindo unha léxica a escala territorial, unha léxica fundamentada
en formulaciéns ecolodxicas e paisaxisticas. Simplificando estas ideas, isto supon:

» Ampliar a responsabilidade con respecto a natureza e os seus sistemas.
» Establecer compromisos de calidade de cara as xeracions futuras.
» Esta fundamentada nun pensamento colectivo fronte ao usos individual.

En palabras do lexislador: “ao obxecto de establecer os criterios, principios e normas xerais para a ordenacion
urbanistica da zona litoral fundamentada en criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi como a
normativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras”.

Neste sentido, establecer determinaciéns sobre todo o ambito de xestion identificado, mais ala de lifas de 200
ou 500 m, amdsase como o Unico mecanismo para conseguir unha xestion integral e eficaz das zonas costeiras.
Entendendo xestion como a suma de accions que leva consigo a proteccion, ordenacion e mellora dos espazos.

Esta situacion de preexistencia tamén esixe dunha certa sensibilidade a hora de intervir sobre as contornas
consolidadas. Tratase de xestionar as acciéns futuras e de implementar ferramentas para reconducir os procesos
actuais, pero sen deixar de lado a realidade existente. O contrario levaria consigo a unha imposibilidade de
aplicacidon do plan, ou o que é peor, a ao seu rexeitamento social. Por ese motivo, sen prexuizo do establecido
no seu réxime transitorio e até que a ordenacion urbanistica se adapte ao POL, non se aplicara este novo
modelo aos ambitos consolidados, o contrario ocasionaria unha grave inseguridade xuridica. Ao mesmo
tempo, hai que recofiecer que a ordenacion territorial non pode nin debe descender a cuestions que estan na
éptica do urbano. E dicir, non se aplicara até que a ordenacién non se adapte aos criterios xerais do POL
nos solos clasificados a sua entrada en vigor como urbanos consolidados e nucleos rurais. Do mesmo
xeito, non sera de aplicacién naqueles ambitos que a ordenacion clasifique como solo urbano consolidado
ou nucleo rural, conforme a citada Lei 9/2002, no proceso de adaptacion ao POL, agas aqueles nucleos que
coincidan coas areas de recualificacion identificadas nas fichas de unidades de paisaxe, ou as que no seu
caso determine a ordenacion urbanistica. Esta eficacia ponse de manifesto nunha serie cartografica creada ao
efecto denominada Modelo de xestion.

Polo tanto, o POL € un plan que contén unha serie de determinacions que necesitan da adaptacion progresiva
das ordenacidns municipais no ambito do litoral para que o Modelo territorial previsto se converta nunha
realidade. O POL aspira a regular as necesidades do existente, pero tamén contén unha importante capacidade
de proposta orientada a medio e longo prazo. Iso levara consigo que o Modelo desenvolvido desde a escala
territorial necesita da posterior definicion ou concrecion desde a ordenacién municipal, con base aos criterios
que neste Plan se determinan e que estan fundamentados na relacion entre a sostibilidade do modelo territorial
e urbanistico e a fraxilidade do territorio sobre o que se implanta.

Porén, este traballo poderia quedar baleiro de contido, sobre todo no relativo a protecciéon dos espazos mais
fraxiles e singulares, sendn contivese unha regulacién, unha normativa especifica de usos para cada unha das
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Areas de valor identificadas. Posto que a funcién primeira do POL é a proteccidn e conservacién dos recursos
naturais do litoral, e posto que a consideracion destes valores debe ser recofiecida por calquera instrumento de
ordenacion territorial e urbanistica, xa que podemos consideralos unha condicion propia dos solos, proponse
un documento no que as grandes lifias da proteccion tefian eficacia desde o dia seguinte da sua publicacion
no Diario Oficial de Galicia.

Porén, como se indicou, aquelas determinacions ligadas a ordenacion polo miudo que necesitan da interpretacion
do planificador e que deban ser recollidas e incorporadas a ordenacion urbanistica son propostas ao momento
no que a ordenacion se adapte ao POL.

Tratase de promover un novo marco metodoléxico, de analise e normativo no que deben verse reflectidas o resto
das politicas publicas con incidencia no territorio. Todo isto sen producir unha “perturbacion” nas realidades de
caracter “urbano” preexistentes na que a énfase debe estar posta no proxecto urbano, desde unha mirada mais
préxima ao “cidadan e a cidade” (sexa esta unha contorna, metropolitana, urbana ou rural).

Camelle. Costa da Morte.
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Desembocadura del rio Umia.

Ria de Arousa.

4. METODOLOXIA E MODELO TERRITORIAL

Para a consecucion dos obxectivos da Lei 6/2007, de 11 de maio, de medidas urxentes en materia de
ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, establécese un Modelo territorial fundamentado na seguinte
estrutura, documentacion e relacions.

4.1. ESTRUTURA

A costa en Galicia € un espazo suxeito a fortes dinamicas entre a superficie terrestre, a atmosfera e o
mar. Poderiamos comparala a unha estrutura fractal, na medida da riqueza das suas diferentes escalas de
percepcion. Isto é debido, entre outros factores, a que a lifa da costa & unha superficie complexa xerada pola
erosién e a composicion da rocha. Sen dubida ningunha, Galicia e a sua costa son 0 maior expofiente desta
diversidade no que collen infinitos universos.

Estas estruturas créanse a partir dun método iterativo. Este tipo de métodos son aqueles que se repiten
aplicando a mesma regra sucesivamente ao resultado da anterior. Este é o principal motivo de que atopemos
fractais na natureza de xeito tan abundante, xa que se da nos procesos xeoldxicos ou o crecemento de moitas
estruturas bioldxicas, que empregan estas estruturas para o desenvolvemento da stia morfoloxia.

O que nos interesa deste concepto é que este litoral con multitude de entrantes e saintes que forman
no seu conxunto xeoformas con propiedades fractais esténdense polo territorio costeiro estruturando e
condicionando distintos modelos de ocupacion. Igual ocorre coas rias, elemento sen o que € imposible
entender a costa de Galicia.

Fronte a esta realidade, moitas veces as normativas que se xeran son homoxéneas e simples, e cando estas
determinaciéns se trasladan a natureza non atopan o seu acubillo. A realidade é que a costa de Galicia,
como vimos ao longo de todo o documento, é complexa e diversa, por iso para modelos complexos
(estrutural e dinamicamente) compre aproximarse desde perspectivas sistémicas. Asi, ordenar esta
realidade é comprendela.

Estructura fractral de la zona intermareal de la Ria de
Ribadeo.

Marina Lucense.

Non se trata s6 de delimitar unha serie de elementos, sendn de ter en conta as suas interconexions. Polo tanto,
poderiamos dicir que a lIéxica da estrutura da modelaxe que presenta o POL é ante todo relacional e
non, como estamos afeitos, unicamente zonal.

Por este motivo, o POL establece unha estrutura composta por distintos elementos que superpofien e
complementan para poder recoller as particularidades de cada ambito, configurando desta forma un plan feito

a medida de Galicia. Un Modelo tan universal como os principios descritos no Titulo | da Memoria e tan
especifico como a realidade da costa de Galicia.

Deste modo, o modelo previsto polo POL configurase:
A. A partir da identificacion dunha serie de elementos:

E importante indicar que se buscou en todo momento a denominacién dos elementos da Modelaxe territorial
de tal xeito que cumpran un duplo obxectivo:

» Por un lado, constituir ambitos diferenciados do territorio de tal xeito que a sua definicion sexa doadamente
comprensible e identificable no lugar.

Ao mesmo tempo, que esta especificidade de ambitos facilite o seu adecuado réxime de usos, ao poder
establecer tan s6 aqueles que lle son propios e compatibles sen que iso supofia un menoscabo dos seus
valores xa sexan estes naturais ou antropicos.

1. Areas do Plan de ordenacion do territorio nas que se divide a totalidade do territorio do ambito de
aplicacion do Plan de ordenacion do territorio, composto por:

a. Areas continuas:
1. Proteccion ambiental.
* Proteccion intermareal
* Proteccion costeira.



Estructura fractral de la zona intermareal de la Ria de Ribadeo.

2. Mellora ambiental e paisaxistica.
3. Ordenacion litoral.
b. Areas descontinuas:
1. Corredores.
2. Espazos de interese.
3. Rede de espazos naturais de Galicia.

2. Asentamentos. Caracterizados da seguinte forma:

a. Asentamento de caracter fundacional.
* Nducleos de identidade do litoral.
Desenvolvemento periférico.
Asentamento funcional.
Agregado urbano.
Nova agrupacion.
«  Ambitos de recualificacion.
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3. Sistemas xerais territoriais

B. Unha serie de relacions entre estes elementos que serve de base para o establecemento de criterios,
principios e normas xerais.

Desde o punto de vista da sostibilidade fixanse criterios, principios e normas xerais que posibilitan a adecuacion
das ordenaciéns urbanisticas ao Modelo territorial do POL. E dicir, tratase de superpofier estas capas de
informacion (areas continuas + areas descontinuas) de tal xeito que da lectura do documento se poida, por
acumulacion e relacién das determinacidéns de cada un dos espazos aplicados a un mesmo territorio, ter
unha lectura fiel da globalidade de valores que confluen nel sen por isto perder a posibilidade de identificar
os seus elementos. Do mesmo xeito, e en relacion a caracterizacion dos asentamentos, establécense os
criterios para os seu desenvolvemento de tal maneira que se preserven os valores identificados.

PLAN DE ORDENACION
DO LITORAL DE GALICIA

C. Unha normativa de conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras.

Esta normativa regula os usos permitidos, compatibles e incompatibles en cada unha das areas continuas
e descontinuas do POL co obxecto de dar cumprimento ao mandato legal establecido na Lei 6/2007, de 11
de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia e no acordo do
Consello da Xunta de 24 de maio de 2007 de fixar “a normativa necesaria para garantir a conservacion,
proteccion e posta en valor das zonas costeiras”. Co obxecto de facilitar a coordinacion administrativa, asi
como a aplicabilidade do Plan, recolléronse polo mitdo os usos recollidos na LOUG, asi como aqueloutros
indicados polos organismos sectoriais ou 0s que foron necesarios para a completa consecucién dos
obxectivos do Plan. Esta normativa é complementaria a recollida nas distintas ordenaciéns municipais co
obxectivo de dotar de seguridade xuridica e ambiental ao documento e conseguir un tratamento homoxéneo
do solo “vacante” no ambito do litoral.

4.2. DOCUMENTACION

Para a correcta comprensién do Plan, o POL contén documentacion, intensa e extensa, de distinta natureza
que facilita unha aproximacion progresiva ao seu Modelo territorial.

Tal e como se expresou na Introducion desta Memoria, o POL contén os seguintes documentos:

» Unha Memoria dividida por Titulos e Capitulos que permiten debullar cada unha das variables e elementos
que se tiveron en conta tanto na analise como na proposta. Esta Memoria contén en concreto:

— A Normativa na que se sintetiza o Modelo do plan e a sua eficacia e aplicabilidade. Esta establece
ademais unhas disposicions transitorias e un Anexo onde se explicita os solos aptos para o
desenvolvemento e o seu grao de compatibilidade co POL.

— O ISA realizado conforma as determinacions do Documento de referencia e a lexislacion vixente.

» Diversas series cartograficas a E:1:200.000:

— Ortofotografia- Voo americano- 1956-1957.

— Ortofotografia- PNOA- 2007-2007.

— Ordenacion urbanistica.

— Ordenacion sectorial.

— Usos e elementos para a valoracion.

— Modelo territorial.

— Modelo de xestion.

* Fichas das unidades de paisaxe conforme a caracterizacion recollida no Titulo Il deste documento.

4.3. INTERPRETACION

Un dos criterios a hora de establecer estes elementos foi o de facilitar ao mesmo tempo a comprension e a
lectura dos valores patrimoniais que os conforman desde o convencemento de que esta é a mellor maneira de
dar a cofiecer os obxectivos que persegue este Plan.

Asi, a cartografia do POL deixa entrever os distintos usos do solo e elementos que se engloban dentro dos
diferentes ambitos. A sua consulta, xunto coas explicacidns recollidas nos respectivos titulos e capitulos da
Memoria, colabora a sua comprension.

Ademais, esta lectura xunto coas descricidns dos distintos campos recollidos nas fichas das unidades de
paisaxe, amdsanos unha aproximacion a realidade territorial e permitenos comprender a estrutura do Modelo
territorial proposto.
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Deste modo, a estrutura e as determinacions finais contidas na Normativa contextualizanse e deben interpretarse 5. AS AREAS
seguindo os criterios de:
Tivose sempre como criterio o de establecer faixas continuas ou areas suficientes, posto que na natureza non

1. Congruencia: Cos principios e obxectivos nel establecidos, asi como coas determinacions da Memoria. existen limites claros, incluindo do mesmo modo as suas franxas de transicion (bioclimaticas, fisicas, etc.).
2. Caucioén: No caso de que haxa varias interpretacions posibles, escollerase aquela que mellor salvagarde

a defensa dos valores descritos no presente plan para cada un dos elementos a do Modelo territorial. Amdsase a seguir unha taboa na que se relacionan os usos do solo e os elementos para a valoraciéon co
3. Precision cartografica: Na aplicacion deste instrumento ao aproximarse a unha escala menor, atenderase obxecto de colaborar ao entendemento dos criterios establecido para a delimitacion das distintas areas.

a cartografia mais precisa e actualizada.

4. Escala: Aescala deste Plan é a territorial e presenta duas aproximacions, unha relativa aos elementos do Modelo
territorial, expresados na cartografia de Modelo territorial e outra relativa aos usos pormenorizados, expresados
nas fichas das unidades de paisaxe, asi como na cartografia de Usos e elementos para a valoracion.

5. Complementariedade: A cartografia de Usos e elementos para a valoracion e a documentacion
contemplada nas fichas das unidades de paisaxe, completa e motiva a cartografia de Modelo territorial e,
polo tanto, tera un caracter complementario, vinculante até a existencia dunha cartografia mais exacta, ao
aproximarse a unha escala mais polo miudo e precision.

(X) Indican el % de la superficie en el que son exclusivos respecto a su propio elemento para la valoracion (red de espacios
protegidos y conectividad respectivamente)

ELEMENTOS PARA A VALORACION

NATURAIS CULTURAIS PERCEPTIVOS OUTROS

MODELO TERRITORIAL
POL

“PORCENTAXE DE SUPERFICIE
POR AMBITO DE XESTION POL”

®)

m

-

=z

“REDE DE ESPAZOS
PROTEXIDOS”

AREA DE DINAMICA
LITORAL

DINAMICA LITORAL
CONECTIVIDADE

PAT. ARQUEOLOXICO
PAT. ETNOGRAFICO

PAT. IND, MIL.E MAR.
ASENTAMENTOS
ENERXIA DO RELEVO

E EXPOSICION VISUAL
PTOS. DE OBSERVACION
200 m. RIBEIRA DE MAR
500 m. RIBEIRA DE MAR

AREA DE

o
w

21,45% | 11,40% | 28,34% | 23,46% 3.17% 0,00% 0,17% 0,14% 0,36% | 0,00% 0,00% | 0,00% 594% | 0,00% 142% | 2045% | 11,91%

AREAS 78,00% | 81,77% | 66,94% | 66,86% 35,83% | 17,17% | 16,30% 4,14% | 4536% | 63,95% | 6,78% | 3,13% | 71,68% | 21,17% | 49,09% | 48,10% | 36,08%
CONTINUAS

0,18% 3,20% 4,34% 5,75% 58,66% | 17,17% | 19,06% | 32,11% | 36,79% | 3,49% | 50,28% | 29,67% | 19,31% | 17,76% | 20,28% | 20,94% | 32,60%

Ordenacion litoral 54,11% 0,37% 3,63% 0,38% 3,93% 2,34% | 65,66% | 64,47% | 63,61% | 17,50% | 12,79% | 42,94% | 67,20% 3,07% | 61,07% | 29,21% | 10,51% | 19,41%

(*) Un 19,77 % dos faros atopanse situados no mar 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

4,45% 4,04% 1,84% 9,12% 84,31% 4,35% | 13,11% | 32,44% 1,92% | 0,00% | 11,54% | 15,27% 097% | 2,65% 1,67% 8,22% | 11,58%

ézgé?)NTl NUAS 36,65% | 52,43% | 59,76% | 40,71% 6,95% | 75,36% | 66,89% | 48,21% | 50,96% | 57,30% | 57,69% | 52,59% | 62,83% | 84,53% | 63,57% | 3941% | 40,18%

58,90% | 43,53% | 38,40% | 50,18% 8,74% | 20,29% | 20,00% | 19,35% | 47,12% | 42,70% | 30,77% | 32,14% | 36,21% | 12,83% | 34,76% | 52,38% | 48,24%
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5.1. AREAS CONTINUAS

Contefien a zonificacion na que se divide a totalidade da superficie do ambito de aplicacién do Plan de
ordenacion do territorio, conformandose tres grandes areas: a area de Proteccion ambiental, a area de Mellora
ambiental e paisaxistica, e a Area de ordenacion.

As areas suxeitas a proteccion que se indican neste apartado sono en atencién ao seus valores especificos
a escala territorial e desde o punto de vista dun documento como o POL. E dicir, desde a dptica dun plan
territorial integrado no ambito do litoral de Galicia. Isto significa que a ordenaciéon municipal debera valorar
outras cuestions que tan s6 se poden e deben terse en consideracion desde unha escala mais proxima a
Optica do local. Polo tanto, a ordenaciéon ademais destes ambitos debera, en coordinacién co do POL e o
resto das politicas de caracter territorial ou sectorial, establecer as clasificacions do seu termo municipal e
determinar ademais destoutros ambitos de entre os recollidos en areas de Mellora ambiental e paisaxistica
e de ordenacion litoral que deban ser merecedores dunha especial proteccién por conter alguns dos valores
establecidos na lexislacidén ou considerarse inadecuados para o desenvolvemento urbano con criterios de
sostibilidade e racionalidade.

5.1.1. Proteccion ambiental

Os seus valores son especialmente en atencidn aos seus compofientes xeomorfoldxicos e biofisicos coa particularidade
de que todas elas se corresponden con ambientes concretos litorais que podemos identificar con claridade. Tratase
de escenarios nos que se aprecian habitats diferentes. Estes valores deberian “aflorar” en calquera documento
de avaliacion ambiental dun plan ou programa de caracter territorial, sectorial ou municipal, con independencia de
que existise o POL. E dicir, que aqui o POL simplemente fai visibles estes valores naturais, ambientais e cientificos
incorporando como obxectivo a stia conectividade coa intencion de dotalos de funcionalidade ecoloxica.

Tratase de Areas que, en atencién s slas caracteristicas naturais singulares, asi como aquelas relacionadas
coas formas e procesos litorais, son merecedores dun especial tratamento. As categorias de proteccion que se
integran nesta area agrupanse, a sua vez, en Proteccidn intermareal e Protecciéon costeira.

Proteccion intermareal

Correspondense coas areas nas que o escenario costeiro se prolonga por rias e esteiros xerando formas
asociadas as dinamicas fluvio-marinas, compartindo as sias mesmas caracteristicas e valores de conservacion.

Engloba os espazos de elevado valor natural ambiental que albergan as chairas intermareais, marismas
altas e baixas.

Osobxectivos que aqui se perseguen consisten en preservarafuncionalidade destes ecosistemas profundamente
vinculados coa dinamica fluvio-marina ao mesmo tempo que a mellora da calidade das augas. E especialmente
importante nestes ambitos non soamente evitar a sia ocupacién, sendén mellorar a sua calidade (en concreto
a calidade das suas augas), posto que supofien habitats excepcionais e sen lugar a dubidas identitarias das
zonas costeiras. Son ambitos nos que as perturbacions de caracter antropico poden alterar o fraxil equilibrio
das condiciéns que configuran o medio natural no que se desenvolven os ecosistemas que lles son propios,
provocando asi a perda da sua biodiversidade.

Proteccién costeira

Cada unha das sete comarcas costeiras presenta un perfil ou conxunto de perfis que a fan diferente e é
precisamente con base nestes ambientes conforme ao que podemos identificar en que lugar da costa de Galicia

POLGALICIA  seegsevaon

nos atopamos. A sua diversidade, expresividade e beleza seguen a ser nos nosos dias o mellor expofiente
do litoral de Galicia, xa que na costa galega é doado de atopar todas as formas ou xeoformas inventariadas
(cabos, enseadas, cantis, sistemas de praia-duna, lagoas litorais, etc.).

Correspondese, polo tanto, coas areas que conforman os elementos mais singulares e representativos do
escenario costeiro, incluindo significativos valores ambientais que deben ser obxecto de conservacion. Engloba
espazos de elevado valor natural e ambiental, asi como paisaxistico por constituiren as xeoformas rochosas
(cantis, illas e illotes) e os sistemas praia-duna xunto coas formacions vexetais costeiras asociadas. Do mesmo
modo, incliense nesta categoria os espazos afectados polas dinamicas costeiras.

Para a sua delimitacién atendeuse a incorporacion da area contida dentro da lifia de dinamica litoral. Tamén
se incorporaron aqueles espazos incluidos dentro da Rede galega de espazos naturais proximos e en
contacto coa costa.

Os obxectivos que guian esta categoria pasan por conseguir definir unha superficie continua ao longo de toda
a costa para salvagardar os seus valores caracteristicos desde o punto de vista xeomorfoléxico, ecoldxico e
paisaxistico. Isto, por unha parte, permitenos preservar a funcionalidade dos seus ecosistemas ao mesmo
tempo que lles proporciona conectividade. Dentro destes ambitos, localizanse os areais costeiros. No Anexo
correspondente deste traballo, recolléronse por vez primeira e de forma homoxénea 863 areais coas suas
distintas caracteristicas.

5.1.2. Mellora ambiental e paisaxistica

Atinxe o territorio comprendido entre a costa e os primeiros eixes e espazos que articulaban o modelo de
organizacion tradicional, comprendendo deste xeito a paisaxe litoral préxima a costa. Engloba as chairas, as
vertentes litorais e 0 espazo rural mais directamente asociado coa presenza do mar. Constitie, na meirande
parte dos casos, as areas sometidas durante as Ultimas décadas a maior presion antropica, nas que se fai
necesario conservar e, N0 seu caso, recuperar a sua calidade ambiental e paisaxistica preservandoa de
intensos procesos de ocupacion edificatoria.

Estes son os ambitos nos que se fai necesario unha maior vontade por parte da sociedade para asumir os
retos de contar cunha paisaxe litoral de calidade por tratarse, na maioria dos casos, dos lugares tras os que
se situaron os asentamentos tradicionais e que experimentaron durante as ultimas décadas fortes presiéns e
ocupacions froito de procesos de crecemento e dispersion. A vocacion desta categoria é permanecer libre de
edificacion, conformando deste xeito o que poderiamos denominar a paisaxe litoral.

Porén, as situacions idilicas non existen e a complexidade e diversidade do sistema de asentamentos, asi como
as transformacions recentes no territorio e os fendémenos de dispersion e difusiéon fan necesario que neste ambito
non s6 tefian cabida operacions de crecemento motivado e contido desde os asentamentos, sendn outras de
mellora dos ambitos que, incompatibles cos criterios do POL, poidamos atopar nesta categoria.

Polo tanto, o seu obxectivo principal € o de preservar a paisaxe litoral como un valor natural e cultural
reivindicando esta fronte litoral como un elemento propio, un trazo distintivo, un recurso e un indicador da
calidade de vida de Galicia. Pero tamén ten como obxectivo mellorar aquelas intervenciéns que non encaixan
co modelo proposto no POL e necesitan de actuaciéns para colaborar a transformar estas escenas en
paisaxes de calidade. Desta forma garantese a integridade da beira costeira como espazo publico de valor
e goce social ao mesmo tempo que un desenvolvemento urbanistico sostible e integrado na paisaxe. Non
en van nesta categoria podemos atopar case o 50% das edificacions identificadas como novas agrupacions,
€ dicir, dos asentamentos illados, desligados dos nucleos fundacionais, sen cohesién social, dos enclaves
turisticos e de segunda residencia.
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Sen dubida ningunha, esta categoria supdén como indicamos o maior reto para a sociedade de Galicia, da
sua xestion dependera o éxito deste documento, posto que se trata dun ambito no que a administracion
local, autonémica e territorial tefien un certo marxe de discrecionalidade na toma das suas decisions. Esta
responsabilidade require o compromiso por facer cumprir as determinacions do presente documento guiandose
en todo caso polos principios de congruencia e caucion.

5.1.3. Ordenacion

Atinxe as planicies costeiras e ladeiras ou montes de transicién situados tras a fronte litoral nas que, na maioria
das ocasions, podemos atopar asentamentos ligados visualmente e/ou funcionalmente as paisaxes litorais.

Como é loxico, tratase de ambitos nos que existe unha relacion co litoral, posto que se atopan incluidos
dentro das unidades litorais, porén, localizanse no que poderiamos denominar a segunda lifia do modelo de
organizacion do territorio ou, noutros casos, supofien ambitos de ladeiras entre pequenos vales.

O espirito de todo este documento fundaméntase en garantir o emprego racional dos recursos naturais co fin
de promover un desenvolvemento urbanistico sostible e a sta integracion na paisaxe.

Polo tanto, os criterios xenéricos aplicables a esta categoria parten do entendemento deste ambito como
un espazo de relacion dos distintos asentamentos e usos coa sua contorna natural. No caso de que neles
se localicen asentamentos, debe favorecerse o mantemento da trama existente, evitando tanto a dispersion
como os procesos de unién de nucleos mediante continuos lineais ao redor das vias de comunicacion.

Tamén se localizan nesta area a maioria dos asentamentos de entidade do litoral, as grandes cidades e os
procesos mais intensos de ocupacion difusa das suas periferias e contornas metropolitanas, asi como a gran
parte do agregado urbano do litoral.

Nestes ambitos, a ordenacion debera enfrontarse co territorio desde o proxecto do baleiro, apoiandose nos
elementos de caracter patrimonial (natural ou antrépico) con mais potencialidade de cara a reconstruir unha
nova modelaxe de organizacion.

Todos estes mecanismos colaboraran a dotar ao territorio dun modelo mais comprensible, cohesionado e
harmaénico, ao mesmo tempo que contriblen a mellora da sua calidade ambiental e paisaxistica.

5.2. AREAS DESCONTINUAS

Configuranse como areas de caracter territorial que, en atenciéon a sua especial fraxilidade e valor, ou por
serviren como elementos de conexién, desde o punto de vista natural como cultural, foron identificados como
espazos que hai que preservar necesarios para o bo funcionamento do sistema. Superpéfiense as Areas
continuas e supofien unha intensificacion dos valores destas.

5.2.1. Corredores

Atopanse recollidos nesta categoria, entre outros, os cursos de auga e a sua vexetacion de ribeira, asi como
0s espazos adxacentes necesarios para o bo funcionamento dos habitats de especial valor ecoldxico que
os conforman, actuando como garante da conectividade entre as areas costeiras e os espazos interiores de
valor ambiental.

A proteccion de corredor segue o criterio de conectividade ecoldxica recollido na lexislacion europea, estatal e
autondmica sobre conservacion da natureza e a proteccion da paisaxe. En particular, xa a Directiva habitats (1992)
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recolle a conectividade ecoldxica e a promocion dos elementos lineais da paisaxe no seu artigo 10. Dela deriva a
incorporacion deste criterio a lexislacion estatal e autondmica en materia de conservacion da diversidade bioloxica.

Asi, por exemplo, no artigo 2 da Lei 9/2001, do 21 de agosto, de conservacién da natureza establece que a lei
se inspira, entre outros, no seguinte principio: “A conservacion da biodiversidade a través do mantemento dos
procesos ecoloxicos esenciais, garantindo a conexion das poboacions de fauna e flora silvestres e preservando
a diversidade xenética”.

Este criterio de busca da conectividade entre habitats que € mais manifesto ao redor das areas de maior interese
ecoléxico como son o0s espazos naturais protexidos, debe estenderse ao conxunto do territorio, especialmente
cando a fragmentacion da paisaxe, como sucede no ambito litoral, pon en perigo a diversidade bioldxica.

A demanda territorial para o crecemento urbano provoca un proceso de alteracion do habitat natural e a paisaxe
tradicional na que a mingua da sua superficie, 0 aumento do efecto beira e a subdivision medran até chegaren
ao punto no que se perde a sua funcionalidade ao quedaren os elementos illados uns doutros. Neste proceso
de alteracion da paisaxe danse duas etapas; unha primeira na que a perda de habitat e a sua deterioracion son
apreciables, pero non inciden de forma irreversible sobre o funcionamento da paisaxe e unha segunda etapa
que comeza cando se excede o limiar de perda de habitat que leva consigo o illamento dos habitats residuais
(EUROPARC-Espania, 2009).

Neste momento, no que comezan os problemas de fragmentacién da paisaxe, xorde a necesidade de manter ou
incrementar a conectividade entre os elementos remanentes. Asi, mentres que a perda de habitat & dificiimente
solucionable polas demandas territoriais, a conectividade € mais asequible, na medida que unha solucién
eficaz non implica grandes demandas de superficie, senén continuidade e coherencia territorial.

Con estes fundamentos, no Plan de ordenacion do territorio recollense os corredores ecoléxicos como
elementos da paisaxe de extension variable, cuxa disposicion e grao de conservacidon xeral revisten
primordial importancia para a fauna e a flora silvestres, xa que permiten a continuidade espacial de
enclaves de singular relevancia para aquela, con independencia de que tales enclaves foran declarados
protexidos ou non. Tamén son contemplados corredores culturais ou funcionais, coa mesma base territorial
hidroléxica que, de conformidade coa sua historia, tradicién ou outras razéns analogas resalten os seus
valores ambientais fundamentais.

Os corredores definense sobre a aptitude do territorio para evitar esta fragmentacion dos habitats de maior
interese e coa base territorial dos cursos de auga como elementos lineais que garantan non soamente a
conectividade bioldxica, sendn tamén os fluxos de auga, materiais e enerxia. O seu ambito inclie non
unicamente os elementos da paisaxe de maior nivel evolutivo tales como bosques autéctonos, sendn tamén
aquelas formacions que ofrecen condicions favorables & permeabilidade do territorio para a vida silvestre e,
en conxunto, incrementan a capacidade de resposta e, polo tanto, a resiliencia das poboacions, de especial
interese no escenario actual de cambio climatico.

Para a xeracion dos corredores ecolodxicos e funcionais do POL, seguiuse unha metodoloxia (descrita no Titulo
I, Capitulo 3 desta Memoria) fundamentada na conectividade funcional da paisaxe, € dicir, na capacidade de
dispersion de elementos singulares da biota e a sua resposta as distintas configuracions da paisaxe, asi como
os distintos elementos que comporfien a matriz da paisaxe.

Posto que o POL é un documento escala e alcance territorial, estan representados como unha area de
movemento, € dicir, como un ambito que a ordenacién urbanistica debera delimitar e motivar de forma mais
precisa e maneira coordinada cos organismos con competencias nas materias que nela coinciden. Para esta
delimitacion debera terse presente a funcion ecoldxica, con elemento de conectividade e de reserva de solo



que supoiien estes ambitos, ademais de potenciar o seu uso como elementos capaces de dotaren ao territorio
de maior lexibilidade. Esta cuestion ultima cobra ainda mais forza como ferramenta para a planificacion nas
contornas con procesos de ocupacion difusa e no agregado urbano.

Do mesmo xeito, a ordenacion municipal podera establecer, no momento da sua revision, outros corredores
axeitados a escala e funcionalidade no municipio, co obxectivo de contribuir & mellora da conectividade
ambiental e funcional, asi como colaborar a consecucion dunha infraestrutura verde.

Os obxectivos que se perseguen con esta categoria son os de daren continuidade ao resto de Areas de
proteccion recollidas contribuindo a unha maior funcionalidade e diversidade dos ecosistemas e paisaxes,
minimizando a fragmentacion provocada por outros usos. Do mesmo xeito, a sua funcién é a de preservaren
a biodiversidade dos ecosistemas presentes nestes ambitos e a de mellora da imaxe urbana ou rural. Os
corredores colaboran, como se explicou, para evitar a fragmentacion da paisaxe tomando como base territorial
os cursos de auga. Como elementos lineais garanten non s6 a conectividade bioloxica, senén que son ao
mesmo tempo fluxos de auga, materiais e enerxia.

Tras a formalizacion final destes ambitos, conseguirase establecer unha rede verde a escala territorial que
sirva de soporte para o cofiecemento e posta en valor deste rico patrimonio facilitando a utilizacion destos
espazos como corredores non s6 de vida, senén tamén de percorridos de conexién e interpretacién do
territorio e a paisaxe.

5.2.2. Espazos de interese

Comprende aqueles espazos que, con independencia da sua situacién nunha ou varias das areas do Plan de
ordenacion do territorio, posuen unhas caracteristicas singulares e homoxéneas que as fan merecedores dun
especial recofiecemento.

Incluense nesta categoria espazos que posuen unha xeomorfoloxia singular, contefien taxons endémicos,
vulnerables ou de distribucién reducida ou inciden no imaxinario colectivo do litoral de Galicia.

No caso dos taxons endémicos ou dos espazos de interese xeomorfoldxico, a propia especificidade da materia fai
que ainda téndose en consideracion para a delimitacion das areas continuas, non poidan constituir en si mesmos
unha diferenciada, posto que entén se perderia o obxectivo perseguido de identificar areas continuas, paralelas
a costa, de caracteristicas homoxéneas desde o punto de vista natural e dos seus procesos.

Polo tanto, a decision final foi superpofier estas capas de informacion (areas continuas + areas descontinuas)
de tal xeito que a lectura do documento se poida, por acumulacién e relacién das determinaciéns de cada uns
dos espazos aplicados a un mesmo territorio, ter unha lectura fiel da globalidade de valores que conflien nel
sen por iso perder a posibilidade de identificar os seus elementos.

Polo tanto, co duplo obxectivo de preservar e favorecer o cofiecemento dos valores naturais e culturais do
litoral, recollense na Cartografia os espazos de interese que aglutinan:

» Espazos de interese xeomorfoloxico.

» Espazos de interese de taxons.

» Espazos de interese paisaxistico.

» Espazos de enerxia do relevo e exposicion visual.

A particularidade de cada un deles atdopase recollida na cartografia de Usos e elementos para a
valoracion, asi como nas fichas das unidades de paisaxe, atopandose identificados como Espazos de
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interese paisaxistico (EIP) e Espazos de interese xeomorfoloxico (EIX), Espazos de interese de taxons
(EIT) e enerxia do relevo e exposicion visual. A descricion de cada un destes elementos foi realizado no
Capitulo 3 do Titulo Il desta Memoria.

5.2.3. Rede de espazos naturais de Galicia

No territorio coexisten varias metodoloxias e criterios froito de traballos elaborados para a consecucién de
obxectivos diferentes ao longo das ultimas décadas. Tal e como indicamos, o POL xorde coa vontade non s6
de realizar unha xestién dinamica da realidade territorial, senén unha ordenacién en materia de paisaxe. Os
traballos que se realizaron para a caracterizacion da paisaxe, a cartografia de dinamicas e usos do solo, asi
como dos procesos e 0s asentamentos foron orixinais para este traballo ainda que para iso se empregasen
diversas fontes documentais.

Tal e como se explicou, na sia gran maioria, os Espazos naturais protexidos préximos a costa foron incluidos
dentro dalgunha das categorias de proteccion ambiental (intermareal e costeira).

Porén, este traballo non pode deixar de ter en conta outras regulacions de caracter internacional e autonémico
en materia de proteccidén de espazos naturais recollidos nas figuras establecidas na Lei 9/2001, de 21 de
agosto, de Conservacion da natureza.

Para unha maior colaboracion administrativa, ao mesmo tempo que para facilitar o cofilecemento e a comprensién
das caracteristicas destes ambitos, optouse por identificar de xeito diferenciado como unha area descontinua
os integrantes da Rede galega de espazos naturais, de tal xeito que as determinacions da sua lexislacion
especifica se superpofien as anteriormente descritas para as areas do POL.

Polo tanto, esta area correspéndese cos ambitos que conforman a Rede de espazos naturais conforme a Lei
9/2001 de Galicia, de 21 de agosto, de Conservacion da natureza.

A x LT, L

Carnota-Monte Pindo. Costa da Morte.
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6. OS ASENTAMENTOS

Tal e como vimos nos capitulos precedentes, tipificanse os distintos asentamentos en funcién da sua orixe,
estrutura e calidade urbana ou cohesion social. A estes efectos distinguense:

1. Asentamentos de caracter fundacional: Recolle aqueles nucleos que, de caracter urbano ou rural, tefien
unha orixe ou fundacion antiga, ou aqueles cuxa trama responde a esa formacion e evolucion progresiva no
tempo e o espazo
Dentro deste grupo, identificanse os Nucleos de identidade do litoral, como aqueles asentamentos
tradicionais cuxa localizacion estratéxica na faixa costeira e a sua vinculacién co mar lles confire unha
singularidade que os fai merecedores dun tratamento especifico.

2. Desenvolvemento periférico: Recolle os crecementos contiguos aos nucleos anteriores froita da sua evolucion.

3. Asentamento funcional: Recolle nucleos que responden a implantacions no territorio mais recentes que
as de caracter tradicional e que, porén, pola sua natureza (areas produtivas, empresariais, educativas
e de servizos) ou polos lazos de relacién entre as edificacions, a sua morfotipoloxia, asi como as
dotacions e servizos cos que contan se configuraron como asentamentos integrantes do modelo de
organizacion de territorio.

4. Agregado urbano: Recolle os continuos urbanos difusos que se desenvolven ao longo da costa case
sen interrupcion. Son areas carentes de estruturas definidas, na que os nucleos fundacionais e as areas
vacantes aparecen como 0s principais elementos de identidade e oportunidade.

Diferéncianse os seguintes tramos: Vilagarcia — Cambados no Salnés, Portonovo-Pontevedra e Pontevedra
- Bueu naria de Pontevedra, Cangas-Moafa e Baiona-Vigo-Redondela na ria de Vigo, Ferrol — Pontedeume
e A Corufia — Mifio no Golfo Artabro.

5. Nova agrupacion: Recolle conxuntos de edificacions que responden a modernas implantacions no territorio
diferentes das de caracter tradicional e que, porén, pola stia morfotipoloxia, os servizos e equipamentos
dos que contan, a sua intensidade e relacion entre as edificacions non constitien un nucleo de poboacion
atendendo aos criterios de sostibilidade.

6. Ambitos de recualificaciéon: Recofiecidas basicamente como novas agrupaciéns, son aquelas areas
de caracter residencial, produtivo, de servizos ou analogas, desvinculadas dos nucleos fundacionais,
desconformes co modelo territorial proposto no presente Plan. Esta desconformidade responde, na
maioria dos casos, a sua situacién en espazos de valor e ao seu caracter illado. Son froito do proceso
de ocupacién das areas costeiras que experimentou non s6 Galicia, senén toda a costa europea nas
ultimas décadas.

As consecuencias da sua implantacién son a fragmentacion de habitats, a presion sobre areas sensibles e
vulnerables do litoral, asi como a ausencia de espazo publico de calidade e de lugares de cohesion social.

A caracterizacion destes asentamentos, descritas nos titulos precedentes, € fundamental para a comprension
do Modelo territorial tal e como se deduce da taboa seguinte.

Nesta analise podemos observar como un dos procesos de ocupacion mais cuestionado e debatido das ultimas
décadas en toda Europa, que se corresponde tal e como se indicou cos ambitos recofiecidos como novas
agrupacions e agregado urbano, é desenvolvido en espazos merecedores dunha atencién especial. E dicir,
nos ambitos de Proteccion costeira ou de Mellora ambiental e paisaxistica e, en ocasions, premendo zonas de
especial interese. Chama poderosamente a atencion a alta porcentaxe de ocupaciéon das novas agrupacions,
dentro da Rede de espazos naturais protexidos, sobre todo se as comparamos coas de caracter fundacional.

Nesta reflexion reside parte da estratexia que define o Modelo territorial do POL. O POL non se configura

sO6 como un instrumento de proteccion das zonas e ecosistemas costeiros, senén que tal e como se
recofiece nos tratados nacionais e internacionais a proteccion e a ordenacién son duas caras dunha
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mesma moeda. En definitiva, un uso racional do territorio esixe do establecemento dunha serie de criterios
para o desenvolvemento urbano e rural fundamentado en principios de racionalidade e sostibilidade a
escala territorial. Este € un dos obxectivos principais establecidos pola Lei 6/2007, de 11 de maio, de
medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia. Este € o contido dos
criterios, principios e normas xerais para a ordenacion urbanistica en cada unha das Areas do modelo
definidos na normativa.
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8. AXESTION

A anadlise dos elementos constitutivos destas paisaxes, os seus valores e 0s seus procesos deu orixe a
este Modelo territorial definido mediante diferentes elementos suxeitos a distintas regulacions que ten como
obxectivo a xestion integral do territorio litoral.

Como vimos, as areas continuas e descontinuas superpoéfiense indicando os ambitos nos que coexisten
distintos valores e sen perder de referencia as especificidades de cada un deles. Isto posibilita, por integracion
e acumulacion das regulamentacions previstas para cada un deles, dar un tratamento mais cinguido a natureza
de cada elemento e, ao mesmo tempo, achegarnos con maior fidelidade a realidade territorial existente.

Esta interrelacion pode apreciarse na taboa adxunta:

AREAS DESCONTINUAS

MODELO TERRITORIAL
Puerto de Fisterra. Puertos de Galicia. POL

7. OS SISTEMAS XERAIS TERRITORIAIS

Atdépanse recollidos na cartografia e fichas do presente Plan os Sistemas xerais territoriais que comprenden as
grandes infraestruturas significativas como elementos articuladores do territorio litoral. Dentro desta categoria,
englobanse as seguintes infraestruturas:
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ESPAZOS PROTEXIDOS

CORREDOR
REDE DE

a. Portos estatais.
b. Portos autonémicos.
c. Aeroportos. »
d. Ferrocarris. N , , Proteccion 4,70% 3,17% 962% |  2145%
e. Estradas de titularidade estatal e a rede de estradas autondémicas, asi como aqueloutras de caracter intermareal
estruturante do territorio con independencia da sua titularidade.
f. Instalacions de saneamento e depuracién de caracter territorial, e infraestruturas de fornecemento de auga.
g. Infraestruturas competencia do Estado. Proteccién costeira 16,96% 35,83% 37.32% 78,00%
O obxectivo que leva a singularizacién destes elementos é duplo, por unha banda, o recofiecemento AREAS
da sua articulacion desde politicas publicas sectoriais e, pola outra, a vontade dunha efectiva CONTINUAS
colaboracion administrativa. Mellora ambiental e paisaxistica 24,23% 58,66% 15,17% 0,18%

Ainda que como é l6xico os Sistemas xerais territoriais se rexeran pola sua lexislacion especifica, deberan
adoptar como principio reitor da sua actuacion o de colaboracion interadministrativa. Asi, na toma das suas
decisidns con respecto a sua planificacion de caracter sectorial, deberan arbitrar os medios axeitados para Ordenacion litoral 54,11% 2,34% 37,90% 0,37%
incorporaren as determinacions establecidas no presente documento relativas a conservacion, proteccion e
posta en valor das zonas costeiras.

100% 100% 100% 100%

Do mesmo xeito, compre incorporar desde esta colaboracion administrativa criterios de integracion das obras,
instalaciéns e edificacions relacionadas con eles.
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Nesta taboa, podemos apreciar, como é loxico, os corredores que atravesan as distintas areas continuas do
POL, ocupando mais superficie naqueles ambitos de valores ambientais que ainda permanecen libres de
edificacion e conectando a costa co interior.

Do mesmo xeito, pode apreciarse como a maioria dos espazos recollidos na Rede de espazos naturais
protexidos de Galicia se atopan localizados nos ambitos de proteccion ambiental (intermareal e costeira).

Porén, e como é léxico, os Espazos de interese (xeomorfoldxicos, paisaxisticos, de relevo e taxons)
localizanse en calquera das areas, xurdindo como unha oportunidade para mellorar e caracterizar espazos
ocupados pola edificacion.

Corredores e Espazos de interese convértense para a ordenacion municipal en “espazos de oportunidade”
necesarios para dar conectividade ao territorio, pero tamén lexibilidade. A preservacion e posta en valor destes
espazos € sen dubida ningunha un dos “activos e atractivos” deste Plan. Son elementos de mellora da calidade
ambiental, paisaxistica e escénica da nosa costa.

Polo tanto, un mesmo territorio pode estar suxeito as determinacions dun ou varios destes elementos en
funcién das suas singularidades naturais ou antrépicas. Queda claro que calquera intervencién que se desexe
desenvolver nun lugar debe cumprir os requisitos establecidos para as areas nas que se atope.

E importante entender aqui que, tal e como se explicou, a politica de proteccién, ordenacion e xestién
do territorio litoral ten que ver co entendemento e a complementariedade das normas de proteccion e
os criterios de ordenacion. Xuntos conforman o marco xuridico basico, establecendo asi as “regras do
xogo” dun desenvolvemento harménico e sostible cos valores do litoral.

Este marco xuridico basico verase completado polos obxectivos de calidade paisaxistica e as Directrices
de paisaxe que resulten tras o proceso de desenvolvemento e elaboracion dos Catalogos da paisaxe.

Esta xestidon, ademais cdmpre que estableza, por unha banda, a sua relaciéon coa ordenacion vixente e, pola
outra, un novo modelo e marco xuridico para a ordenacion xeral e de desenvolvemento futuro.

8.1. RELACION COA ORDENACION VIXENTE

Conforme ao establecido no artigo 14.3 da Lei 10/1995, de 23 de novembro, de Ordenacion do territorio de
Galicia na Normativa recéllese un Titulo especifico dedicado a relacion do POL coa ordenacién municipal
vixente. Neste titulo, precisanse os puntos concretos nos que a ordenacion municipal queda modificada, sen
prexuizo da adaptacion da ordenaciéon municipal ao Plan de ordenacién do territorio.

+ E importante destacar que as edificaciéns e usos legalmente implantados antes da entrada en vigor do
presente Plan poderan seguir desenvolvendo a sua actividade con independencia da sta conformidade con
el. Sera a ordenacioén urbanistica a que estableza, mediante as ordenanzas correspondentes, os parametros
e condiciéns para a sua reforma, ampliacion e/ou cambio de uso, no seu caso, coas especialidades
establecidas para as areas de recualificacion.

E dicir, que 0 POL non sup6n o féra de ordenacion das edificacions existentes, senén que a ordenacién municipal
conforme ao seu propio modelo e o establecido no POL para cada unha das areas continuas e descontinuas
anteriormente descritas sera a que deba establecer os parametros para a sua rehabilitacion, renovacion ou
reforma, en cada caso.

16

Ademais, indicase unha especificidade en relacion coas obras ou instalacidns existentes en dominio publico
maritimo-terrestre e en servidume de proteccion a entrada en vigor da Lei de costas, as cales estaran ao que
se establece na Disposicion transitoria cuarta da citada Lei.

Por outro lado, reitérase que o Plan de ordenacién do territorio non sera de aplicacion ao solo que a
ordenacion clasifique como urbano consolidado e de nucleo rural, agas naqueles nucleos rurais que
coincidan coas areas de recualificacion identificados neste plan ou aquelas que, no seu caso, determine a
ordenacion urbanistica, as cales deberan desenvolverse mediante un plan especial.

Tampouco sera de aplicaciéon en solo urban non consolidado e urbanizable de planeamento adaptado a Ley
9/2002, de 30 de decembro, de Ordenacion Urbanistica eProteccion do Medio Rural de Galicia, en cuio caso
a adaptacion sera voluntaria.

» Porén, e como é léxico, si sera de directa aplicacion no solo rustico ou non urbanizable no que
se superpora a ordenacion urbanistica aplicandose o mais restritivo dos réximes establecidos en
ambas as duas ordenacions ou a normativa sectorial.

* Os ambitos de solo clasificado como urbano non consolidado e urbanizable de planeamiento general no
adaptado a la Ley 9/2002 de Galicia que non desenvolvesen ou que se atopen en tramitacion sen rematar o
correspondente instrumento de equidistribucion, antes da sta entrada en vigor, caracterizanse en funcion
do seu grao de compatibilidade con el da seguinte maneira:

—Grao 1: As suas determinacidéns son plenamente compatibles coas do presente plan e, polo tanto,
poden desenvolverse sen prexuizo do establecido na lexislacion ou na ordenacion territorial e
sectorial de aplicacion.

— Grao 2: As suas determinacions son adaptables coas do presente plan mediante a incorporacion
dos criterios e normas recollidos no Anexo a Normativa. O cumprimento destes criterios e
normas verificaranse no seo do procedemento establecido no artigo da citada Normativa.

—Grao 3: As suas determinacidns considéranse incompatibles, xa que necesitan levar adiante axustes
na sua delimitacion e/ou determinacions urbanisticas de caracter xeral ou pormenorizada, para
incorporar os principios do Plan de ordenacién do territorio.

—Grao4: Son aqueles solos urbanizables non delimitados, rusticos aptos para urbanizaren e solos de reserva
urbana que non comezasen a sua tramitacion por se trataren de ambitos suxeitos a unha necesaria
delimitaciéon previa ao seu desenvolvemento. Para isto deberan seguirse os principios, criterios e
normas xerais establecidos para os distintos elementos do Modelo territorial do presente Plan. O
cumprimento destes criterios € normas verificaranse no seo do procedemento establecido no artigo
da Normativa.

O grao de compatibilidade destes solos exprésase no Anexo adxunto a Normativa e aplicarase conforme ao
establecido no apartado seguinte.

8.2. NORMAS XERAIS PARA OS DESENVOLVEMENTOS URBANISTICOS

Con caracter xeral, enuncianse no Capitulo Il do Titulo IV unha serie de criterios que se han de ter en conta
a hora de planificar os desenvolvementos urbanisticos dentro do ambito de aplicacién do POL. Do mesmo
xeito, identificanse as Areas e os tipos de asentamentos nos que ou desde os que son compatibles os
desenvolvementos urbanisticos co modelo proposto.

Ante a diversidade da costa de Galicia, non é conveniente establecer una rixida normativa, xa que esta non daria
resposta a multitude de situacions que se presentan, polo que se presentan unhas normas xerais de intervencion,



que seran de aplicacion de xeito xustificado para cada caso concreto, debéndose integrar na ordenacion xeral ou
de desenvolvemento que se vaian adaptando ao novo marco establecido por este documento.

O obxectivo é ademais alimentar unha nova cultura planificadora mais consciente da realidade territorial, capaz de xerar
desenvolvementos mais harmonicos e eficientes. Estas normas poderiamos dicir que constitien case un conxunto de
Boas practicas aplicables tanto aos solos pendentes de desenvolvemento existente como aos futuros.

Estas normas ademais deben integrarse no seo dos criterios e principios xerais establecidos na Normativa
para cada elemento do Modelo, de tal xeito que é a realidade territorial e 0 modelo proposto quen as matizan
e concretan para cada caso.

Estas normas son aplicables a planificacion dos novos desenvolvementos ao tratamento dos xa clasificados
que comezasen ou non a sua tramitacion se estes son compatibles coa modelaxe do POL (grao2).

8.2.1. CONTENCION DA OCUPACION DO SOLO

Tratarase o solo como un recurso fraxil e limitado polo que se planificara o seu uso racional. Para iso situaranse
0s espazos publicos sobre aquelas zonas que presentan as mellores calidades ambientais, co que se garante
a proteccion dos seus valores desde a xestion publica, a accesibilidade e o uso social da costa, e polo outro
lado, trata de minimizarse a ocupacion do solo con edificacions e urbanizacidéns ao obxecto de alterar o menos
posible o medio fisico, con esta intencion:

» Dando prioridade ao espazo publico sobre o privado.
» Establecendo densidades e tipoloxias que optimicen o consumo de solo e garantan espazos libres de calidade.
» Integrando paisaxisticamente a urbanizacion.

8.2.2. ADAPTACION AO RELEVO (AXEITAR O CONSTRUIDO AO NATURAL)

Procurarase que as novas construcidons e infraestruturas se integren axitadamente na contorna, evitando
modificacions bruscas do medio natural. Neste sentido, coidarase especialmente de analizar as condicions
topograficas do lugar, os cursos de auga (xa sexan permanentes ou estacionais), e a vexetacion, concretamente:

» Evitarase a edificacion en posiciéns dominantes sobre a costa.
* Minimizaranse os movementos de terra, alteracidns dos leitos e cortas de arborado de interese.
» Evitaranse as pendentes con forte impacto visual, ecoléxico ou funcional.

8.2.3. NATURALIZACION DA URBANIZACION

Empregaranse na urbanizaciéon aquelas solucions construtivas que se integren mellor no medio natural.
Tanto nas areas de cesion publica como nas de caracter privado que se atopen en contornas rurais naturais,
empregarase unha urbanizacion “lixeira” que en calquera caso sexa compatible cos valores naturais sinalados
no POL. Neste senso, e aos efectos da aplicacion da Orde VIV/561/2010, de 1 de febreiro, as areas de
cesion publica en ambitos de proteccién ambiental e corredores ecoléxicos non teran a consideracion de
espazos publicos urbanizados, xa que primaran as necesidades de conservacion dos valores naturais polo
que nestes espazos as obras de urbanizacién seran minimas, polo tanto:

» Salvagardaranse as caracteristicas naturais dos solos: composicion, permeabilidade, substrato e vexetacion.
» Evitarase a contaminacion ambiental: atmosférica, luminosa e acustica.
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8.2.4. FOMENTO DA CONECTIVIDADE E PERMEABILIDADE

Os novos crecementos velaran por incrementar a permeabilidade do territorio, e primaran o emprego de
medios de transporte alternativos e/ou publicos que favorezan un desenvolvemento sostible. Garantirase a
accesibilidade e conectividade da faixa litoral:

» Ecoloxica.
» Funcional (transporte publico fronte ao privado e mobilidade alternativa tanto peonil, como bicicleta,...).
» Visual (tanto cara ao mar como cara aos fondos escénicos).

8.2.5. ADECUACION DOS ESPAZOS LIBRES

Procurarase favorecer a localizacion dos espazos libres e zonas verdes nas zonas proximas a faixa litoral
posibilitando a sua obtencién mediante a xestion urbanistica, asi como un uso publico efectivo da faixa costeira.
A consecucion dun litoral como lugar de acceso e utilidade publica debe ser un obxectivo compartido por
todos: Neste senso, a ordenacion podera destinar a sistema xeral e local de espazos libres calquera terreo con
independencia da area do presente plan no que se atope. Porén e en calquera caso, o seu tratamento debera
ser acorde co caracter e natureza identificados. Polo tanto, axeitaranse os espazos libres a aquelas areas con
maiores valores ambientais:

+ As areas de proteccién ambiental.
* Aos espazos e elementos de interese como ambitos de relacion e conectividade.
» Potenciando os corredores e a sta conexion con outros espazos libres de interese.

8.2.6. ADECUACION MORFOTIPOLOXICA

Optarase por tipos arquitectonicos e sistemas que tefian en consideracion o caracter do medio no que se
situan, incorporando as invariantes que o definen, buscando a integracion respectuosa sen necesidade de
recorrer a mimetismos, asi mesmo:

« Estruturarase e rematara as tramas existentes.
» Procurarase a compactidade e integracion.
» Evitarase a formacion de barreiras tanto visuais como funcionais.

8.2.7. PROTECCION DO CARACTER DOS NUCLEQOS DE IDENTIDADE LITORAL

A costa galega tradicionalmente foi obxecto de multitude de actividades e usos que, apoiandose na explotacion
racional dos recursos naturais, propiciou a aparicion de asentamentos humanos. Os mais representativos de
todos son os denominados no POL Nucleos de identidade litoral (NIL).

Os novos desenvolvementos urbanisticos na contorna dos Nucleos de identidade litoral, dada a sua
especial singularidade, prestaran especial atencién as suas caracteristicas e potenciaran os seus
valores. Especificamente:

» Asua natureza e estrutura.

* AsuUa escala.
» Assua relacién coa contorna, tanto natural como construida.
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8.2.8. CONSECUCION DE NODOS URBANOS

A excesiva presion edificatoria sobre a faixa costeira e en moitos casos a falta de instrumentos eficaces de
control propiciou en numerosas areas unha ocupacion difusa carente de estrutura, identidade, calidade urbana
e cohesion social. Os novos crecementos preséntanse como unha oportunidade de corrixiren estas carencias:

* Valoraranse as calidades identitarias do lugar.

* Recuperaranse os elementos patrimoniais existentes tanto naturais como construidos.

» Xeraranse espazos que propicien a cohesion social.

» Promoverase a complexidade funcional (novos usos, equipamentos e dotaciéns publicas e cohesion social).

8.2.9. TRATAMENTO DA FACHADA MARITIMA

Entenderase por fachada maritima o conxunto de elementos naturais e/ou construidos que, expostos ao mar,
as marismas e lagoas interiores, configuran unha imaxe identitaria na paisaxe. Nestes casos, prestarase
especia atencion as condicions morfoldxicas e volumétricas, a configuracion do novo perfil e a sua articulacion
co fondo urbano ou rural, asi como a xeracién de espazos abertos e ao tratamento tanto das edificacions
como da urbanizacion, ao obxecto de procurar a integracion paisaxistica das intervencions, evitando solucions
desconformes co caracter do lugar, asi como a formacion de pantallas arquitectonicas, é dicir, a acumulacion
de volumes, sen solucién de continuidade, que impida a relacién co mar, asi como o uso directamente asociado
a el. Sera obxectivo prioritario dos novos desenvolvementos urbanisticos a permeabilidade visual e funcional
coa costa e o mar impedindo a formacién de barreiras. Neste senso:

» Evitaranse as transformacions bruscas da sua natureza.

» Localizaranse cara a costa os espazos libres para procurar un uso e goce da faixa litoral que garanta os
seus valores naturais e paisaxisticos.

» Atenderase as relacions de escala e acabado.

» Darase prioridade a permeabilidade visual e funcional.

* Procurarase un uso e goce da faixa litoral que garanta os seus valores naturais e paisaxisticos.

8.2.10. POSTA EN VALOR DOS FONDOS ESCENICOS

Na planificacion dos novos desenvolvementos non s6 se teran en conta o mar e as areas de valor natural
situadas no interior do seu perimetro, senén tamén aqueloutros elementos naturais que resultan relevantes e
que poden actuar como focos nodais na paisaxe resultante, que serviran para acentuar as calidades identitarias
do lugar e favorecer a orientacion. Deste modo:

» Atenderase aos ambitos de interese natural préximos como elementos de referencia.

* Procurarase a vertebracion transversal apoiandose, no seu caso, nos corredores.
« Teranse en conta as relaciéns entre o fondo natural e a figura construida.
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9. CONCLUSIONS

Ao longo das ultimas décadas e nun periodo moi curto de tempo, Galicia, e sobre todo o seu
litoral, experimentou transformaciéns como nunca antes fora quen de facelo. Durante este periodo,
a dispersion do espazo construido e, moi especialmente, a urbanizacién difusa provocou unha
importante fragmentacion territorial, ecoléxica e paisaxistica. A ocupacion do solo froito do crecemento
urbanistico desorganizado, espacialmente incoherente, desordenado e desligado dos asentamentos
urbanos tradicionais alterou, nalguns casos de maneira intensa, a l6xica territorial de boa parte do
litoral. Esta dispersion do espazo construido, xunto coa implantaciéon de determinados equipamentos e
infraestruturas pesadas, asi como a xeneralizacidon dunha arquitectura allea ao caracter do lugar —en
especial nalgunhas areas turisticas—, deu como resultado unhas paisaxes dominadas cada vez mais
pola homoxeneizacion e a banalizacion.

Do mesmo modo, en ocasions, alguns crecementos, a pesar de implantarse en zonas sensibles do territorio,
impofense a el alterando e transformando os valores naturais ou paisaxisticos que facian que ese espazo fose
apreciado socialmente.

Noutras ocasions, non se trata xa tan sé dunha alteracion do patrimonio natural ou dunha perda da
biodiversidade, senén que a isto temos que sumarlle a construcidén en enclaves illados sen elementos
de cohesion social desligados dos seus nucleos fundacionais. Estes enclaves demandan servizos e
aumentan a mobilidade colaborando asi a un proceso globalizado de dispersion que se afasta dun
uso racional do solo. Moitos problemas ambientais tefien a sta orixe no uso (algunhas veces abuso)
do solo, que conduce a amplificacién dos efectos do cambio climatico, a perda de biodiversidade e a
contaminacién das augas, os solos e o aire. Os efectos poden ser directos (por exemplo, destrucion
de habitats ou paisaxes naturais) ou indirectos (por exemplo, o selado do solo e a deforestacion, que
aumentan os riscos de asolagamento).

En todo o mundo parece entenderse cada vez con mais claridade que o territorio é un sistema tanto
econémico como natural e cultural; que o solo é un recurso escaso e nhon renovable; e que a paisaxe
é un dereito e un recurso econémico e patrimonial de primeira orden. Polo tanto, as transformaciéns
producidas ainda que tefan unha escala local, colaboran sempre con outras de caracter global. Tan s6
éposible dirixir procesos como os descritos con anterioridade mediante a implantacion dunha politica conxunta
comprometida de ordenacion do territorio e da paisaxe.

Precisamente por iso, os criterios xenéricos que se adoptaron establecéronse atendendo, entre outros, ao
Convenio europeo da paisaxe e & Lei 7/2008, de 7 de xullo, de proteccién da paisaxe de Galicia. E dicir, todas
as formas das paisaxes, naturais, rurais, urbanas e periurbanas, e tanto os emblematicos como os ordinarios
son merecedores de recofiecemento, posto que todas concernen aos compofentes naturais e/ou culturais.
Polo tanto, considérase que estes valores naturais e culturais estan ligados a diversidade e calidade das
paisaxes e supofien un deber para as distintas administracions que deben traballar colectivamente na sua
proteccion, planificacion e xestion.

Deste xeito, todo o territorio recollido no ambito de xestién é un territorio que conforma dun e doutro modo a
paisaxe costeira de Galicia, xa que recolle os terreos e elementos con relaciéon ambiental, funcional, urbanistica
ou visual coa costa. Por iso mesmo, todo o territorio esta contido algin ambito do POL e debe atender as
determinacions nel establecidas.

Mediante este réxime, podemos entender que o POL da cumprimento a regulacién especifica para este instrumento
esta contida na Lei 6/2007 de medidas urxentes de proteccion do litoral que, acaba de precisar o seu obxecto
ou, en termos da Lei 10/1995, de 23 de novembro, de Ordenacion do territorio de Galicia, a sua funcionalidade.
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Valdovirio.
Esta funcionalidade vén, xa que logo, concretada pola Lei 6/2007 ao outorgarlle un duplo obxecto no seu artigo 2:

» Establecer “criterios, principios e normas xerais para a ordenacién urbanistica da zona litoral...”
* Adoptar a normativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras.

E, da mesma maneira, dase cumprimento ao mandato da Lei 7/2008, de 7 de xullo, de proteccion da paisaxe
de Galicia, que establece no seu artigo 5 a necesidade de que:

1. Os poderes publicos velaran para que no ambito da sia competencia e da natureza de cada territorio se
adopten as medidas especificas necesarias para a proteccion, xestion e ordenacion da paisaxe.

2. Os poderes publicos integraran a consideracion da paisaxe nas politicas de ordenamento territorial e
urbanistica, e nas suas politicas ambientais, do patrimonio cultural, agricolas, forestais, sociais, turisticas,

O Porto de Corme.

industriais e econdmicas, asi como en calquera outra politica sectorial que poida producir un impacto
directo ou indirecto sobre a paisaxe.

Confiamos que a transversalidade deste traballo no que se trata de maneira coordinada a ordenacion do territorio
€ a paisaxe colaborara a un maior cofiecemento dos valores do territorio costeiro e unha maior racionalidade
das suas transformaciéns o que redundara na mellora da calidade e funcionalidade do sistema territorial.

Do mesmo xeito, confiamos en que o proceso de participacion institucional e publica sirva para chamar a
atencion sobre a necesidade dun cambio de modelo para o litoral, ao mesmo tempo que se contrasta a
documentacion e as analises realizadas. Todo isto co obxectivo de avanzar na consecucion dun instrumento
efectivo de proteccion, ordenacion e xestion do litoral de Galicia.
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