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1. RESUMEN NO TECNICO

El presente documento contiene el Informe de sostenibilidad ambiental del Plan de ordenacién del litoral de Galicia.

Una vez analizado con detalle el contenido del POL, se realiza tal y como establece la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas, un diagnostico en el que se
identifican, describen y evaluan los efectos significativos que puedan producirse en el medio derivados de la
aplicacion del plan, ademas de esto, dicha Ley incluye la elaboracion de una serie de alternativas que sean
razonables, técnica y ambientalmente viables. Entre estas alternativas se ha de incluir la alternativa cero que
muestra la situacion de la no realizacion del plan.

De este modo, y en cumplimiento con la citada Ley, la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacion
del presente ISA se define atendiendo al alcance y contenido del propio POL, asi como al Documento de Re-
ferencia (DR) elaborado por Direccion Xeral de Desenvolvemento Sostible (DXDS) tras identificar y consultar a
las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado.

A continuacion se presenta un breve resumen, siguiendo el esquema del ISA de cada uno de los apartados
desarrollados en profundidad en el presente documento.

1.1. INTRODUCCION

En este primer epigrafe se describe el procedimiento de la Evaluacion ambiental estratégica (EAE) el cual se
debe de hacer en paralelo a la elaboracién del plan, de forma que interactte a lo largo de todo el proceso de
desarrollo y toma de decisiones.

A continuacion se presenta la metodologia que se lleva a cabo a lo largo de este documento, asi como los pro-
cesos administrativos que lo acompafan hasta su aprobacién definitiva y su puesta en marcha.

1.2. DETERMINACION DEL AMBITO DE INFLUENCIA

Este apartado presenta el ambito de estudio como el territorio comprendido dentro de las primeras cuencas vertien-
tes expuestas al mar y que comprenden el espacio que podemos denominar litoral, en el que se identifican una gran
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variedad de elementos tanto fisicos como antrépicos y su amplitud y extension hace referencia a la gran complejidad
de esta comunidad auténoma que cuenta con la fachada litoral mas extensa del territorio espafriol.

Es importante destacar que el ambito de estudio definido por el POL representa un 7,3% de la superficie de
Galicia, y que como se ha podido observar cuenta con realidades territoriales muy diferentes siendo el nexo
comun su relacion con el mar.

Otra cuestion importante es destacar que para la elaboracion del POL se ha trabajado a una escala de detalle
de 1:5.000 lo cual facilitara mucho el trabajo de cara a una planificacion futura, y a una posterior gestion de las
determinaciones del documento.

1.3. ANALISIS OBJETIVO DEL ENTORNO
En el tercer epigrafe se analiza el ambito en torno a tres puntos:

* Analisis de la situacién actual: atendiendo a las variables (Suelos, Paisaje, Patrimonio natural, Patrimo-
nio cultural, Sociedad, Economia, Atmdsfera, Ciclo hidrico, Energia, Ciclo de materiales, Cambio clima-
tico y Movilidad) y se realiza una breve descripcion atendiendo a la normativa en vigor relacionada con
cada una de ellas.

» Breve resumen de los planes que ejercen su influencia dentro del ambito y que podrian afectar al pla-
neamiento.

» Atendiendo a las variables que marca el DR, se identifican cuales son sus elementos estratégicos en el
territorio, y teniendo en cuenta los criterios de sostenibilidad, que de nuevo establece el DR, se identifican
una serie de objetivos generales en relacion a cada variable. Estos objetivos permiten incorporar desde
los primeros momentos de la planificacidn las consideraciones relativas a las variables de sostenibilidad.

1.4. DEFINICION DE OBJETIVOS

Una vez presentados en el epigrafe anterior, los objetivos generales del POL en relacion a cada variable, se relacionan
mediante una tabla sus elementos estratégicos con los criterios de sostenibilidad de cada variable del DR. Es decir, se



% XUNTA
% & DE GALICIA

cruzan los elementos estratégicos que establece el POL con los criterios de sostenibilidad del DR, ademas de relacionar
cada variable con su homdloga, se identifican aquellos elementos estratégicos que interactiian con otras variables.

Con esto se pone de manifiesto la necesidad de un modelo que atienda tanto al territorio, como a la poblacion
que vive en él y a la economia que se genera.

Ademas en este punto se describen, para cada variable, tanto los criterios de sostenibilidad del DR como
los Objetivos del POL atendiendo a la importancia que los elementos estratégicos tienen sobre el territorio.

Para la elaboracion de este quinto epigrafe se definen cada una de las opciones que se han tenido en cuenta
para la eleccién de la alternativa mas adecuada a la hora de elaborar el POL.

Se definen por tanto las alternativas mas viables estableciendo previamente un marco comun, adaptado a la
escala del POL, que posibilita su valoracion y comparacion.

Las siguientes alternativas fueron las que finalmente se estudiaron:

» Alternativa 0: no realizacion de dicho plan.
« Alternativa 1: proteccion de 500 metros desde la orilla del mar hacia el interior.
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» Alternativa 2: proteccion ambiental.

» Alternativa 3: proteccion ambiental y criterios de ordenacién urbanistica en el litoral.

+ Alternativa 4: modelo de gestion del litoral basado en el reconocimiento de los valores y elementos iden-
titarios, incorporando la proteccion ambiental y criterios de ordenacion junto con el establecimiento de un
area de mejora ambiental y paisajistica, y los corredores ecoldgicos y funcionales.

Por lo tanto, en este apartado se muestra el grado de integracion de los criterios de sostenibilidad para cada
objetivo propuesto. Todo ello expresado de tal modo que se indica si estos se cumplen a través de un Plan
sectorial, o si lo hace de una manera poco eficaz, eficaz o eficaz e innovadora.

Finalmente, después de este andlisis, la alternativa seleccionada fue la cuarta, es decir, el modelo de gestién del
litoral basado en el reconocimiento de los valores y elementos identitarios, ya que se considerd la opcion mas acer-
tada para la consecucion de los objetivos previstos, y la que integra un mayor numero de criterios de sostenibilidad.

En este epigrafe se identifican y se caracterizan los efectos mas significativos del POL sobre cada una de las
variables de sostenibilidad.

Se presenta, por lo tanto, las variables identificadas para el POL en relacion a los aspectos clave que son ne-
cesarios considerar en la valoracion de la afeccion sobre cada una de ellas.



Se incorpora ademas una serie de reflexiones en las que se realiza una valoracion acerca de la afeccién sobre
las variables consideradas de cara a facilitar su comprension.

Se enumeran a continuacion una serie de aspectos clave que serviran para detectar las posibles interacciones
(tanto positivas como negativas) existentes en las determinaciones establecidas por el POL y por las variables
de sostenibilidad.

* Desequilibrios en el litoral

* Intereses sectoriales predominantes

* Analisis sistematico y multidisciplinar del litoral
» Actuaciones carentes de planificacion

1.7. DISENO DE MEDIDAS

El séptimo epigrafe se centra en analizar las medidas preventivas para garantizar una adecuada consi-
deracion de los efectos extraidos en el apartado anterior de identificacion y caracterizacion de los efectos
sobre el medio.

Por lo tanto, garantiza la incorporacion de los criterios de sostenibilidad territorial que sugiere el POL, tanto
mediante instrumentos de planificacion sectorial o de otras figuras de planeamiento de rango inferior que
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desarrollen el modelo territorial, como mediante el correcto funcionamiento de la planificacion territorial en
cascada en su conjunto.

1.8. ESTABLECIMIENTO DEL PLAN DE SEGUIMIENTO

En este apartado se trata de establecer indicadores y métodos que permitan conocer la evolucién de las varia-
bles de sostenibilidad para, por una parte, controlar los efectos producidos sobre dichas variables, y por otra,
comprobar el cumplimiento de los objetivos generales y especificos propuestos para cada una de ellas.

1.9. INFORME SOBRE LA VIABILIDAD ECONOMICA

Al ser el POL un instrumento de ordenacion territorial de caracter estratégico y desarrollarse sus determinacio-
nes a través de otras figuras de planeamiento, no exige de la implementacién de medidas econdémicas concre-
tas. A pesar de esto, el POL incorpora un Programa de Actuacion recogido en el Capitulo 1 del Titulo VI que
sirve de marco para la coordinacion de los proyectos a desarrollar en el litoral.

1.10. ANALISIS DE COHERENCIA

Este decimo epigrafe se refiere a la relacion entre todos y cada uno de los pasos decisivos de este proceso,
atendiendo tanto a su coherencia externa, es decir su compatibilidad externa, como la interna.

VII1.11.03
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1. INTRODUCCION

Las instituciones europeas estan fuertemente comprometidas y convencidas de promover la introduccion de
criterios de sostenibilidad, no solo como objetivo ultimo sino también como punto de partida de las decisiones
politicas. En ese sentido la aplicacién de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de junio de 2001 supone un cambio significativo para los paises miembros de la Unién Europea en la manera
de elaborar los Planes y Programas. La completa transposicién de esta directiva se concluye en Espana el 30
de abril de 2006 con la entrada en vigor de la Ley 9/2006 de 28 de abril sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (BOE n°® 102, 29 de abril de 2006).

Asumiendo sus principios rectores, las Directrices de ordenacion del territorio y el Plan de ordenacién del
litoral redefinen el marco conceptual de la Estrategia gallega de desarrollo sostenible introduciendo en ella
la perspectiva territorial que, definida en la Carta Europea de 1983 como “la expresidn espacial de la politica
econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda la sociedad”, convierte a los instrumentos de planificacion
urbana y regional en una excelente herramienta para avanzar hacia la sustentabilidad.

Otorgando esta misma consideracion, la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del
territorio y de litoral de Galicia (DOG de 16 de mayo de 2007), establece en su Capitulo Il los instrumentos de ordenacion
del territorio y de planeamiento urbanistico objeto de Evaluacion ambiental estratégica. Asi, en el apartado a) del articulo
6 establece que los instrumentos de ordenacion del territorio regulados en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, asi como
los proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal que no desarrollen las previsiones de un plan sectorial previamente
sometido a Evaluacion ambiental estratégica segun la ley 9/2006, seran objeto de Evaluacién ambiental estratégica.

La Evaluacion ambiental estratégica (EAE) es, un proceso de evaluacion ambiental que se debe integrar en la
propia elaboracion del Plan, de forma interactiva a lo largo de su proceso de desarrollo y de toma de decisiones.
De este modo es necesario entender la planificacion como un proceso continuo.

La EAE introduce no solo criterios ambientales desde las primeras etapas del disefio y la elaboracién de los
planesy programas, sino que también toma en consideracion la interaccion con variables econémicas y sociales
llegando asi a un concepto mas amplio de evaluacion. Esta idea se implementa mediante el mantenimiento de
una interaccion positiva y creativa entre la planificacion y la evaluacion durante todo el proceso de formulacion
y redaccion del plan. Por lo tanto los planes y programas deben ser flexibles, es decir capaces de internalizar
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mecanismos y procedimientos de actualizaciéon de los mismos sin que esto provoque la pérdida de eficacia en
alcanzar los objetivos propuestos pero la misma flexibilidad debe mostrar la evaluacion al tratar normalmente
con complejas interrelacionas de variables cuya valoracion final no es siempre evidente.

Del mismo modo, es imprescindible la comunicacion y la coordinacion entre los diferentes entes y 6rganos de
la administracion implicados en el plan o programa.

Para una integracion efectiva de la dimension ambiental en el proceso del plan es necesario considerar la
variable ambiental al mismo nivel de detalle e importancia que las otras variables sociales y econémicas.
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El proceso de EAE del Plan de ordenacion del litoral (POL) comienza con la elaboracion del Documento de
inicio (DI) de fecha 2 de febrero de 2009 en el que se recogen de forma somera los principales objetivos y la
problematica a la que se pretende dar respuesta. Tras consultar a las administraciones publicas afectadas y
al publico interesado durante un mes se elabora, con fecha 3 de abril de 2009, por la entoces Direccién Xeral
de Desenvolvemento Sostible (DXDS) el Documento de referencia (DR), que guiara el procedimiento de EAE.

El DR tiene por objeto garantizar la integracion de los criterios de sostenibilidad ambiental en la toma de decisiones
del POL. Para ello determina las variables y criterios de sostenibilidad que serviran de base para el analisis de las
alternativas y propuestas para la evaluacion de los efectos de la alternativa finalmente seleccionada.

El estudio de las posibles alternativas mediante su confrontacion con los criterios establecidos en las variables
ambientales, asi como la seleccion de la alternativa finalmente considerada como propuesta definitiva del POL
se plasmara en un Informe de sostenibilidad ambiental (ISA). La amplitud y el nivel de detalle del mismo vienen
determinados por el DR.

VIII.1.06
Vista desde el Faro de Cabo Vilan.

El DR establece los siguientes contenidos:

1.

Determinacion del ambito de influencia

2. Analisis objetivo del entorno

3
4
5
6
7
8
9
1

a) Analisis objetivo de la situacion actual
b) Relacion con los planes, programas y estrategias vigente o en proceso de elaboracion y revision
c) ldentificacion de los elementos estratégicos del territorio en funcion de las variables de sostenibilidad y
caracterizacion de su funcionalidad

. Definicién de objetivos

. Andlisis de alternativas

. Identificacion y caracterizacion de los efectos sobre el medio

. Disefio de medidas

. Establecimiento del plan de seguimiento

. Informe sobre la viabilidad econémica

. Andlisis de coherencia

0. Resumen no técnico



El documento de aprobacién inicial del POL (del que forma parte integrante el ISA) se sometera a informacion
publica, a un procedimiento de participaciéon y consultas. Como resultado de ese proceso se realizara un
informe sobre la participacion y las consultas y se justificara como se toman en consideracion las observaciones
y alegaciones realizadas, asi como los informes sectoriales recibidos.

Una vez realizadas las consultas, con caracter previo a la aprobacion provisional se remitira al rgano ambiental
el documento de POL para la aprobacion provisional, del que forma parte el ISA, junto con el informe sobre la
participacion y consultas, asi como una propuesta de Memoria Ambiental.

Con esta informacion el 6érgano ambiental redactara (en un plazo de 3 meses) la Memoria Ambiental.

1.2. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL ISA

El POL es un instrumento de ordenacion territorial, mas concretamente un Plan territorial integrado que tiene por
objeto en el contexto del marco juridico recogido en el Capitulo 1 del Titulo | de la Memoria y, de conformidad con lo
establecido en la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral
de Galicia y del acuerdo de Consello da Xunta de 24 de mayo de 2007, establecer los criterios, principios y normas
generales para una ordenacion urbanistica de la zona litoral basada en criterios de perdurabilidad y sostenibilidad,
asi como la normativa necesaria para garantizar la conservacion, proteccion y puesta en valor de las zonas costeras.

Para una mejor comprension del ISA, es necesario tener conocimiento del contenido de la memoria del
POL y, en concreto de los criterios metodoldgicos para su formulacion recogidos en el Capitulo 2 del Titulo
| de la Memoria, asi como de los analisis y estudios previos recogidos en dicha memoria.

1.2.1. Determinacion del ambito de influencia

El analisis de las zonas costeras conforme a la delimitacion de las cuencas vertientes recogido en el Titulo Il de
la Memoria ha concretado la delimitacion del ambito de estudio del POL. Para facilitar la comprension de este
documento se ha cogido este ambito de estudio como el espacio de referencia en el que evaluar la influencia
del POL y sus efectos.

1.2.2. Analisis objetivo del entorno

a) Analisis objetivo de la situacién actual.

Consiste en poner de manifiesto los condicionantes ambientales, econémicos y sociales de partida en el ambito
de estudio recogido. Para ello se han recogido las reflexiones contempladas en la Memoria del POL en los
capitulos destinados al analisis.

b) Relacion con los planes, programas y estrategias vigentes o en proceso de elaboracion y revision.

ElI POL debe analizase en el contexto de las politicas y programas con el relacionados a nivel europeo, estatal y
autonomico. Esta relacion es la que se recoge en este apartado, desde una serie de reflexiones e instrumentos

indicados en el DR.

c) Identificacion de los elementos estratégicos del territorio en funcion de las variables de sostenibilidad y
caracterizacion de su funcionalidad.

El DR previamente ha establecido una serie de variables que se consideran claves para promover la
sostenibilidad. Estas variables son:
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Paisaje, Patrimonio Natural, Patrimonio Cultural, Sociedad, Economia, Movilidad, Energia, Atmésfera, Ciclo
hidrico, Ciclos materiales y Suelo.

En funcion del tipo de documento unas pueden tener mas peso que otras, haberse considerado de manera
integral o tener un caracter singular. Asi en el documento del POL se ha partido del entendimiento del paisaje
como una variable integradora del sistema natural y humano en el que la sociedad y su manera de percibirlo
forma parte fundamental del mismo.

Por otro lado se ha valorado de manera conjunta sociedad y economia puesto que el alcance del POL en estas
variables es mas bien estratégico ya que no tiene unos efectos directos sobre las mismas. El POL no es un
documento que regule el contenido de las politicas 0 acciones econdmicas, su regulacién es solo relativa al
lugar de su implantacion.

Por lo tanto, y en general, podriamos decir que cualquier instrumento que aporte racionalidad al consumo de
suelo tendra una valoracién social y econémica favorable en la medida que este es un recurso escaso y no
renovable y tiene efectos significativos para la calidad de vida de las poblaciones.

Puesto que el POL es un instrumento de ordenacién territorial se han recogido los conjuntos de elementos
(agrupaciones) y los elementos estratégicos para la definicion del modelo territorial necesario. Esto permitira con
posterioridad, como veremos desagregar los objetivos generales en otros mas detallados y valorar finalmente
el grado de cumplimiento de los criterios de sostenibilidad establecidos en el DR para cada uno de ellos en las
distintas alternativas propuestas.

1.2.3. Definicién de objetivos

Lalogica global del proceso de EAE precisa de una definicion de objetivos cuantificables tanto para la globalidad
de la planificacion como para cada una de las variables establecidas en el DR y los elementos estratégicos
(agrupaciones y elementos). Estos objetivos deben mantener y/o reforzar la funcionalidad de los elementos
estratégicos identificados.

Los Objetivos del POL vienen por un lado del contexto juridico descrito en el Capitulo 1 del Titulo | de la
Memoria, de conformidad con lo establecido en la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia
de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia y el acuerdo de Consello da Xunta de 24 de mayo de 2007,
y por otro, de los principios rectores para una proteccion sostenible recogidos en el apartado segundo del
Capitulo 2 del Titulo | de la Memoria del POL.

1.2.4. Analisis de alternativas

Para alcanzar estos objetivos existen multiples opciones que se pueden plasmar en diferentes alternativas que
tendran que ser valoradas en funcion de la integracion de los criterios de sostenibilidad establecidos en el DR.
Estos criterios han sido los que se recogen en la tabla 1.

Cada alternativa escogida, en este caso 4 ademas de la alternativa 0, se ha valorado teniendo en cuenta el
grado de integracion de los criterios de sostenibilidad en una serie de objetivos especificos para cada elemento
estratégico en el marco de los objetivos generales establecidos. Este método nos permite un acercamiento
gradual y objetivo a la valoracién de los criterios, normas y principios generales que un documento como el
POL ha de establecer. No debemos olvidar que el POL esta sujeto a un marco juridico, descrito en el Capitulo
| del Titulo | de la Memoria y que, por lo tanto, su alcance guarda relacion con las posibilidades que esta
legislacion le otorga. Por lo tanto, estos objetivos detallados nos serviran como criterios de valoracion de las
distintas alternativas.

VARIABLES CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

SUELO

Promover un desarrollo que no supere la capacidad de carga del espacio litoral
Promover el mantenimiento de las funciones de la estructura del suelo

Promover un desarrollo del territorio litoral ordenado y eficiente

Considerar la movilidad como una variable fundamental en el analisis de alternativas

PAISAJE

Favorecer la integridad paisajistica
Contribuir a la recuperacion de los componentes o elementos que favorezcan la calidad paisajistica
Preservar y proteger los valores y elementos de interés paisajistico

PATRIMONIO
NATURAL

Garantizar la integridad funcional de los sistemas naturales

Favorecer la conectividad ecoldgica

Procurar la recuperacion de los elementos que conforman la naturaleza
Evitar la introduccion y proliferacion de especies foraneas

PATRIMONIO
CULTURAL

Preservar y poner en valor los elementos patrimoniales

SOCIEDAD

Fomentar la cohesion y la inclusion social, mediante la vertebracién social

Perseguir el uso equilibrado de los equipamientos y dotaciones

Fomentar la participacion efectiva y el acceso a las redes de informacién y conocimiento
Asegurar una buena gobernanza

ECONOMIA

Procurar la compatibilidad de las actividades econémicas con la capacidad de carga del litoral
Fomentar la diversificacion de las actividades econémicas

Favorecer iniciativas enddgenas

Garantizar la participacion de las comunidades locales de los beneficios obtenidos con el uso de
los recursos

Procurar un uso eficaz de los instrumentos financieros

ATMOSFERA

Procurar la mejora de la calidad del aire
Minimizar las emisiones

CICLO
HIDRICO

Asumir los objetivos de DMA

Favorecer el estado de las masas de agua

Promover un uso racional de los recursos hidricos

Adecuar el modelo econémico-productivo a la disponibilidad de los recursos hidricos

ENERGIA

Perseguir la reduccién de las necesidades energéticas
Procurar la diversificacion del sistema energético
Promover el desarrollo de las fuentes de energia renovables

CICLOS
MATERIALES

Ser coherente con la planificacion en materia de gestion de recursos
Promover un desarrollo prudente del consumo de recursos en la generacion de residuos

CAMBIO
CLIMATICO

Considerar los estudios y previsiones sobre los efectos del cambio climatico en la toma de
decisiones del planeamiento

Prever y/o reducir los efectos de los riesgos que implica el cambio climatico

Promover la reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero en el disefio del Plan

MOVILIDAD

Perseguir la reduccion de las necesidades energéticas
Procurar la diversificacion del sistema energético
Promover el desarrollo de las fuentes de energia renovables

Tabla 1: criterios de sostenibilidad.



Asi, todas las alternativas, excepto la 0, deben cumplir los objetivos generales propuestos, pero como es
l6gico, no todas ellas llegan a incorporar cada uno de estos objetivos detallados establecidos. La alternativa 0O,
consiste en valorar el grado de cumplimiento de los criterios de sostenibilidad en el caso del que el POL no se
llevara a efecto, es decir en el caso de que las cosas siguieran como estan.

Finalmente se explica razonadamente como la alternativa seleccionada contribuye a los objetivos establecidos
con anterioridad.

1.2.5. Identificacion y caracterizacion de los efectos sobre el medio

El POL incorpora en este ISA el Analisis de compatibilidad estratégica definido en el ISA de las DOT para
valorar la incorporacion de criterios de sostenibilidad territorial adoptados, el proceso de toma de decisiones y
la relacion con los elementos territoriales estratégicos.

Pero ademas, como instrumento de planificacion que desarrolla el marco territorial establecido en las
Directrices de ordenacién del territorio (DOT), el POL presentara los mismos efectos sobre las variables de
la sostenibilidad que es previsible que se produzcan a traves de la implementacion de estrategias o planes
de ordenacion territorial.

Es necesario trabajar desde la perspectiva de una consideracion de los efectos previsibles en las sucesivas
escalas de planificacion territorial, ya que las determinaciones establecidas en el POL se llevaran a cabo a
través del desarrollo de los instrumentos de planamiento urbanistico. Para la identificacion de estos efectos a
considerar por estos instrumentos se enumeraran los aspectos clave que deben ser especialmente considerados
en la valoracion de la afeccidon sobre cada variable de la sostenibilidad.
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1.2.6. Disefio de medidas

Teniendo en cuenta el caracter estratégico del POL no resulta operativo el establecimiento de medidas
correctoras o mitigadoras que seran mas apropiadas a niveles de planificacion que desarrollen el POL y
que cuenten con un mayor nivel de detalle. Por ello se opta por el establecimiento de medidas preventivas
que garanticen la incorporaciéon de los criterios de sostenibilidad territorial que inspiran el POL, tanto si
se trata por interaccion de otros instrumentos de planificacidén sectorial, como si se trata de figuras de
planeamiento de rango inferior que desarrollen el modelo territorial de las DOT concretado por el POL para
el ambito del litoral gallego.

1.2.7. Establecimiento del plan de seguimiento

El plan de seguimiento seguira la misma metodologia establecida en el ISA de las DOT. Al tratarse de un plan
territorial se asumiran los indicadores que se utilicen para medir la sostenibilidad territorial segun el decreto
de seguimiento de las DOT al que hace referencia el articulo 10.10 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, e
instara a que, a la hora de la concrecién de los mismos, se consideren de una manera especial determinadas
dinamicas del litoral a la hora de la interpretacion de los resultados.

Se plantea una bateria de indicadores de apoyo para el sistema de seguimiento de la sostenibilidad territorial
(Art 15.2 de la Ley 9/2006). Para evitar duplicidades y ganar eficiencia podrian utilizarse mecanismos de
seguimiento ya existentes.

1.2.8. Informe sobre la viabilidad econémica

Se analiza en este apartado la valoracion econémica y su consiguiente viabilidad de las medidas correctoras
dirigidas a fomentar los efectos positivos, minimizar los efectos negativos y establecer un plan de seguimiento
del POL. Para ello el ISA toma como punto de partida el Programa de Actuacion recogido en el Titulo VI de la
Memoria. Se debe tener en cuenta para comprender el enfoque de este apartado el alcance del POL, que como
ya hemos dicho es limitado puesto que sus efectos necesitan en la mayoria de los casos de la adaptacién y la
aplicacion del planeamiento urbanistico.

1.2.9. Analisis de coherencia

Se trata de hacer un repaso de coherencia en el proceso de toma de decisiones. Para ello describiremos
la coherencia de los contenidos finales del POL con todos los pasos previos que han permitido llegar al
resultado final.

Genéricamente explicaremos a través de una figura el proceso de toma de decisiones en cada paso
y pondremos algunos casos que ejemplifiquen la coherencia en cascada (del POL con las DOT), la
coherencia horizontal (del POL con otros planes sectoriales) y de como las medidas incorporadas inciden
en la planificacion territorial de caracter inferior al POL para garantizar la consideracién de las variables de
sostenibilidad territorial en todo el planeamiento.

1.2.10. Resumen no técnico

Debido a la complejidad de este documento, se ha creido oportuno, mejorando lo establecido en el
DR, ubicar este resumen como un capitulo previo y diferenciado del resto del propio documento del
ISA con el objetivo de facilitar su localizacién y comprensién, ya que consiste en un breve resumen,
con lenguaje simplificado, es decir no técnico, de los apartados anteriores, al mismo tiempo que
facilita el acceso a contenidos concretos.
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2. DETERMINACION DEL AMBITO DE INFLUENCIA

La Comunidad Autdnoma de Galicia forma parte del Espacio Atlantico Europeo constituido por los estados de
Portugal, Espana, Francia, Irlanda y Reino Unido, siendo su ambito mas significativo el ecotono tierra-mar.
Existe una linea de trabajo comprometida con contribuir al desarrollo equilibrado y sostenible de este espacio
atlantico que va desde el Estrecho de Gibraltar hasta el norte de Escocia, consolidando un eje prioritario de
actuacion: proteger, reforzar y mejorar el entorno marino y costero de manera sostenible.

Considerando el conjunto de las regiones que componen el espacio atlantico europeo, el gallego se trata
del unico ambito litoral que todavia carece de una ordenacion litoral especifica, entendiendo como tal la
determinacién de unos objetivos y parametros normativos que contribuyan a definir el modelo de proteccion y
desarrollo de este territorio.

Sin embargo el ambito litoral de Galicia hasta la fecha nunca ha sido considerado como un sistema terri-
torial en si mismo. La delimitacion por primera vez de un ambito de estudio litoral (mas alla del compren-
dido por los municipios regados por el mar) adquiere mediante la redaccién del POL una personalidad
propia que le permite garantizar la conservacién de su excelencia ambiental y favorecer al mismo tiempo
el desarrollo sostenible.

No obstante, la delimitacion del ambito de aplicacion de gestion del POL viene determinada tanto en la Ley 6/2007,
de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia como en el
acuerdo del Consello da Xunta de 24 de mayo de 2007, que circunscriben el ambito del POL al necesario para
establecer los criterios, principios y normas generales para una ordenacion urbanistica de la zona litoral basada
en criterios de perdurabilidad y sostenibilidad, asi como la normativa necesaria para garantizar la conservacion,
proteccion y puesta en valor de las zonas costeras en el marco de los 82 municipios recogidos en dicho acuerdo.

El litoral de Galicia es de una gran variedad y, al tiempo, de una gran complejidad. Se trata de un conjunto
de formas que se repiten en el territorio pero de manera aleatoria. Ello propicia la unién entre formas rocosas
y arenosas; de sectores levantados y hundidos; de rias y estuarios; y de estuarios asociados a formaciones
dunares, entre otros. Debemos de tener en cuenta que Galicia cuenta con un litoral que presenta una longitud
de 2.541 km, incluyendo 418 km de islas, 464 de marismas y 1.659 de costa, convirtiéndola en la comunidad
auténoma espafola con la fachada litoral mas extensa.

POLGALICIA  uesmesaon

Sintetizando se puede decir que el litoral gallego se caracteriza por:

a)

c)

La desigual extension de las distintas unidades morfoldgicas, o sea de las planicies litorales, de las sie-
rras o de los oteros o valles. Por lo general las planicies alcanzan cierto desarrollo en la Marifia Lucense,
en la Ria de Arousa o en algunos sectores de la de Muros e Noia o en la Costa Sur. Las sierras litorales
alcanzan cierto desarrollo en A Capelada, O Morrazo o en A Groba mientras que los valles estan presen-
tes en todos los lugares aunque su perfil varie de unos lugares a otros en una red fluvial que se ha ido
encajando progresivamente en el terreno desde hace millones de anos.

La desigual distancia entre el litoral y las sierras pre-litorales en los diferentes sectores es lo que explica
lo dicho anteriormente en referencia a las planicies.

Dicho lo anterior hay que resaltar un tercer elemento a tener en cuenta en la planificacion: las pendientes
de las laderas que presentan las formas del relieve que se orientan hacia el mar que suelen ser mayores
en aquellos lugares en los que las sierras estan cerca del litoral y menores, en los que estan mas ale-
jadas. Esto no puede ser obviado nunca porque a mayor pendiente mayor velocidad van a adquirir las
aguas, muy especialmente en momentos de temporal de lluvia. Y, a mayor estrechez de los valles, hecho
que esta en relacion con los procesos de encajamiento, mayor presion hidrostatica sobre las laderas y

Acantilados.
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mayor velocidad y fuerza de las aguas cuando llegan al litoral. De ello dan fe las inundaciones ocurridas
en Galicia en los ultimos anos.

Queda claro por lo tanto que para analizar los valores, procesos y dinamicas de las zonas costeras es necesario
definir el ambito en que se desarrollan atendiendo a la naturaleza y la diversidad de la costa de Galicia.

En este sentido como base metodoldgica, tal y como se recoge en el Titulo Il, Capitulo 02_Los Paisajes, se
utilizaran las cuencas-vertientes como unidad basica de delimitacion del ambito de estudio. Se trata de areas
perfectamente marcadas en el territorio por las que discurren las aguas de los diferentes rios o arroyos que
vierten o vertieron directamente al mar. En este ultimo caso se trata de paleoformas.

En su conjunto es posible decir que son areas que:

a) Se abren hacia el litoral.

b) Vierten sus aguas directamente en el mar aunque sea en momentos puntuales.

c) Las laderas de cada cuenca estan expuestas directamente a la influencia marina.

d) Sobre ellas se han construido unidades de paisaje bien individualizadas.

e) Es posible cartografiarlas a escala de detalle.

f) Se pueden medir los caudales que aporta cada cuenca y planificar su uso, tanto como apoyo a las acti-
vidades del litoral, como a posibles elementos-riesgo.

g) En algunos casos las aguas que aportan son empleadas para el consumo.

Ambito de estudio.

Esto permitira establecer con la maxima resolucion una linea divisoria de agua en cada una de las cuencas. Este
ambito de estudio del POL puede resultar diferente al ambito administrativo establecido en el acuerdo de Consello
da Xunta de 24 de mayo de 2007, pudiendo incluir la totalidad o no de los términos municipales en él recogidos
incluso incorporar Unicamente a los efectos del estudio, suelos de otros municipios incluidos en estas cuencas
vertientes. De hecho, este ambito de estudio contempla 84 de los 82 municipios del ambito de gestion.

A partir de esta metodologia el POL ha definido el siguiente ambito de estudio de aproximadamente 215.865
hectareas, que representan el 7,3% de la superficie de Galicia.



Se trata de un ambito que, como se puede observar, abarca realidades territoriales diferentes, condicionadas
todas ellas por un nexo comun: la relacién con el mar.

Es importante clarificar en este punto que La Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion
del territorio y del litoral de Galicia suspendia la tramitacion y aprobacién de los planes especiales de reforma interior,
planes parciales, planes de sectorizacién e instrumentos de equidistribucion que tuvieran por objeto la transformacion
urbanistica de terrenos situados a una distancia inferior a 500 metros, medidos en proyeccion horizontal tierra adentro,
desde el limite interior de la orilla del mar de los municipios. Esta medida ha de entenderse como una medida cautelar
para permitir una estabilidad de los desarrollos urbanisticos en tanto en cuanto se redactaba el presente documento, esta
medida por lo tanto no lleva implicito ningdin modelo territorial y no responde a la realidad del litoral de Galicia.

Esta cifra de los 500 metros proviene del articulo 58 del Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento General para Desarrollo y Ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
El POL, propone sin embargo una ordenacién del territorio costero de Galicia que, como hemos indicado
responde a limites fisicos comprendidos dentro de un ambito de estudio.

El modo en el que se ha realizado el analisis territorial para la redaccion del POL pretende superar las
limitaciones metodologicas y espaciales de la division administrativa o comarcal. Utilizar criterios paisajisticos y
geomorfolégicos para delimitar areas funcionales permite una aproximacion mas realista y eficaz que la eleccion
de limites meramente administrativos, lo que a la larga posibilita la creacion de un modelo de ordenacién
territorial mas coherente con la tradicion histérica y social de la costa gallega.

Otra cuestion también importante es la escala de analisis como mecanismo para la aproximacion a la realidad
territorial que abarca este ambito.

Ala hora de iniciar las labores encaminadas a la elaboracion del Plan de ordenacion del litoral se hizo necesario
optar por una metodologia concreta y bien fundamentada. Ello supuso, en primer lugar, definir la escala de
trabajo a la que se iban a analizar los diferentes espacios, lo que llevé a decidir de manera diafana el grado de
detalle con que se llevarian a cabo todos los estudios previos.

Habia, por lo menos, dos opciones bien definidas. Una, centrar el analisis en grandes areas; otra, ampliar el zoom y
trabajar a escala de detalle. En el primer caso seria necesario utilizar escalas 1:100.000 o 1:50.000, lo que obligaba
a trabajar desde una 6ptica regional; en el segundo, el nivel de analisis se situaria por debajo del 1:10.000, lo que
permitiria realizar el trabajo desde un planteamiento ecogeografico, centrado en unidades de paisaje. La primera
opcion es valida a la hora de planificar grandes areas urbanas o infraestructuras; la segunda se hace necesaria si
lo que se pretende es ordenar el territorio convirtiendo al paisaje en el eje de la planificacion. El analisis a escala
1:100.000 o 1:50.000 permite definir las grandes unidades del relieve, la red fluvial o los usos del suelo, en este caso,
diferenciando, como mucho, areas cultivadas, monte bajo o monte arbolado, pero no otros elementos claves en los
paisajes como el tipo de cultivo o de ocupacion vegetal, o incluso la distribucion de los diferentes elementos en cada
paisaje. Por ello se ha optado por la segunda opcion debido a la gran diversidad de este litoral, ya que el paisaje
Unicamente se puede estudiar a escala de detalle para poder profundizar en todos los elementos que interactian
en el territorio, y con este conocimiento se facilitara en el futuro la planificacion del territorio considerandolo desde el
punto de vista dinamico y no como un escenario estatico donde se llevan a cabo las actividades humanas.

Por estos motivos anteriormente descritos, hubo que realizar un protocolo de actuacion a tres niveles, como se
explica con mas detalle en el Titulo Il, Capitulo 02_Los Paisajes.

La intensa humanizacion del espacio en Galicia, en general y en el litoral en concreto, unida a la fragmentacion
del relieve ha generado una enorme variedad de paisajes. Este hecho ha obligado a llevar a cabo una
caracterizacion y delimitacion de unidades a una escala de trabajo que puede resultar excesiva pero que, sin

POLGALICIA s
DEL LITORAL DE GALICIA

embargo, para llegar a establecer determinaciones concretas en una costa tan extensa y compleja como la de
Galicia no lo es. Emplear las escalas 1:50.000 o 1:25.000 facilitaria sin duda realizar una cartografia tematica
pero nunca una de detalle, que es la necesaria a la hora de plasmar de manera clara y precisa cada unidad
de paisaje existente en el litoral, sus caracteristicas y elementos, para luego asi poder valorarlos y regularlos.

Por ello en el POL se ha utilizado la escala 1:5.000 para cartografiar las diferentes unidades de paisaje que si
bien ha supuesto un enorme trabajo facilita una herramienta mucho mas precisa de cara a la planificacion en
el futuro. Esto ha permitido también acercarse al reconocimiento de los distintos usos del suelo y sus valores
tanto naturales como construidos.

Finalmente en el marco de este ambito de estudio las determinaciones del Plan de ordenacion del litoral se circunscriben
a su ambito de gestién definido en capitulo 2 del Titulo I, y que recoge el territorio de los 82 municipios recogidos en
la orden del Acuerdo del Consello da Xunta del dia 24 de mayo de 2007, que se halla incluido en el ambito de estudio
expuesto. A continuacion se expone el ambito de estudio y su relacion con las unidades de paisaje delimitadas.

Provincia Municipio Comarca Sector Nombre
Ribadeo Marifa Lucense Esteiro do Eo Litoral
Trabada Marifa Lucense Esteiro do Eo Litoral
Ria de Ribadeo Esteiro dos rios Grande e Pequeno
) ) Ove )
Ribadeo Marifa Lucense - Litoral
Ribadeo
Costa de Rinlo
Barreiros Marifia Lucense ) ) As Catedrais Litoral
- . Marifia Oriental - -
Ribadeo Marifia Lucense As Catedrais Litoral

. » Costa de Benquerencia )
Barreiros Marifia Lucense : Litoral
Esteiro do Masma

Ria de Foz -

Esteiro do Masma
Foz Marifia Lucense Costa de San Martifio Litoral

Fazouro
Burela Marifia Lucense Costa de Cangas Litoral

Liggo Cervo Marifia Lucense Costa de Cangas Litoral

Foz Marifia Lucense Costa de Cangas Litoral
O Valadouro | Marifia Lucense Costa de Cangas Litoral
Burela Marifa Lucense Burela Litoral
Cervo Marifa Lucense Burela Litoral
Foz Marifia Lucense | Marifia Occidental Burela Litoral
Burela Marifia Lucense Cabo Burela Litoral
Cervo Marifia Lucense Cabo Burela Litoral
Burela Marifia Lucense Costa de Daian Litoral

Costa de Daian

Costa de San Cibrao
Cervo Marifia Lucense Ria de Lieiro Litoral

Enseada de Lago

Tabla 2: Relacién del ambito de estudio con las unidades de paisaje estudiadas.
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Provincia

Municipio

Comarca

Sector

Nombre

Provincia

Municipio

Comarca

Sector

Nombre

Marifia Lucense

Marifia Occidental

Enseada de Lago

Costa de Moras

Enseada de Portocelo

Xove Roncadoiro Litoral
Vilacha
Monte das Modias
Rias Altas Ria de Viveiro - -
Enseadas de Meiton e Muifielo
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Enseada do Esteiro Litoral
Xove Rias Altas Ria de Viveiro Enseada do Esteiro Litoral
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Monte Faro Litoral
Xove Rias Altas Ria de Viveiro Monte Faro Litoral
Faro
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Litoral
Area
Xove Rias Altas Ria de Viveiro Area Litoral
o o O Castelo )
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro - Litoral
Lugo Esteiro do Landro
Xove Rias Altas Ria de Viveiro Esteiro do Landro Litoral
Covas
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Litoral
Cantis do Cargadoiro
O Vicedo Rias Altas Ria de Viveiro Abrela Litoral
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Abrela Litoral
O Vicedo Rias Altas Ria de Viveiro Cantis do Facho Litoral
Viveiro Rias Altas Ria de Viveiro Cantis do Facho Litoral
o Area Grande de San Roman
Ria de Viveiro
Costa da Ventosa
Vixia do Vicedo
O Vicedo Rias Altas Illa Coelleira Litoral
Ria do Barqueiro Xilloi
Monte da Atalaia
O Vicedo
O Vicedo Rias Altas Ria do Barqueiro Esteiro do Sor Litoral
Mafion Rias Altas Ria do Barqueiro Esteiro do Sor Litoral
Ortigueira Rias Altas Ria do Barqueiro Esteiro do Sor Litoral
O Barqueiro
Punta do Santo
A Corufia Ria do Barqueiro Punta do Castro
Mafén Rias Altas Pena do Campelo Litoral

Bares

Costa de Bares e
Picon

Estaca de Bares

O Esteiro
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A Coruna

Ortigueira

Rias Altas

Costa de Bares e
Picon

O Esteiro

Costa de Picén

Ria de Ortigueira

Mazorgan

Castro de Espasante

Espasante

Cantis do Picoto

Ria de Ladrido

Litoral

Carifio

Rias Altas

Ria de Ortigueira

Esteiro do Rio Maior

Litoral

Ortigueira

Rias Altas

Ria de Ortigueira

Esteiro do Rio Maior

Litoral

Val do Mera

Prelitoral

Carifio

Rias Altas

Ria de Ortigueira

Esteiro de Sismundi

Punta do Frade

Monte Mazanteo

Carifio

Punta dos Aguillons

Litoral

A Capelada

Tributarios das enseadas de Mera
e Esteiro

Prelitoral

Cedeira

Rias Altas

A Capelada

Tributarios das enseadas de Mera
e Esteiro

Prelitoral

Cedeira

Rias Altas

A Capelada

Tributarios das enseadas de Mera
e Esteiro

Prelitoral

Ortigueira

Rias Altas

A Capelada

Tributarios das enseadas de Mera
e Esteiro

Prelitoral

Carifio

Rias Altas

A Capelada

Rego de Lourido

Prelitoral

Cedeira

Rias Altas

A Capelada

Rego de Lourido

Prelitoral

Carifio

Rias Altas

A Capelada

Cantis da Capelada

Litoral

Cedeira

Rias Altas

A Capelada

Cantis da Capelada

Cantis da Capelada

Montes da Candieira

Litoral

Rio Condomifias

Fontes do Condomifias

Prelitoral

Ria de Cedeira

Cedeira

Monte da Croa

Vilarrube Este-Rio das Mestas

Litoral

Valdovifio

Rias Altas

Ria de Cedeira

Vilarrube Este-Rio das Mestas

Vilarrube Oeste

Punta Chirlateira Este

Costa Norte de Ferrol

Punta Chirlateira Oeste

Baleo

Punta da Gabeira

Pantin

Cantis de Prados

Litoral




Provincia

A Coruna

Municipio

Comarca

Sector

Nombre

Narén Rias Altas Costa Norte de Ferrol | A Frouxeira Litoral

A Frouxeira
Valdovifio Rias Altas Costa Norte de Ferrol Portiﬁo.de UEHIED OIS Litoral

Frouxeira

Ria de Meiras
Ferrol Rias Altas Costa Norte de Ferrol | Montes da Lagoa e Campelo Litoral
Naron Rias Altas Costa Norte de Ferrol | Montes da Lagoa e Campelo Litoral
Valdovifio Rias Altas Costa Norte de Ferrol | Montes da Lagoa e Campelo Litoral

Ponzos

Santa Comba

O Prioiro

Rias Altas Costa Norte de Ferrol Cabo Prior -

Areal da Marifia

Monte de San Xurxo

Donifios
Ferrol Cantis do Pieiro e Monte Ventoso Litoral

Porto Exterior de Ferrol

San Cristovo

Montes de Brion

Golfo Artabro Ria de Ferrol A Grafia-Brion

A Malata

Ferrol

A Gandara
Naron Golfo Artabro Ria de Ferrol A Gandara Litoral
Ferrol Golfo Artabro Ria de Ferrol Esteiros do Xubia e O Freixeiro Litoral
Naron Golfo Artabro Ria de Ferrol Esteiros do Xubia e O Freixeiro Litoral
Neda Golfo Artabro Ria de Ferrol EStPTIrOS do Xubia e O Freixeiro Litoral

Marismas do Belelle
Cabanas Golfo Artabro Ria de Ferrol Fene Litoral
Fene Golfo Artabro Ria de Ferrol Fene Litoral
Neda Golfo Artabro Ria de Ferrol Fene Litoral
Ares Golfo Artabro Ria de Ferrol O Seixo e Manifos Litoral
Cabanas Golfo Artabro Ria de Ferrol O Seixo e Manifios Litoral
Fene Golfo Artabro Ria de Ferrol O Seixo e Manifios Litoral
Mugardos Golfo Artabro Ria de Ferrol O Seixo e Manifios Litoral
Ares Golfo Artabro Ria de Ferrol Mugardos Litoral
Mugardos Golfo Artabro Ria de Ferrol Mugardos Litoral
Ares Golfo Artabro Ria de Ferrol Enseada do Bafio Litoral
Mugardos Golfo Artabro Ria de Ferrol Enseada do Bafio Litoral
Ares Golfo Artabro Ria de Ferrol Cantis da Palma e do Segafio Litoral
Mugardos Golfo Artabro Ria de Ferrol Cantis da Palma e do Segafio Litoral

Provincia

A Coruna

POLGALICIA

PLAN DE ORDENACION
DEL LITORAL DE GALICIA

Municipio Comarca Sector Nombre
Ria de Ferrol Enseada de Chanteiro
Punta Coitelada
Ares Golfo Artabro Ria de Ares e Cantis de Cervas Litoral
Betanzos Cantis das Mirandas
Ares
Mugardos Golfo Artabro HEIEHAIESO Ares Litoral
Betanzos
Ares Golfo Artabro Rl azaies e Costa de Redes Litoral
Betanzos
Cabanas Golfo Artabro RACHNERE Costa de Redes Litoral
Betanzos
Fene Golfo Artabro RACEARERE Costa de Redes Litoral
Betanzos
Mugardos Golfo Artabro REEHAESO Costa de Redes Litoral
Betanzos
Cabanas Golfo Artabro R dziaes e Esteiro do Eume Litoral
Betanzos
. 7 Esteiro do Eume
Pontedeume | Golfo Artabro RIEEDNTEEE Litoral
Betanzos Pontedeume
Mifio Golfo Artabro RIEEETEEE Cantis da Centrofa Litoral
Betanzos
< Ria de Ares e . . .
Pontedeume | Golfo Artabro Cantis da Centrofa Litoral
Betanzos
Mifo Golfo Artabro AR EBAESC Ver Litoral
Betanzos
i i Ver
Pontedeume | Golfo Artabro Rz alpaies @ Litoral
Betanzos Costa da llla Carboeira
Mifio Golfo Artabro Tz iz Perbes Litoral
Betanzos
Pontedeume | Golfo Artabro SR AES O Perbes Litoral
Betanzos
Bafnobre
. i Marismas do Rio Baxoi
Mifio Golfo Artabro | 1@ deAres e Litoral
Betanzos Mifio
Marismas do Lambre
i i Marismas do Lambre
Paderne Golfo Artabro MEeRAEse . Litoral
Betanzos A Insua
Bergondo Golfo Artabro NEIEE TG Marismas de Betanzos Litoral
Betanzos
Betanzos Golfo Artabro M e Marismas de Betanzos Litoral
Betanzos
< Ria de Ares e . .
Paderne Golfo Artabro Marismas de Betanzos Litoral
Betanzos
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Municipio

Comarca

Sector

Nombre

Provincia Municipio Comarca Sector Nombre
, i Moruxo
Bergondo Golfo Artabro Ria de Ares e Litoral
Betanzos Bergondo
Sada Golfo Artabro NEERAESS Bergondo Litoral
Betanzos
Bergondo Golfo Artabro REEEAESE Sada Litoral
Betanzos
Oleiros Golfo Artabro RE GRS E Sada Litoral
Betanzos
Sada
, q Costa de Carnoedo
Sada Golfo Artabro RECEAERE Litoral
Betanzos Punta de San Mamede
Praia de San Pedro
Oleiros Golfo Artabro RECEAERE Praia de Cirro Litoral
Betanzos
Sada Golfo Artabro Rz elzarEs e Praia de Cirro Litoral
Betanzos
Lorbé
REEOATESE Punta Torrella
Betanzos
. Costa de Dexo
Oleiros Golfo Artabro Litoral
Enseada de Canaval
A Corufia Ria da Corufia Puntas de Mera e Mean
Mera
Sada Golfo Artabro Ria da Corufa Mera Litoral
Castro de Cabreira
Oleiros Golfo Artabro Ria da Corufa Costa de Breixo Litoral
Santa Cruz
Sada Golfo Artabro Ria da Corufia Santa Cruz Litoral
Oleiros Golfo Artabro Ria da Corufia Bastiagueiro Litoral
A Corufa Golfo Artabro Ria da Corufa Esteiro do Mero Litoral
Cambre Golfo Artabro Ria da Corufa Esteiro do Mero Litoral
Culleredo Golfo Artabro Ria da Corufa Esteiro do Mero Litoral
Oleiros Golfo Artabro Ria da Corufa Esteiro do Mero Litoral
A Coruna Golfo Artabro Ria da Coruia A Coruna Litoral
Culleredo Golfo Artabro Ria da Corufa A Corufa Litoral
Arco Costa de San Pedro
A Corufa s Costa de Caién Litoral
Bergantifian Costa de Bens
. Arco ., .
Arteixo s Costa de Caion Costa de Bens Litoral
Bergantifian
~ Arco .. ., .
A Coruna Costa de Caion Costa de Nostian Litoral

Bergantifian

16

A Coruna

Costa de Nostian

Rego de Suevos

Porto de Suevos

Punta Lagosteira

Porto Exterior da Corufia

. Arco » Sabon-Oseiro .
Arteixo e Costa de Caion - Litoral
Bergantifian Praia de Alba
A Corveira
Valcovo
Barrafan
Sorrizo
Monte do Moucho
A Laracha AIED e Costa de Caion Xermana Litoral
Bergantifian
Arteixo [ . Costa de Caién Xermana Litoral
Bergantifian
Caion
A Laracha AED e Costa de Caion — Litoral
Bergantifian A Curvifia
A Curvina
Costa de Caion Costalde el
osta de Leira
Carballo AIED e - Litoral
Bergantifian Baldaio
Seo de Baldaio
Razo
Malplcalge IR . Seo de Baldaio Razo Litoral
Bergantifios Bergantifian
Carballo IED . Costa de Malpica Costa de Santa Marifia e Os Rias Litoral
Bergantifian
Costa de Santa Marifia e Os Rias
Costa de Cambre
Cantis de San Miro
Cantis da Rega e Punta Pepino
Arco Costa de Malpica Cantis de Xareira
Bergantifian Cantis das Neves
Malpica de Bergantifios
i Seaia
Malpica de Litoral

Bergantifios

Este da Peninsula de San Hadrian

lllas Sisargas

lllas Sisargas

Costa da Morte

Costa de San Hadrian
a Roncudo

Oeste da Peninsula de San Hadrian

Beo

Seiruga

Barizo

Monte Nariga

Monte da Lagoa




Provincia

A Coruna

Municipio

Comarca

Sector
Costa de San Hadrian

Nombre

Ponteceso Costa da Morte Monte da Lagoa Litoral
a Roncudo
Malplcalge Costa da Morte CesiE ala S LSt Enseada de Nifiéns Litoral
Bergantifios a Roncudo
Enseada de Nifidns
Santa Marifia e Niflo do Corvo
Costa de San Hadrian A Arbosa
a Roncudo
Enseada da Barda
O Roncudo
Ponteceso Costa da Morte O Aguillon Litoral
Corme
Brafias de Gondomil
Ria de Corme e Laxe
Cantis do Canteiro
Praia de Balarés
Monte Branco
Cabana.Ele Costa da Morte | Ria de Corme e Laxe | Esteiro do Anlléns Litoral
Bergantifios
Ponteceso Costa da Morte | Ria de Corme e Laxe | Esteiro do Anlléns Litoral
Monte de Taboido
Cab d Costa das Furnas
B:rgaannatiﬁss Costa da Morte | Ria de Corme e Laxe | Epnseada de San Pedro e Litoral
Rebordelo
Cantis do Cabalo
Laxe Costa da Morte | Ria de Corme e Laxe | Cantis do Cabalo Litoral
Cabana.ge Costa da Morte | Ria de Corme e Laxe | Laxe Litoral
Bergantifios
Laxe
Ria de Corme e Laxe
Cabo de Laxe
- Litoral
Monte da Insua e Petén do Castro
Laxe Costa da Morte Soesto
C.o §tas G il & Val de Soesto Prelitoral
Vilan
Cantis do Castrallén e Arnado
Litoral
Traba
Vimianzo Costa da Morte Sﬁ;:}as EE TNl & Traba Litoral
Camarifias Costa da Morte \C/:;la:rt]as G IELE & Camelle Litoral
Laxe Costa da Morte C.o :s,tas £ Uil & Camelle Litoral
Vilan
Vimianzo Costa da Morte Coglee e il e Camelle Litoral

Vilan

Provincia

Municipio

Camarifias

Comarca

Costa da Morte

Sector

Costas de Traba e
Vilan

POLGALICIA

Nombre
Arou

PLAN DE ORDENACION
DEL LITORAL DE GALICIA

Santa Marina

O Trece

Reira

Cantis da Pedrosa e Arnelina

Cabo Vilan

Litoral

Arco do Vilan

Ria de Camarifias

Praia de Lago

Portocelo

Camarifias

Enseada da Vasa

Rego de Trasteiro

Prelitoral

Monte da insua

Enseada de Xavifa

Litoral

Esteiro do Rio Grande

Muxia

Costa da Morte

Ria de Camarinas

Esteiro do Rio Grande

Litoral

Vimianzo

Costa da Morte

Ria de Camarifias

Esteiro do Rio Grande

Litoral

A Coruna

Muxia

Costa da Morte

Ria de Camarinas

Leis de Nemancos

Praia do Lago

Merexo

Enseada de Merexo

Costa de Chorente

Muxia

Costas de Tourifan e
Fisterra

Area de Lourido

Rego Vadalaxe

Monte Buitra e Cachelmo

Litoral

Cufio

Cantis de Viseo

Moreira

Tourinan

Monte Gordo

Nemifa

Seo de Nemifna

Cee

Costa da Morte

Costas de Tourifian e
Fisterra

Ria de Lires

Litoral

Fisterra

Costa da Morte

Costas de Tourifian e
Fisterra

Ria de Lires

Litoral

Cee

Costa da Morte

Costas de Tourifian e
Fisterra

Cantis da Canosa e Lires

Praia do Rostro

Litoral
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Provincia

A Coruna

Municipio

Comarca

Sector

Costas de Tourifian e

Nombre
Praia do Rostro

Cantis de Castromifian e Denle

Praia de Arnela

Fisterra Cabo da Nave Hitoral
Praia do Mar de Foéra
Fisterra Costa da Morte Fisterra Oeste
Fisterra Este
Fisterra
Seo de Corcubién Praia da Langosteira Litoral
Monte da Serra
Praia do Sardifieiro
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubion Praia de Estorbe Litoral
Corcubion Costa da Morte | Seo de Corcubion Praia de Estorbe Litoral
Fisterra Costa da Morte | Seo de Corcubion Praia de Estorbe Litoral
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubion Redonda Litoral
Corcubion Costa da Morte | Seo de Corcubion Redt.)n(.ia Litoral
A Oliveira
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubion Corcubion Litoral
Corcubion Costa da Morte | Seo de Corcubion Corcubion Litoral
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubién Cee Litoral
Corcubion Costa da Morte | Seo de Corcubion Cee Litoral
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubién Brens Litoral
Dumbria Costa da Morte | Seo de Corcubién Brens Litoral
A Ameixenda
Monte de Canelifias
Cee Costa da Morte | Seo de Corcubién Baleeira de Canelifias Litoral
Gures
Ezaro
Dumbria Costa da Morte | Seo de Corcubién Ezaro Litoral
Carnota Costa da Morte | Seo de Corcubién Esteiro do Xallas Litoral
Dumbria Costa da Morte | Seo de Corcubién Esteiro do Xallas Litoral
Seo de Corcubion O Pindo Litoral
lllas Lobeiras e Carrumeiro
Carnota Costa da Morte | Costa do Pindo a Quilmas Litoral
Monte Louro Marismas de Carnota e
Caldebarcos
Muros Costa da Morte E;/Igittz ?_%E:gdo a El/laalr(;sertr)]:rscgse CEMEE) © Litoral
Lira
Carnota Costa da Morte Gt Ny il Susifios, Suresca e Seda Litoral

Monte Louro

Praia de Larifio

Provincia

A Coruna

Municipio

Comarca

Sector

Costa do Pindo a
Monte Louro

Nombre

Praia de Larifo

Lagoa de Louro

Monte Louro

Muros Costa da Morte - Litoral
Sl e o s Enseada de San Francisco
Enseada da Cova
Muros
Carnota Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro de Serres Litoral
Esteiro de Serres
Boavista
Muros Rias Baixas Ria de Muros e Noia O Sallo Litoral
Enseada de Bornalle
Costa de Tal
Esteiro
Outes Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro Litoral
Muros Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Enseada de Esteiro Litoral
Outes Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Enseada de Esteiro Litoral
Muros Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Punta Carreiro e llla Quiebra Litoral
Punta Carreiro e llla Quiebra
O Freixo
Outes Rias Baixas Ria de Muros e Noia =stelro de Bendimon Litoral
Picouto
Costa de Outeiro
Esteiro de Outes
Lousame Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro do Tambre Litoral
Noia Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro do Tambre Litoral
Outes Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro do Tambre Litoral
Noia Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Costa da Barquifia Litoral
Lousame Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Esteiro de Noia Litoral
Noia Rias Baixas Ria de Muros e Noia Estetro de ot Litoral
Taramancos
Lousame Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Punta Batuda Litoral
Noia Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Punta Batuda Litoral
Porto do Son | Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Punta Batuda Litoral
Lousame Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Portosin Litoral
Porto do Son | Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Portosin Litoral
Boiro Rias Baixas Ria de Muros e Noia Praia de Aguieira Litoral
Lousame Rias Baixas Ria de Muros e Noia | Praia de Aguieira Litoral




Provincia

Municipio

Comarca

Sector

Nombre

Provincia

POLGALICIA

PLAN DE ORDENACION
DEL LITORAL DE GALICIA

A Coruna

Ria de Muros e Noia

Praia de Aguieira

Monte Caveiro

Praia de Caveiro

Porto do Son
AArnela
Porto do Son | Rias Baixas Litoral
Barona
Praia das Seiras
Costas do Son e Furna da Laxe
Corrubedo
Lagoas de Xufio e Muro
Cabo Corrubedo
Ribeira Rias Baixas CEHEE D S E Cabo Corrubedo Litoral
Corrubedo
Porto do Son | Rias Baixas SESES U S Dunas e marismas de Corrubedo Litoral
Corrubedo
Costas do Son e Dunas e marismas de Corrubedo
Corrubedo Punta do Couso
Ribeira Rias Baixas Aguifno Litoral
Ria de Arousa Ribeira
Praia de Coroso
el F’.o Rias Baixas Ria de Arousa Palmeira Litoral
Caraminial
Ribeira Rias Baixas Ria de Arousa Palmeira Litoral
FellE <_:1~o Rias Baixas Ria de Arousa Praia da Corna Litoral
Caraminial
Ribeira Rias Baixas Ria de Arousa Praia da Corna Litoral
Pobra (.j.o Rias Baixas Ria de Arousa A Pobra do Caramifal Litoral
Caraminial
Ribeira Rias Baixas Ria de Arousa A Pobra do Caraminal Litoral
el Q.o Rias Baixas Ria de Arousa Rios Lérez e Pedras Litoral
Caraminial
Ribeira Rias Baixas Ria de Arousa Rios Lérez e Pedras Litoral
Boiro Rias Baixas Ria de Arousa Escarabote Litoral
Slolsle io Rias Baixas Ria de Arousa Escarabote Litoral
Caraminal
Esteiro de Boiro
Enseada de Boiro
Boiro Rias Baixas Ria de Arousa Litoral

Enseada de Rianxo

Esteiro de Beluso

A Coruna

Pontevedra

Municipio Comarca Sector Nombre
Esteiro de Beluso
O Burato do Rio Te
Rianxo
Rianxo Rias Baixas Ria de Arousa Litoral
Enseada de Rial
As Tres Cruces
O Peiran de Quintans
Dodro Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Ulla Litoral
Rianxo Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Ulla Litoral
Catoira Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Ulla Litoral
Valga Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Ulla Litoral
Catoira Rias Baixas Ria de Arousa Catoira Litoral
Valga Rias Baixas Ria de Arousa Catoira Litoral
Catoira Rias Baixas Ria de Arousa Abalo Litoral
Flodaealee Rias Baixas Ria de Arousa Abalo Litoral
Arousa
Catoira Rias Baixas Ria de Arousa Bamio Litoral
Bamio
As Malveiras e llla Cortegada
i i Vilagarcia
VIEGETE el Rias Baixas Ria de Arousa E = Litoral
Arousa Enseada do Rial
As Sinas
Vilanova
Allla de Rias Baixas Ria de Arousa llla de Ar.ou'sa e arquipélago de Rua Litoral
Arousa e Os Guidoiros
Cambados Rias Baixas Ria de Arousa Deiro Litoral
UIEmYE 6D Rias Baixas Ria de Arousa Deiro Litoral
Arousa
Cambados Rias Baixas Ria de Arousa Cambados Litoral
IO G Rias Baixas Ria de Arousa Cambados Litoral
Arousa
Cambados Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Umia Litoral
Meario Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Umia Litoral
Ribadumia Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Umia Litoral
Yz dl Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro do Umia Litoral
Arousa
) Bico da Ran )
Cambados Rias Baixas Ria de Arousa = Litoral
Esteiro de Dena
Meafio Rias Baixas Ria de Arousa Esteiro de Dena Litoral
i Esteiro de Dena .
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Arousa - Litoral
Marismas da Arnosa
O Grove Rias Baixas Ria de Arousa O Vao Litoral
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Arousa O Vao Litoral
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Provincia

Pontevedra

Municipio Comarca Sector Nombre
O Grove Rias Baixas Ria de Arousa A Lanzada Litoral
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Arousa A Lanzada Litoral
Marismas do Grove
lllas da Toxa e Beiro
O Grove Rias Baixas Ria de Arousa O Grove - Litoral
Lagoa Bodeira
Costa de Sajn Vicente
San Vicente do Mar
Punta Faxilda .
Praia Magor Hitoral
Rego do Souto Prelitoral
Aios
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Arousa Montalbo )
Cavicastro Hitoral
Portonovo
Rego de Fabaifios Prelitoral
Sanxenxo Litoral
Meario Rias Baixas Ria de Pontevedra Areas Litoral
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Pontevedra Areas Litoral
Poio Rias Baixas Ria de Pontevedra Raxo Litoral
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Pontevedra Raxo Litoral
Meario Rias Baixas Ria de Pontevedra Costa de Samieira Litoral
Poio Rias Baixas Ria de Pontevedra Costa de Samieira Litoral
Sanxenxo Rias Baixas Ria de Pontevedra Costa de Samieira Litoral
Poio Rias Baixas Ria de Pontevedra lla de Tambo Litoral
Combarro
Pontevedra Rias Baixas Ria de Pontevedra Combarro Litoral
Campelo
Poio Rias Baixas Ria de Pontevedra Enseada de Lourido Litoral
Esteiro do Lérez
Pontevedra Rias Baixas Ria de Pontevedra Esteiro do Lér-ez Litoral
Rego de Lourifias
Marin Rias Baixas Ria de Pontevedra Loiurizan Litoral
Pontevedra Rias Baixas Ria de Pontevedra Loiurizan Litoral
Marin Rias Baixas Ria de Pontevedra Marin Litoral
Pontevedra Rias Baixas Ria de Pontevedra Marin Litoral
Costa de Mogor
Marin Rias Baixas Ria de Pontevedra Ag.uete Litoral
Loira
Cantis da Cova
Bueu Rias Baixas Ria de Pontevedra Lapaman Litoral
Marin Rias Baixas Ria de Pontevedra Lapaman Litoral

Provincia

Pontevedra

Municipio Comarca
Bueu Rias Baixas Ria de Pontevedra Costa de Cela Litoral
Moana Rias Baixas Ria de Pontevedra Costa de Cela Litoral
Bueu Rias Baixas Ria de Pontevedra Enseada de Bueu Litoral
Cangas Rias Baixas Ria de Pontevedra Enseada de Bueu Litoral
Altos de Ermelo Prelitoral
Ria de Pontevedra Beluso
Bueu Rias Baixas Cebie Uielia )
) ’ Enseadas de Ancoradouro, Pouso e | Litoral
Ria de Aldan e Costa | c3n0 da Cunca
da Vela
Costa de Bon
) ) Costa de Bon
Cangas Rias Baixas E;aViTaAldan s Costa de Sartaxéns Litoral
Porto de Aldan
Bueu Rias Baixas R EDAREN 6 Gz Aba da Serra da Madalena Prelitoral
da Vela
Aba da Serra da Madalena Prelitoral
Pinténs
; . Ria de Aldan e Costa | Praia Castifieira
Cangas Rias Baixas .
da Vela Punta do Couso Litoral
Costa de Soavela
Costa da Vela
Ribeira Rias Baixas lllas Atlantlcas Arquipélago de Salvora, Vionta e Litoral
Exteriores Sagres
Anti Ons exterior e Onza
Bueu Rias Baixas LEE) Atlantlcas : - Litoral
Exteriores Ons interior
Cantis das illas de Monteagudo e
do Faro
) ) . lllas Atlanticas Conxunto areoso das illas de .
Vigo Rias Baixas Exteriores Monteagudo e do Faro Litoral
Cantis da llla de San Martifio
Praia de San Martifio
Praia de Melide
Costado de Barra
) . ’ i Enseada da Barra .
Cangas Rias Baixas Ria de Vigo - Litoral
As Eiras
Enseada de Liméns
Darbo
Bueu Rias Baixas Ria de Vigo Cangas Litoral
Cangas Rias Baixas Ria de Vigo Cangas Litoral
Moafa Rias Baixas Ria de Vigo Cangas Litoral
Bueu Rias Baixas Ria de Vigo Cabeceira do Rego Bouzos Prelitoral
Moafa Rias Baixas Ria de Vigo Cabeceira do Rego Bouzos Prelitoral
Cangas Rias Baixas Ria de Vigo Moana Litoral




Provincia

Provincia

POLGALICIA

PLAN DE ORDENACION
DEL LITORAL DE GALICIA

Pontevedra

Municipio Comarca Sector Nombre
Moafa Rias Baixas Ria de Vigo Moafa Litoral
Bueu Rias Baixas Ria de Vigo Enseada de Moana Litoral
Marin Rias Baixas Ria de Vigo Enseada de Moafia Litoral
Moana Rias Baixas Ria de Vigo Enseada de Moafa Litoral
Bueu Rias Baixas Ria de Vigo Sabaceda Prelitoral
Sabaceda Prelitoral
Moana Rias Baixas Ria de Vigo Isamil )
Domaio Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Domaio Litoral
Moafa Rias Baixas Ria de Vigo Estreito de Rande Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Estreito de Rande Litoral
Marin Rias Baixas Ria de Vigo Cobres Litoral
Moana Rias Baixas Ria de Vigo Cobres Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Cobres Litoral
Enseada de Larache
Pontevedra Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro de Vilaboa Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro de Vilaboa Litoral
Pontevedra Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Rio Ull6 Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Rio Ull6 Litoral
Pontevedra Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Verdugo Litoral
Redondela Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Verdugo Litoral
Soutomaior Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Verdugo Litoral
Vilaboa Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Verdugo Litoral
Redondela Rias Baixas Ria de Vigo Costa do Puntal Litoral
Soutomaior Rias Baixas Ria de Vigo Costa do Puntal Litoral
Soutoxuste
Cesantes
Esteiro de Redondela
Redondela Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro de Redondela Litoral
Ribeira de Soutelo
Rande
Chapela
Chapela
Vigo Rias Baixas Ria de Vigo Vigo Litoral
Samil
Esteiro do Lagares
Nigran Rias Baixas Ria de Vigo Canido Litoral
Vigo Rias Baixas Ria de Vigo Canido Litoral
Nigran Rias Baixas Ria de Vigo Cabo Estai e Enseada de Patos Litoral
Vigo Rias Baixas Ria de Vigo Cabo Estai e Enseada de Patos Litoral

Pontevedra

Municipio Comarca Sector Nombre
Monteferro e lllas Estelas
Nigran Rias Baixas Ria de Vigo Panxén Litoral
Praia América
Baiona Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro da Ramallosa Litoral
Gondomar Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro da Ramallosa Litoral
Nigran Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro da Ramallosa Litoral
Baiona Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Val Mifior Litoral
Gondomar Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Val Mifor Litoral
Nigran Rias Baixas Ria de Vigo Esteiro do Val Mifior Litoral
Santa Marta
. : : Baiona )
Baiona Rias Baixas Ria de Vigo . - Litoral
Cantis de Percebelleira
Baredo
Oia Rias Baixas Ria de Vigo Baredo Litoral
Baiona Costa Sur Gl Sl Cabo Silleiro Litoral
Guarda
QOia Costa Sur Celeo Sl Cabo Silleiro Litoral
Guarda
Baiona Costa Sur Sl Sl Costa do Outeiro do Home Litoral
Guarda
Costa do Outeiro do Home
o Costa do Facho
Oia Costa Sur Gelow ST Mougas e Portosenin Litoral
Guarda
Oia
Costa da Punta Langosteiro
A Guarda Costa Sur Sl Sl San Xian e Portocelo Litoral
Guarda
O Rosal Costa Sur Ceba Sl San Xian e Portocelo Litoral
Guarda
Oia Costa Sur CeiEm SlEle San Xian e Portocelo Litoral
Guarda
A Guarda Costa Sur Ceb Sl Serra do Torroso Litoral
Guarda
O Rosal Costa Sur Caem Sl Serra do Torroso Litoral
Guarda
Cabo Silleiro-A A Guarda
Guarda Santa Tegra _
A Guarda Costa Sur Litoral
) . Camposancos
Baixo Mifio -
Salcidos
O Rosal Costa Sur Baixo Mifio Salcidos Litoral
A Guarda Costa Sur Baixo Mifio Tabagon Litoral
) i Tabagoén .
O Rosal Costa Sur Baixo Mifio - Litoral
Porto de Goian
Tomifo Costa Sur Baixo Mifio Porto de Goian Litoral

21




UNTA
DE GALICIA

VIIL.3.13

Castillo de San Cristovo a orillas de la Ria de Ferrol.




3. ANALISIS OBJETIVO DEL ENTORNO

3.1. ANALISIS OBJETIVO DE LA SITUACION ACTUAL

El territorio del litoral abarca una franja de transicion entre el medio marino y el terrestre. Estos dos medios
estan compuestos por el Océano Atlantico, en la parte oeste, y por el mar Cantabrico en el norte, mientras que
el medio terrestre se delimita atendiendo a procesos territoriales, ambientales, econémicos y paisajisticos.

Desde el punto de vista biofisico el relieve litoral presenta muchas fisiografias diferentes -relieves llanos, rasas,
largas playas, fuertes acantilados, sierras litorales, etc.-, fruto entre otras cosas del clima maritimo atlantico,
con situaciones muy variables de precipitacion y temperaturas. En el territorio gallego, la actividad humana
se ha hecho mas intensa en los Ultimos afios, intensificandose en los nucleos del litoral en vez de en los del
interior, propiciado entre otras cosas, por la via de movilidad principal -Autopista del Atlantico- que ha supuesto
el eje de la actividad econémica. De manera que, por ejemplo, el sector primario se localiza fundamentalmente
en esta area costera, para el correcto desarrollo de sus actividades, generando nuevos paisajes, o el sector
industria se ha instalado en el fondo de los valles y areas proximas a la costa.

En las ultimas décadas el espacio mas directamente asociado con el mar, los bordes costeros, han estado y siguen
estando fuertemente presionados, asi muchos desarrollos urbanisticos e instalaciones han invadido el espacio litoral
y costero, éstos, sin embargo, no han tenido la fuerza suficiente como para transformar irreversiblemente el litoral.

Para la realizacion del andlisis de la situacién actual se va a organizar la informacion atendiendo a las variables de
sustentabilidad establecidas en el Documento de referencia: Suelo, Paisaje, Patrimonio natural, Patrimonio cultural,
Sociedad, Economia, Atmésfera, Ciclo hidrico, Energia, ,Ciclos de materiales, Cambio climatico y Movilidad.

3.1.1. El suelo
A continuacion, y aunque algunos de ellos se explican con mayor grado de detalle en el Capitulo |, Estructura

territorial del Titulo Il del presente documento, enumeramos una serie de normas, recomendaciones y planes
que afectan de manera directa a esta variable:

POLGALICIA  uesmesaon

a) Desde la Union Europea, es importante destacar los siguientes:

+ Estrategia territorial Europea

* Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en un
contexto transfronterizo, hecho en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991

» La Carta Europea de Ordenacion del Territorio

» La Conferencia de Rio de 1992

» La Declaracion de Johannesburgo (2002)

» Libro verde sobre el medio ambiente urbano

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000)

* VI Programa de Accion en materia de Medio Ambiente

b) A escala estatal consideramos importante sefalar los siguientes:

» Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas

* Real Decreto 1471/1989 Reglamento General para el Desarrollo y Ejecucién de la Ley 22/1988
de Costas

» Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la regulacion de actividades potencial-
mente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados
(BOE N° 18/01/2005)

c) Por ultimo, a escala regional destacamos los siguientes, los cuales se explicaran con mayor grado de
detalle posteriormente:

» Plan Sectorial de Suelo y Vivienda Protegida
» Plan de Gestion de Residuos Industriales y Suelos Contaminados

Ademas, la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica y Protecciéon del Medio Rural
de Galicia regula la organizacion, direccién y control de la ocupacion y la utilizacion del suelo, incluidos
el subsuelo y el vuelo, su transformacion mediante la urbanizacién, la edificacion y la rehabilitacion del
patrimonio inmobiliario, asi como la proteccién de la legalidad urbanistica y el régimen sancionador.
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Pero son los municipios los que a través de su planeamiento establecen las distintas categorias de suelo asi
como los usos e intensidades en ellas, ante la ausencia de un planeamiento territorial que establezca un marco
homogéneo para todos ellos.

Enla actualidad aun se aprecia una grave carencia de instrumentos capaces de establecer un tratamiento integral
del suelo como recurso entre los planeamientos urbanisticos. Para hacerse una idea de esta insuficiencia, en
lo que respecta al ambito de estudio, de los 84 ayuntamientos que lo componen, menos de la mitad cuentan
con un Plan general de ordenacion -33-, 46 son los que se rigen por las Normas subsidiarias de planeamiento
municipal, 2 ayuntamientos cuentan con una Delimitaciéon de suelo urbano y aun estan vigentes las Normas
subsidiarias provinciales de planeamiento en 3 de ellos.

Muchos de ellos son planeamientos antiguos y no han sido sometidos a un procedimiento de evaluacién
ambiental o ni siquiera estan adaptados a la legislacion urbanistica vigente. A continuacion se adjunta un
listado de la situacion actual dentro del ambito de estudio.

En el ambito del litoral ademas encontramos:

* 16.827,245 Ha. de suelo clasificado como urbano dentro del ambito del POL (lo que supone un 8,007
% de la superficie del ambito) y 9.196,900 Ha. dentro de los 500m de la orilla del mar.

* 11.664,741 Ha. de suelo clasificado como urbanizable dentro del ambito del POL (lo que supone un 5,498
% de la superficie del ambito) del cual 3.758,989 Ha. se encuentran dentro de los 500m de la orilla del mar.

+ 59.661,032 Ha. de suelo clasificado como rustico comun dentro del ambito del POL (lo que supone
un 28,120 % de la superficie del ambito) del cual 17.040,708 Ha. se encuentra dentro de los 500m de la
orilla del mar.

+ 92.346,502 Ha. de suelo clasificado en protecciéon dentro del ambito del POL (lo que supone un 43,526
% de la superficie del ambito) del cual 27.804,715 Ha. se encuentran dentro de los 500m de la orilla del mar.

Sin embargo estas cifras no ponen de manifiesto la auténtica realidad paisajistica y territorial, pues como
ya hemos indicado estos indices de ocupacion se expresan a través de intensos procesos de dispersion y
ocupacion tanto mas intensos cuando mas proximos al borde litoral.

Podemos apreciar, entonces, como los principales asentamientos urbanos y la mayor parte de las actividades
economicas se localizan junto a la costa, a la que estan vinculadas muchas de las actividades que podemos
considerar estratégicas para la economia gallega: pesca, puertos o turismo, entre otras. El resultado es sin duda
el de una gran concentracion demografica que, unida a los modelos de desarrollo urbano experimentados en
las ultimas décadas, configuran amplios tramos de la costa como un largo y casi ininterrumpido asentamiento
lineal junto al mar. Sin embargo, esta area con caracteres urbanos, que constituyen un ambito central en
nuestro territorio, carece de estructura y de elementos de cohesion.

Podemos apreciar diferencias significativas en el tratamiento del suelo y en los valores naturales y construidos
12250000 en los distintos municipios. Esta falta de coordinacion fruto de la ausencia de una planificacion territorial

2 y/o estratégica supone una pérdida de sinergias y, en algunos casos, puede conllevar a una pérdida de la
funcionalidad de los mismos.

Para completar este analisis el Plan de ordenacién del litoral ha realizado una caracterizacion de este sistema
de asentamientos, que se recoge en el Capitulo 1 Estructura territorial del Titulo Il Sintesis territorial. Como
Densidades de poblacién de Galicia. resultado, los asentamientos se han clasificado en 5 categorias:



- Asentamientos de caracter fundacional, entre los que se figuran los Nucleos de identidad litoral (NIL).
- Desarrollos periféricos

- Asentamientos funcionales

- Agregado urbano

- Nuevas agrupaciones, entre los que se identifican una serie de ambitos de recualificacion.

Las tres primeras categorias en lineas generales presentan una estructura y funcionalidad urbana o de asentamiento
rural, segun corresponda, mientras que las tipologias de agregado urbano y nuevas agrupaciones recogen las
manifestaciones de modelos de ocupacion contemporaneos sin estructura y elementos de cohesion, especialmente
las nuevas agrupaciones. Son dos manifestaciones con diferente intensidad de un mismo modelo de difusién urbana.

Del mismo modo se han cartografiado una serie de usos del suelo agrupados por sus sistemas y dinamicas
predominantes, bien sean éstas de caracter natural o bien de caracter antropico.

A continuacion se presenta una tabla sintesis de las coberturas del suelo identificadas.

DINAMICA ﬁ:%sgg('\)ﬂl\/;lNANTE LEYENDA CARTOGRAFIA DE USOS OEADS?'\SEB):-(;OPE())EL
Intermareal 1a Llanuras intermareales 3,77%
1b Marismas 0,96%
2a Playas 0,67%
2b Dunas 0,99%
Geoformas
2c Lagunas y humedales costeros 0,14%
3 Cantiles 1,94%
Natural 4a Vegetacion costera (*) 8,72%
4b Bosques autdctonos 0,22%
4c Bosques de ribera 1,23%
Biota (vegetacion) 4d Bosques mixtos 1,12%
4e Bosques de recolonizacion 1,54%
5a Otras formaciones de caracter hiumedo 0,82%
5b Matorrales 7,29%
6a Cultivos y prados 20,53%
6b Cultivos fruticolas y de vivero 0,39%
Agroforestal 6¢ Vifiedos 1,60%
6d Cultivos bajo plastico 0,07%
Antropica 6e Forestal de repoblacion 34,58%
Cultural 7 Otras formaciones arbodreas 0,19%
o 8a Otras masas de agua 0,03%
Artificial
8b Cantera 0,14%
Urbanizado 9 Artificial 13,05%
(*) tapiz vegetal asociado a los acantilados

Tabla 3: sintesis de las coberturas del suelo.
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3.1.2. El paisaje

Tanto la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion de paisaje de Galicia, como el Convenio Europeo
del Paisaje (CEP, 2000) definen el paisaje como “cualquier parte del territorio tal y como la percibe
la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la acciéon y de la interaccion de factores naturales y
humanos”, también define politica de paisaje como “la expresidon por parte de las autoridades publicas
competentes de los principios generales y las estrategias y directrices que permiten la adopcién de
medidas especificas orientadas a la proteccion, gestidon y planificacion de los paisajes” y por ultimo
define los objetivos de calidad paisajistica como “el planteamiento por parte de las autoridades
publicas competentes, para un paisaje concreto, de las aspiraciones de la colectividad en relacién a las
caracteristicas paisajisticas de su entorno”.

Para llegar a una correcta proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes gallegos, la citada Ley establece,
en el capitulo lll. Instrumentos para la proteccion, gestion y Ordenacion del Paisaje, una serie de instrumentos
para su desarrollo que se exponen brevemente a continuacion:

- Los Catalogos del paisaje de Galicia, son unos documentos de referencia sobre el territorio gallego en los
que se debera delimitar las grandes areas paisajisticas donde se identificaran cada tipo de paisaje y sus ca-
racteristicas. También identificaran en cada caso las Areas de Interés Paisajistico atendiendo a los valores
naturales y culturales del lugar.

- Las Directrices de paisaje, que estan basadas en los Catalogos de Paisaje definen y precisan los objetivos
de calidad paisajistica de cada unidad, estos deben reflejar las aspiraciones de la ciudadania ademas de
proponer medidas y acciones especificas para aquellas areas que se encuentren degradadas, asi como una
serie de normas que una vez aprobadas tendran caracter vinculante para los instrumentos de planificacion
sectorial y urbanistica.

- Los Estudios de impacto e integracién paisajistica, que son documentos especificos en los que se eva-
luaran los efectos e impactos que el proyecto pueda provocar en el paisaje y las medidas de integracion
paisajistica propuestas por las entidades promotoras, deberan contener una diagnosis del estado actual;
las caracteristicas principales del proyecto; una valoracion del impacto previsto sobre el paisaje; una justi-
ficacion de como se incorporaron al proyecto las directrices establecidas en cada unidad de paisaje y los
criterios y medidas a adoptar para alcanzar su integracion.

Galicia es la comunidad espafola con la fachada litoral mas extensa, a esta dimensién hay que afiadir la
singularidad de una costa marcada por profundas rias, marismas y estuarios, cabos, arenales y acantilados,
que le confieren un enorme valor ambiental y paisajistico, convirtiendo en paisaje un activo econémico de
primer orden. Este patrimonio ofrece innumerables oportunidades para el desarrollo de diversas actividades
fruto de su enorme capacidad de atraccion.

La destruccion de elementos ambientales y paisajisticos que ocupan un espacio valioso, escaso e irreproducible
por los usos que en él se generan supondria un enorme fracaso para la sociedad gallega.

Hasta la fecha, dado el caracter reciente de los instrumentos contemplados por esta nueva legislacion, no se
habian llevado a cabo ni el catalogo de paisaje litoral ni sus consiguientes directrices de paisaje. Sin embargo,
el analisis realizado para identificar el ambito de estudio y su divisidn en sus unidades de paisaje es fruto de la
intencion del Plan de ordenacién del litoral de asumir la concepcion global y holistica del paisaje.

Esta mirada integradora del paisaje surge como una herramienta para el analisis pero también como un
instrumento de reflexién de cara a la valoracion.
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Con independencia de los paisajes recogidos en el Titulo Il del documento que ha conllevado su identificacion
tipoldgica en las 12 unidades litorales y 4 unidades prelitorales, desde el POL se ha realizado también una
identificacion toponimica, es decir, una caracterizacién de los distintos lugares.

Esto ha conllevado la diferenciacién de 7 costas, 34 sectores costeros y 441 unidades de paisaje. Para ello se
ha realizado un minucioso e intenso trabajo de recopilacion y de integracion de los valores naturales, culturales
y sociales identitarios de cada lugar, que queda reflejado en el documento en las fichas de las Unidades de
paisaje y en la cartografia de usos y elementos para la valoracion.

Este trabajo hasta la fecha inédito supone el punto de partida de la toma de decisiones sobre el modelo
territorial a alcanzar por el POL y supone al mismo tiempo una herramienta de base para la reflexion de
cualquier instrumento de planificacién que haya de implantarse en el litoral.

Concretamente se ha realizado un analisis pormenorizado para cada una de las 441 unidades de paisaje,
sintetizado en un formato tipo ficha cada uno de los campos descriptivos y/o valorativos que incluye la cartografia
correspondiente de usos del suelo y elementos de valoracion. La caracterizacion de estos paisajes asi como del
contenido de estas fichas se describe en el Titulo Il, Capitulo 3, Caracterizacion del Paisaje.

Del mismo modo se han analizado una serie de elementos que han servido de base para la valoracion y que se
agrupan en funcién de la naturaleza de su caracter predominante natural, cultural, perceptivo y otros. El objeto
de este analisis no es otro que poder desgranar las dinamicas contemporaneas de cambios en los usos del
suelo y su relacion con los principales valores del territorio.

El resultado de la conjuncion de los usos de suelo con estos elementos de valoracidn (naturales, culturales,
perceptivos y otros) es una metodologia de analisis y diagnostico del territorio basada en la compresion
del paisaje, de la légica y coherencia de los procesos que lo configuran, que permite objetivizar la toma de
decisiones para el modelo de ordenacién en el ambito de estudio.

La tabla 5 muestra la conjuncion de los usos del suelo y todos los elementos valorativos considerados, que se
han analizado de forma independiente, como se muestra en el contenido de las siguientes variables, pero que
se recogen de forma conjunta bajo la mirada integradora del paisaje. Los elementos recogidos en esta tabla se
explican de forma pormenorizada en el Titulo I, Capitulo 3 de Caracterizacion del paisaje.

Las coberturas del suelo de caracter natural suponen solo el 30% del ambito de estudio, las cuales constituyen
el 75,66% de los espacios naturales protegidos presentes. Por otra parte, estas configuran las dos terceras
partes del area de dinamica litoral identificada.

Desde el punto de vista de la funcionalidad de las formaciones inherentes a estas coberturas es necesario
incorporar la valoracién de su conectividad ecoldgica, de manera que una mirada integradora no otorgaria
valor solo a las formaciones en si mismas sino que debe considerar su conectividad. Esto justifica la necesidad
de incorporar o preservar, ademas de las anteriormente descritas otras, en concreto un 66,62% ligadas a los
sistemas agroforestales y culturales, que fortalecen el sistema natural y colaboran a la integridad y mejora del
paisaje. La metodologia para la delimitacion de estas areas de conectividad ecoldgica figura recogida en el
Titulo I, Capitulo Il de Caracterizacion del paisaje.

Respecto a los elementos de caracter cultural, se puede observar cémo gran parte de este patrimonio cultural se
encuentra localizado en los espacios de dinamica natural anteriormente descritos. En concreto encontramos el 26,77%
del patrimonio etnografico; el 41,86% del patrimonio industrial militar y marino y el 52,33% de los faros y balizas.

No obstante, como se ha indicado con anterioridad, el paisaje tiene mucho de perceptivo, entendiendo como
tal no s6lo lo meramente visual sino también lo cognitivo. Asi, se puede comprobar como casi las dos terceras

partes de los Espacios de interés paisajistico (EIP) estan constituidas por formaciones de dinamica natural en
las cuales las geoformas son los sistemas predominantes. Del mismo modo se puede apreciar cémo casi el
60% de los puntos de observacion se localizan en formaciones de dinamica natural. También merece la pena
llamar la atencién sobre aquellos elementos mas representativos del fondo escénico litoral. Podemos apreciar
como casi el 60% de estos espacios responden a relieves con formaciones forestales.

Por otra parte, es preciso poner de manifiesto la importancia de la necesidad de identificar un ambito que defina el
area sujeta a la dinamica litoral (ADL), pues esta area presentara una capacidad de acogida diferenciada para los
distintos usos, frente a la consideracion arbitraria de las areas medidas a 200 y 500 metros respectivamente desde la
linea de orilla del mar, con una gran heterogeneidad en sus cualidades y caracteristicas y, por lo tanto, una capacidad
de acogida para los usos muy heterogénea. Como muestra de esta heteogeneidad, el espacio comprendido hasta
los 500 metros desde la orilla del mar, incluye a mas del 50% de los asentamientos de poblacion de todo el ambito
de estudio.

Asi, el area de dinamica litoral identificada recoge las coberturas y formaciones asociadas a los procesos de
sedimentacion y erosién de la costa, y sus previsibles variaciones debidas a las previsiones de los efectos
del cambio climatico. No recoge sin embargo las formaciones que los procesos de ocupacion urbana dejaron
aisladas de estos procesos, como algunas playas y dunas y algunas superficies de marismas.

Pero el POL no se ha limitado a valorar estos elementos de caracter natural y antrépico sino que para enteder
el modelo actual de organizacion del territorio, es decir la relacién entre estas coberturas y usos del suelo con
el sistema de asentamientos ha profundizado en el analisis de estos.

Los analisis mas significativos se muestran en la tabla 4 en la que figura la caracterizacion de los
asentamientos anteriormente descrita frente a los elementos naturales para la valoracion. También se ha
tenido en consideracion, solo como un valor de referencia de la proximidad a la costa, las distancias de 200
y 500 m desde la orilla del mar.

ELEMENTOS PARA LA VALORACION

NATURALES

TIPOLOGIA DE ASENTAMIENTO
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Porcentaje de asentamientos por 1,82% 0,25% 1,19% 7,20% 0,86% 26,71% 51,63%
elemento natural
Asentamiento
de caracter 42,12% 18,19% 12,04% | 40,93% 34,38% 23,89% 44,54% 43,58%
fundacional
Desarrollo 22,46% | 11,65% | 6,99% | 13,56% | 23,67% 11,21% | 2243% | 2501%
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natural

Tabla 4: asentamientos
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it | 1a |Llanuras intermareales 3,77% | 15,94% 1,63% | 20,92% | 17,23% 0,47% 0,36% 0,11% 0,00% 0,11% 0,00% 0,00% 0,00% 4,95% 0,00% 0,81% | 16,42% 9,56%
ntermarea
1b | Marismas 0,96% 5,74% | 10,34% 7,81% 6,52% 1,10% 0,00% 0,04% 0,00% 0,06% 0,00% 0,00% 0,00% 0,99% 0,00% 0,61% 4.17% 2,44%
2a |Playas 0,67% 2,55% 2,06% 2,91% 5,27% 0,63% 0,36% 0,02% 0,00% 0,91% 0,00% 0,00% 0,01% 0,46% 0,00% 2,83% 2,90% 1,69%
Geof 2b |Dunas 0,99% 5,81% 14,11% 8,55% 7,76% 0,76% 0,00% 0,05% 0,00% 0,69% 0,00% 0,00% 0,03% 1,12% 0,18% 2,02% 4,00% 2,49%
eoformas
2c |Lagunas y humedales costeros 0,14% 0,73% 1,41% 1,21% 1,09% 0,76% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02% 0,00% 0,00% 0,47% 0,32%
3 | Cantiles 1,94% 9.47% | 13,34% | 13,41% | 13,71% 0,19% 6,43% 0,34% 2,53% 1,43% | 26,74% 0,00% 0,02% | 12,74% 1,29% 7,88% 8,15% 4,93%
Natural
4a | Vegetacion costera (*) 8,72% | 27,06% | 20,50% | 24,63% | 15,78% 2,65% 8,57% 1,07% | 12,63% | 17,25% | 23,26% 0,00% 0,34% | 34,02% | 13,07% | 30,10% | 15,34% | 13,88%
4b |Bosques autéctonos 0,22% 0,11% 0,02% 0,03% 0,11% 1,13% 0,00% 0,07% 0,00% 0,06% 0,00% 0,00% 0,01% 0,16% 0,12% 0,20% 0,15% 0,20%
4c |Bosques de ribera 1,23% 1,42% 0,56% 0,52% 2,35% 9,63% 0,36% 1,03% 0,51% 0,29% 0,00% 0,00% 0,04% 0,15% 0,08% 0,20% 1,29% 1,25%
?/i:;aetacién) 4d |Bosques mixtos 1,12% 0,39% 0,40% 0,17% 0,66% 4,62% 0,36% 0,47% 1,01% 0,74% 0,00% 0,00% 0,09% 0,30% 0,50% 0,40% 0,95% 1,02%
4e |Bosques de recolonizacion 1,54% 0,88% 0,56% 0,60% 0,96% 5,18% 0,36% 0,51% 0,00% 1,14% 0,00% 0,00% 0,16% 0,63% 0,43% 0,20% 1,27% 1,65%
5a |Olrasformaciones de caracter | go0, | 3430, | 10.93% | 1,89% | 1,18% | 1,10% | 0,00% | 005% | 000% | 080% | 000% | 000% | 000% | 555% | 330% | 020%| 015% | 0,36%
hl:lmedo ’ ) (] ) 0 ) o ) o 3 (] y (] ’ (] ) (Y ) o ) o 3 o y (] ’ (] ’ (] ) (Y ) o ) o
5b |Matorrales 7,29% | 244% | 401% | 257% | 1,05% | 515% | 1,07% | 1,46% | 10,10% | 18,39% | 2,33% | 0,00% | 044% | 526% | 17,19% | 1596% | 1,86% | 3,15%
6a |Cultivos y prados 20,53% 7,75% 3,12% 1,93% 8,79% | 31,25% 7,14% | 10,23% 8,08% 9,88% 1,16% 0,00% 6,61% 2,53% 2,86% 6,67% | 12,17% | 18,79%
6b |Cultivos fruticolas y de vivero 0,39% 0,29% 0,00% 0,03% 0,14% 0,52% 0,00% 0,18% 0,00% 0,17% 0,00% 0,00% 0,09% 0,06% 0,04% 0,20% 0,29% 0,43%
Agroforestal | 6¢ |Vifiedos 1,60% 0,44% 0,00% 0,01% 0,24% 1,64% 0,00% 0,33% 0,00% 0,51% 0,00% 0,00% 0,18% 0,02% 0,28% 0,20% 0,63% 1,08%
6d |Cultivos bajo plastico 0,07% 0,02% 0,00% 0,00% 0,03% 0,09% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,07% 0,00% 0,01% 0,00% 0,03% 0,06%
Antrépica 6e |Forestal de repoblacion 34,58% | 13,70% | 15,59% | 10,28% 7,55% | 31,74% 2,14% 3,04% | 10,61% | 36,55% 0,00% 0,00% 0,62% | 27,95% | 58,97% | 17,17% 13,04% | 19,25%
Cultural 7 | Otras formaciones arboreas 0,19% 0,02% 0,01% 0,02% 0,14% 0,14% 0,00% 0,22% 0,00% 0,29% 0,00% 0,00% 0,07% 0,06% 0,02% 0,20% 0,19% 0,23%
Artificial 8a | Otras masas de agua 0,03% 0,01% 0,00% 0,01% 0,04% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,02% 0,02%
Ificia
8b | Cantera 0,14% 0,26% 0,23% 0,08% 0,11% 0,04% 0,00% 0,00% 0,00% 0,23% 0,00% 0,00% 0,02% 0,40% 0,44% 0,00% 0,06% 0,08%
Urbanizado 9 | Artificial 13,05% 1,85% 1,19% 2,41% 9,29% 1,19% | 72,86% | 80,78% | 54,55% | 10,51% | 26,74% | 100,00% | 91,20% 2,64% 1,22% | 14,14% | 16,45% | 17,14%
(*) tapiz vegetal asociado a los acantilados
(**) Un 19,77 % de los faros se encuentran emplazados en mar

Tabla 5: usos del suelo y elementos para la valoracion.
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Galicia es una Comunidad auténoma que fundamenta buena parte de su cultura y de su economia en la
relacién con el mar. Su costa es un reflejo de esta relaciéon. Asi cabe destacar como lo asentamientos de
caracter fundacional mantienen una relacion de uso con la misma localizandose en areas de dinamica litoral
y en Espacios de Interés Geomorfoldgico: Caion, Malpica, Muxia, Fisterra y Rinlo son buena prueba de ello.

Sin embargo llama la atenciéon que esta relacion de armoénica convivencia con la costa se convierte en una
perturbacion cuando analizamos que mas del 60,73% de las construcciones incluidas en la Red gallega de
espacios naturales protegidos son nuevas agrupaciones. Es decir, que en los ultimos afios la construccion de
asentamientos desligados de los nucleos fundacionales de forma dispersa en el territorio esta presionando estos
ecosistemas de singular fragilidad y valor. De manera analoga ocurre con mas del 80% de los asentamientos
incluidos en los Espacios de interés de taxoén.

Estas reflexiones son una muestra de como el POL ha integrado el paisaje como herramienta de analisis de tal
forma que le permite ir mas alla que miradas basadas solo en el reconocimiento de valores estrictamente naturales.

Asi una mirada que reconozca el paisaje como un valor, un derecho y un recurso para la sociedad debera
integrar los valores naturales, culturales y perceptivos, construyendo con ellos un modelo territorial que, ademas
de contribuir a la integridad de la funcionalidad ecoldgica, sea capaz de dotar de legibilidad y armonia al territorio.

3.1.3. El patrimonio natural

En la actualidad, en el territorio gallego confluyen distintas politicas y programas que van desde la escala
europea a la autondémica. A continuacion, y aunque algunos de ellos se explican con mayor grado de detalle
en el Capitulo |, Estructura territorial del Titulo 11l del presente documento, enumeramos una serie de normas,
recomendaciones y planes que tienen incidencia de manera directa en esta variable:

a) Desde la Union Europea destacamos las siguientes:

» Carta Europea del Turismo Sostenible en los Espacios Protegidos (CETS) (2001)

» Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas (Convenio RAMSAR) (1982)

» Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972)

« Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) (1992)

» Decision 82/72/CEE del Consejo, de 3 de diciembre de 1981, referente a la celebracion del Convenio
relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural de Europa (Convenio de Berna). (DOL
38 de 10.2.1982)

» Gestion Integrada de las Zonas Costeras (GIZC)

* Humedales de importancia internacional

» La Carta Europea del Litoral

» Libro verde de cara a una politica territorial maritima

» Plan de accion a favor de la biodiversidad 2006-2010

* Red Natura 2000

* Reserva de la Biosfera de proteccion del Patrimonio Natural

b) A nivel estatal también destacamos una serie de directrices 0 normas a considerar como son entre otras:

* Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

* Ley43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (BOE de 22/11/2003) (modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril)
» Plan estratégico espafiol para la conservacion y el uso racional de los humedales

» Directrices sobre actuaciones en playas y tratamientos del borde costero

c) Por ultimo, a nivel regional, destacamos diferentes politicas o planes que podrian afectar al planeamiento
municipal y que inciden en el litoral gallego, tales como:

* Ley 9/2001, de 21 de agosto, de Conservacion de la Naturaleza (BOE de 25/9/2001)

» Decreto 110/2004 por el que regulan los Humedales Protegidos, modificado por el Decreto 132/2005

» Decreto 127/2008, de 5 de junio, por el que se desarrolla el régimen juridico de los humedales protegidos
y se crea el Inventario de humedales de Galicia

+ Decreto 67/2007, de 22 de marzo, por el que regula el Catalogo Gallego de Arboles Singulares

» Decreto 72/2004, de 2 de abril, por el que se declara los espacios como Zonas de Especial Proteccion
de los Valores Naturales

* Resolucion 30/04/2004 de la cartografia donde se recogen los limites de los Espacios Naturales declara-
dos Zonas de Espacial Proteccion de los Valores Naturales por el Decreto 72/2004, de 2 de abril

* Plan director Red Natura 2000

La politica de proteccion, ordenacioén y gestion de espacios naturales protegidos en Galicia esta determinada por
la legislacion basica estatal, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad,
y la legislacién de desarrollo de Galicia, la Ley 9/2001, de 21 de agosto, de Conservacion de la Naturaleza.
Asi, ésta define en su Articulo 8 los Espacios naturales protegidos como “aquellos espacios que contengan
elementos o sistemas naturales de particular valor, interés o singularidad, tanto debidos a la accién y evolucion
de la naturaleza como derivados de la actividad humana, y que fueran declarados como tales”.

Las distintas figuras de espacios naturales protegidos derivadas de estas normas son, en funcién de los bienes
y valores a proteger:

1) Reserva natural cuya declaracién “tiene como finalidad la proteccién de ecosistemas, comunidades o
elementos bioldgicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad, merecen una valoracion
especial”. (Articulo 11). En el ambito del POL no existe ninguna Reserva natural catalogada.

2) Parque natural o nacional definido en el Articulo 12 como “areas naturales, poco transformadas por
las actividades humanas, que, en razén de la belleza de sus parajes, de la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, fauna o formaciones geomorfoldgicas, poseen unos valores
ecologicos, estéticos, educativos o cientificos cuya conservacién merece una atencion preferente”. A su
vez estos parques se clasifican en naturales o nacionales.

3) Monumento natural englobando en el Articulo 13 a los “espacios o elementos de la naturaleza cons-
tituidos basicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza que merecen ser objeto
de una proteccioén especial.” Y a las “formaciones geoldgicas y demas elementos de la gea, asi como
los yacimientos paleontolégicos, que reunan un interés especial por la singularidad o importancia de sus
valores cientificos, culturales o paisajisticos”.

4) Humedal protegido entendiendo por ello las “extensiones de marismas, pantanos, turberas o superficies
cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o co-
rrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea
baja no exceda de seis metros, que a la vez cumplan una funcion de importancia internacional, nacional o
autondmica en la conservacion de los recursos naturales, y que sean declaradas como tales”. (Articulo14).

5) Paisaje protegido se define en el Articulo 15 como los “espacios que, por sus valores singulares, esté-
ticos y culturales o bien por la relacion armoniosa entre el hombre y el medio natural, sean merecedores
de una proteccién especial’. Parcialmente, en el ambito del POL, se encuentra Penedos de Pasarela e
Traba ocupando una superficie de 69 Has.



6) Zonas de especial proteccion de los valores naturales (ZEPVN) considerando segun el Articulo 16
“aquellos espacios por cuyos valores o interés natural, cultural, cientifico, educativo o paisajistico sea ne-
cesario asegurar su conservacion y no tengan otra proteccién especifica”. Se incluiran también las zonas
especiales de conservacion que conforman la Red Natura 2000, creada al amparo de las Directivas CEE
79/409 y 92/43, y que no posean otra figura de proteccion de las contempladas en la Ley.

7) Espacio natural de interés local son “aquellos espacios integrados en su término municipal que por
sus singularidades sean merecedores de algun tipo de proteccién de sus valores naturales”, esta protec-
cion, como dice el Articulo 17, tiene que ser solicitada por el ayuntamiento que corresponda previo a un
informe emitido por la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Vivienda, para que finalmente
sea la Conselleria de Medio Ambiente la que tenga la potestad de declarar ese espacio como tal o no.

8) Espacio privado de interés natural, podran optar, segun el Articulo 18, a esta proteccion “las institu-
ciones y los propietarios particulares de los terrenos en que existan formaciones naturales, especies o
habitats de flora y fauna silvestres cuya proteccion se considere de interés”. Para su obtencién se debera
presentar una memoria motivada a la Conselleria de Medio ambiente.

Estas dos ultimas protecciones —Espacio natural de interés local y Espacio privado de interés natural-, no se
incluyen dentro de la Red gallega de espacios naturales protegidos.

ElI POL recoge en el Capitulo 01, Estructura territorial del Titulo Ill, las zonas sometidas a las siguientes figuras
de proteccioén:

9) La Red Natura 2000, red europea creada por la Directiva Habitats (92/43/CEE), de 21 de mayo de 1992
que contribuye a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres en el territorio europeo. Se compone de Zonas de Especial Proteccion para las
Aves —ZEPA- es decir, de zonas naturales de singular relevancia para la conservacién de la avifauna
amenazada de extincion, de acuerdo con lo establecido en la Directiva de Aves y de Zonas de Especial
Conservaciéon —ZEC- considerando estas las areas de gran interés medioambiental para la conservacion
de la biodiversidad, de acuerdo con la Directiva de Habitats.

En la actualidad, esta Red Natura 2000 en el ambito del Plan de ordenacion del litoral de Galicia cuenta
con 11 ZEPAs (a), que suman una superficie de 25.423,869 hay 30 Lugares de Importancia Comunitaria
—LICs-(b), con una superficie de 55.796,476 Ha en el ambito del POL.

10) Los Humedales de importancia internacional (Convenio Ramsar) (c), tratado que proporciona el
marco para la accién nacional y la cooperacion internacional a favor de la conservacion y el uso racional
de los humedales y de sus recursos. El objetivo fundamental es “la conservacion y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacion internacional,
como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”.

Es el tnico tratado ambiental a nivel mundial, Espafa lo ratificé el 18 de marzo de 1982. Galicia en concreto,
cuenta con cinco humedales que conjuntamente alcanzan una superficie de 7.492,382 Ha en el ambito del POL.

11) Por ultimo, la Reserva de la Biosfera constituye un elemento esencial del Programa MaB (Hombre y
Biosfera) de la UNESCO. Son areas de ecosistemas terrestres, costeros o marinos en los que se pro-
mueve la investigacion, la observacién a largo plazo, la educacién ambiental y la sensibilizacion del pu-
blico. En ellas, se promueve la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo econémico y social
de las comunidades locales, habida cuenta todas las necesidades sociales, culturales, econdémicas de
sus pobladores, apoyadas en una base cientifica.

POLGALICIA  uesmesaon

En territorio gallego sélo encontramos el 10% del total existente en Espafa, y de estas solo una, -Reser-
va de la Biosfera rio Eo, Oscos e Terras de Burdn-, se encuentra dentro del ambito de actuacion del POL
ocupando una superficie de 5.569,783 Ha.

Ademas de considerar a estos espacios protegidos por su legislacion correspondiente, como se ha reflejado en
la variable paisaje, el trabajo de analisis se ha centrado en identificar todos aquellos elementos, formaciones o
habitats que presentan valores naturales y ecolégicos, a través de su identificacion en las distintas coberturas
del suelo y en los elementos naturales para la valoracién, para que puedan posteriormente en la toma de
decisiones, ser protegidos.

3.1.4. El patrimonio cultural

Esta variable, como la anterior, también se encuentra afectada por distintas politicas y programas que van
desde la escala europea a la local. A continuacion, y aunque algunos de ellos se explican con mayor grado
de detalle en el Capitulo |, Estructura territorial del Titulo | del presente documento, enumeramos una serie de
normas, recomendaciones y planes que afectan de manera directa a esta variable:

a) A nivel europeo es importante destacar la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural (1972).

b) A nivel autonémico, y segun lo establecido en la presente Ley 8/1995, de 30 de octubre, del Patrimonio
Cultural de Gallicia, se inscribiran como Bienes de Interés Cultural de Galicia aquellos bienes muebles, inmuebles
e inmateriales destacados que afecten tanto al suelo como al subsuelo.

En el ambito de gestidon existe un conjunto de 198 BICs y 1.759 elementos en zonas arqueoldgicas. Sin
embargo se pueden apreciar 5.768 edificaciones ligadas al patrimonio etnografico, industrial, militar y maritimo
que no se encuentran recogidas en ninguna de estas figuras y que pueden desaparecer si no se les encuentra
un uso adecuado con su caracter y al paisaje en el que se integran. Del mismo modo los nucleos tradicionales
ligados al litoral tampoco tienen un reconocimiento especifico, en la mayoria de los casos, mas alla de la propia
regulacion establecida en los distintos planes de estos municipios.

Podriamos decir que a dia de hoy este enorme patrimonio se encuentra en ocasiones con dificultades para su
renovacion y puesta en valor.

Los elementos con valores culturales considerados en el analisis figuran mencionados en el analisis de la
variable paisaje y con mayor detalle en el Titulo I, Capitulo 3 de Caracterizacion del paisaje.

3.1.5. Sociedad y economia

En el Capitulo |, Estructura territorial del Titulo 11l del presente documento se explican las distintas politicas y
programas que afectan al territorio gallego y que abarcan desde la escala europea a la local. No obstante, a
continuacion desglosamos estas escalas y enumeramos una serie de normas, recomendaciones y planes que
afectan de manera directa a esta variable.

a) Desde la Unién Europea es importante considerar la siguiente recomendacion:
» Decision 2005/370/CE del Consejo, de 17 de febrero de 2005, sobre la celebracién, en nombre de la
Comunidad Europea, del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la

toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (Convenio Aarhus) (DOL 124
de 17.5.2005).
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b) Anivel autonémico cabe destacar los siguientes planes, aprobados o en fase de elaboracion, que podrian
afectar al planeamiento municipal:

* Plan de Abastecimiento

» Plan Director de las Instalaciones Nautico Deportivas.

+ Plan Sectorial de Ordenacién Territorial de Areas Empresariales en el Ambito de la Comunidad Auténo-
ma de Galicia. (27/05/2004)

Ademas, el POL realiza en el Capitulo 02, Dinamica socioeconémica del Titulo Il un estudio de esta variable
en su ambito.

El litoral de Galicia constituye un ambito territorial singular caracterizado por la diversidad y por el valor de sus
ecosistemas, paisajes y valores culturales y por su importancia socioeconémica. En él se concentra buena
parte del dinamismo demografico de Galicia, se localizan cuatro de las siete ciudades principales organizadas
en dos grandes regiones urbanas y se encuentran numerosas comarcas cuya densidad de poblaciéon multiplica
por mas de cinco la media gallega.

En torno al 55% de la poblacién vive en una reducida franja que se extiende entre la cota de 50 metros y el nivel
del mar, un espacio que tan solo supone el 14% de la superficie de Galicia. Mientras tanto el interior gallego ha
registrado un decrecimiento poblacional destacable entre el 2000 y 2008, pero si lo comparamos con los datos a
nivel nacional observamos que tanto el interior como el litoral de Galicia han perdido poblacion relativa.

Se puede comprobar cémo la poblacion en el litoral gallego se concentra principalmente en tres comarcas: A Corufia,
Vigo y Ferrol, por lo tanto, estas concentraciones condicionan en buena medida el resto de indicadores econdémicos.

También se observan importantes diferencias en la tasa de crecimiento poblacional por comarcas durante estos
ultimos afios, siendo A Corufia y O Baixo Mifio las que mayor crecimiento tienen, y siendo por el contrario Noia y
Muros las que tienen mayores descensos poblacionales. Estas variaciones parecen responder a cuestiones de
indole laboral (mayores oportunidades de empleo), atractivo turistico, comercial, etc. El turismo, de forma estacional,
supone un incremento de poblacion importante, aunque por ejemplo en la comarca de O Salnés, el aumento se
convierte en permanente cuando la poblacion se traslada definitivamente por encontrarse cerca del lugar de trabajo,
0 porgue su segunda residencia se convierte en la habitual. En algunos lugares este cambio de residencia supone
un envejecimiento poblacional, por ser el lugar elegido a la hora de la jubilaciéon, como pasa en las comarcas del
norte de Galicia, lo que implica una necesidad de dotacion de recursos para atender a las necesidades sanitarias,
de asistencia, cuidados, etc. de este colectivo. Podemos decir que el fendmeno de litoralizacion gallego es, ante
todo, un proceso concentrado espacialmente alrededor de las regiones urbanas y, sobre todo, en las Rias Baixas.

En parte las caracteristicas fisicas de la costa fueron histéricamente determinantes para esta distribucién de los
desarrollos. En las Rias Baixas y en la regién urbana de Coruia y de Ferrol es donde se dan las condiciones
mas idoneas para los asentamientos de grandes instalaciones portuarias y también donde existe una mayor
riqueza biolégica y marina que permite un intenso desarrollo de la pesca y el marisqueo. Sin embargo, la costa
de las Rias Altas es un espacio que ofrece muchas menos oportunidades al abrigo y que se caracteriza por sus
fuertes acantilados y sus entrantes de escaso calado.

Desde el punto de vista de los diferentes sectores econdmicos se observa que el sector que ha sufrido un
mayor incremento de desempleados ha sido la construccion, por lo que no resulta extrafio afirmar que el paro
afecta en mayor medida a los varones.

El sector pesquero, en el que englobamos la actividad pesquera, el marisqueo y la acuicultura, es uno de los
principales motores econdmicos de las comarcas del litoral, la existencia de puertos pesqueros o de mercancias

suponen en muchos casos el motor para el desarrollo de la comarca en la que se encuentran. En Galicia
existen mas de 56 puertos donde se desembarca pescado, el de mayor importancia respecto a la descarga de
pesca fresca en el de Vigo seguido del de Ribeira. El marisqueo y la acuicultura se han convertido en sectores
econdémicos crecientes debido a la caida de las capturas de pesca y mariscos de los bancos naturales a
consecuencia de la sobreexplotacion de recursos.

En relacion al sector agricola y ganadero, cabe destacar que durante mucho tiempo han sido una de las bases
econdémicas de las comarcas litorales, y que en los ultimos tiempos han ido sufriendo un paulatino abandono,
y con ello una considerable merma en su peso econémico y una reduccion del tamafio de las explotaciones,
pasando a ser la gran mayoria de caracter familiar para su autoconsumo.

Por el contrario, el sector forestal, sobre todo basado en repoblaciones de pino y eucalipto, situa a Galicia
entre una de las potencias mas importantes de Europa, produciendo en torno al 50% de la madera en Espanfa.
Ademas, es la base de la industria de su transformacién, una de las cadenas productivas a potenciar.

Para el analisis del sector industrial cabe destacar por su importancia y por el numero de puestos de empleo
que generan el sector energético —edlico-, la automocion, el textil, el conservero —importante ademas por la
cantidad de puestos de trabajo femenino que genera - y el naval —aunque a una distancia considerable de los
anteriores, pero no hay que olvidar que Galicia cuenta con el 40% de los astilleros espafioles-.

La actividad turistica es una fuente de ingresos muy importante para Galicia, ya que tiene un potencial muy alto,
aunque a veces no esta suficientemente aprovechado. Los lugares donde se aprecia una mayor presencia de
visitantes coincide con aquellos que tienen mejores playas, infraestructuras hoteleras y culturales, etc.

3.1.6. La atmodsfera

A continuacioén, y aunque algunos de ellos se explican con mayor grado de detalle en el Capitulo I, Estructura
territorial del Titulo Il del presente documento, enumeramos, tal y como hemos hecho con anterioridad para
el resto de las variables, una serie de normas, recomendaciones y planes que inciden de manera directa a
esta variable:

a) Desde la Unién Europea es importante considerar la siguiente Directiva 2008/1/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion
(DO L 24 de 29-1-2008)

b) A nivel estatal también es importante considerar:

» Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdésfera (BOE 16711/2007)

* Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién (BOE N° 157,
02/07/2002), modificados por la Ley 1/2005, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero

» Estrategia espafiola de calidad del aire

Por ultimo, a nivel autondmico, destacar la Ley 8/2002, de 18 de diciembre, de proteccion del ambiente
atmosférico de Galicia que tiene como objeto establecer las normas, criterios y técnicas de ordenacion
para mantener un alto nivel de calidad del aire y mejorarla, si procede, asi como reducir, prevenir y vigilar la
contaminacion atmosférica. Su finalidad es evitar la contaminaciéon atmosférica provocada por el ser humano
de forma directa o indirecta, y que pueda ser nociva o molesta para la salud, los ecosistemas y habitats
implantados en suelos o aguas, el paisaje, los recursos naturales, los materiales —incluyendo en este el
patrimonio histérico-, el clima, o la calidad del aire.



La atmédsfera esta formada por una compleja mezcla de componentes cuyas proporciones son constantes,
-como es el caso del nitrégeno, oxigeno y gases nobles-, y variables —como el diéxido de carbono y la mayoria
de contaminantes-. Es en estos ultimos donde las variaciones pueden dar lugar a fenémenos de contaminacion.

Los distintos tipos de contaminantes se clasifican atendiendo a su naturaleza, en tres grupos: bioldgicos
(algunas bacterias, virus, insectos, etc.), sustancias quimicas, y formas de energia. Las sustancias quimicas a
su vez se pueden clasificar en contaminantes primarios (es decir, las sustancias que son vertidas directamente
a la atmdsfera) como son las chimeneas, el trafico o los incendios forestales, y contaminantes secundarios que
son aquellas sustancias no vertidas directamente a la atmdsfera desde focos emisores, consecuencia de las
relaciones entre los contaminantes primarios entre ellos.

En el ambito local y regional la contaminacion de las ciudades causada fundamentalmente por las emisiones
derivadas del trafico, asi como por el aumento progresivo de la actividad industrial, requieren del analisis de la
situacion de la calidad del aire que respiramos y de la elaboracion de herramientas de planificacién que ayuden
a mantener o reducir las concentraciones de contaminantes a los que esta expuesta la poblacion.

Como se ha comentado anteriormente, en el ambito de estudio del Plan de ordenacion del litoral figuran 5 de
las 7 ciudades principales de Galicia, franja costera, de manera global, abarca al 55% de la poblacion gallega,
y concentra gran parte de la actividad industrial. Por lo tanto, podriamos decir que el mayor dinamismo y
actividad economica del litoral hacen que sea especialmente necesario establecer medidas de mejora del
indice de calidad del aire, asi como minimizar los efectos de los principales factores de contaminacion.

Para conocer el estado de la cuestidon, Galicia cuenta con dos redes de control de la calidad del aire, que
vigilan el estado de los contaminantes de naturaleza quimica y agentes bioldgicos, respectivamente: la Red
Gallega de Calidad del Aire (RGCA) y la Red Gallega de Aerobioloxia (RGA). Como apoyo a la RGCA, hay de
destacar también la existencia, en el ayuntamiento de O Savifiao (Lugo), de una estacion perteneciente a la
red de vigilancia de la contaminacion atmosférica residual, o de fondo, la escala regional, que vigila los niveles
troposféricos de contaminacion atmosférica residual o de fondo en una regién, y evalua el transporte desde
fuentes emisoras ubicadas a grandes distancias de ella.

A través de los datos disponibles de estas redes y puestos a disposicion del publico por la Conselleria de
Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas a través de los Informes de la Calidad del Aire de Galicia, no se
identifican situaciones preocupantes en términos absolutos de niveles legales de contaminacién, pero sera
preciso aguardar a contar con una acumulacion de datos histéricos representativos para poder establecer
valoraciones acerca de las tendencias que se estan produciendo en Galicia al respecto de la calidad del aire.

3.1.7. .El ciclo hidrico

A continuacién enumeramos una serie de normas, recomendaciones y planes que afectan de manera directa
a esta variable.

a) Anivel estatal cabe destacar el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas (BOE 24/07/2001) y su reglamento de desarrollo.

b) Anivel autonémico destacamos los siguientes planes que pueden afectar al planeamiento municipal del litoral:

» Plan Hidroldgico Galicia Costa

* Plan de Abastecimiento de Galicia
* Plan de Saneamiento de Galicia

* Planes de saneamiento de las rias
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» Plan Gallego de Ordenacion de los Recursos Piscicolas y Ecosistemas Acuaticos Continentales
» Plan Gallego de Acuicultura (28/08/2008)

Como sabemos, el agua es un recurso fundamental en el mundo, y por supuesto en Galicia, es uno de los
principales agentes que aportan riqueza ambiental, paisajistica y socioecondémica al territorio, por lo que debe
ser protegido y defendido por las administraciones publicas competentes.

En Europa la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Esta Directiva organiza la gestion de las aguas superficiales, continentales, de transiciéon, aguas costeras y
subterraneas, con el fin de prevenir y reducir su contaminacion, fomentar su uso sostenible, proteger el medio
acuatico, mejorar la situacion de los ecosistemas acuaticos y paliar los efectos de las inundaciones y de las sequias.

En concreto en Galicia la Administracion hidraulica esta regulada por la Ley 8/1993, de 23 de Junio, reguladora
de la Administracion Hidraulica de Galicia. La Comunidad Autbnoma ejerce sus competencias y funciones
en materia de aguas y obras hidraulicas a través de los érganos administrativos y Entes publicos que la
integran. Estos 6rganos son el Consello da Xunta de Galicia y la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestruturas, y son Entes de dicha administracién el Organismo auténomo Augas de Galicia y la Empresa
publica de Obras y Servicios Hidraulicos —-EPOSH-.

El territorio de Galicia abarca cuatro demarcaciones hidrograficas gestionadas por sus correspondientes
organismos de cuenca: Galicia-Costa, Cantabrico, Mifio-Sil y Douro; las dos primeras son intracomunitarias
(las cuencas correspondientes se extienden dentro de la Comunidad autbnoma), mientras que las dos ultimas
son intercomunitarias (las cuencas se extienden por Galicia y otras Comunidades).

Elambito de estudio del Plan de ordenacion del litoral queda incluido por completo en la demarcacion hidrografica
de Galicia-Costa, para la que el organismo de cuenca se corresponde con Augas de Galicia.

En la actualidad esta en vigor el Plan hidrologico Galicia Costa, pero se encuentra en fase de tramitacion
la redaccion de un nuevo Plan Hidrolégico Galicia-Costa en donde ademas de un analisis, entre otras
cuestiones, se estableceran objetivos medioambientales para las distintas masas de agua. También
estan en proceso de ejecucion Planes de saneamiento local con el objetivo de priorizar las actuaciones
necesarias para resolver los problemas que tienen las rias gallegas, y por ultimo, anadir que se esta
elaborando un Plan de control de vertidos.

En el trabajo de analisis realizado, se han cartografiado todas las formas de agua a escala 1: 5.000 y se ha
realizado un analisis de la conectividad ecoldgica tal y como se ha referido en el analisis de la variable paisaje, y
que figura descrito de forma pornenorizada en el Titulo Il, Capitulo 3 de Caracterizacion del paisaje.

3.1.8. La energia

Como hemos hecho con las variables anteriores, a continuacién nombraremos algunas de las politicas y
programas que tienen relaciéon con la energia y las diferenciaremos, como en los anteriores casos, segun su
escala, es decir, atendiendo al 6érgano que las haya creado:

a) A nivel estatal destacamos las siguientes:

» Estrategia espafola del cambio climatico y energia limpia 2007-2012-2020
» Estudio estratégico ambiental del litoral espafol para la instalacion de parques edlicos marinos
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b) Atendiendo a la escala autonémica, los planes mas significativos, aprobados o en proceso de elabo-
racion, que podrian incidir sobre planeamiento municipal en el litoral son los siguientes:

» Plan Energético Estratégico de Galicia
* Plan Sectorial de Energia Edlica (05/12/2002)
* Plan Sectorial Hidroeléctrico de las Cuencas Hidrograficas de Galicia Costa (29/11/2001)

Es importante destacar en este punto que la produccién de energia ha sido una constante a lo largo
de la historia, pero en la actualidad la actividad humana cada vez demanda un mayor consumo de
ésta. No hay mejor ejemplo que la cantidad de patrimonio vinculado a esta produccion que tenemos
en nuestro territorio.

Estos ejemplos van desde pequefias construcciones, a veces convertidos en hitos paisajisticos a elementos
que modifican areas de un paisaje como puede ocurrir con las presas o molinos de viento como los existentes
en Naron o Catoira que datan de siglos pasados y que en la actualidad muchos han sido reconstruidos para
fines turisticos y museisticos.

La energia tiene una enorme transcendencia en nuestra sociedad actual ya que es un recurso imprescindible
tanto para el desarrollo econdmico como el social, y tiene ademas una gran repercusion en nuestros paisajes.

La generacion y uso de energia produce impactos ambientales importantes, por eso los expertos consideran
que en el cambio climatico el sector energético ha tenido mucho que ver y es por esto por lo que advierten
de la urgencia de reducir estos impactos. Para ello proponen un nuevo modelo energético basado
fundamentalmente en la garantia del suministro, el precio de los productos energéticos e impacto ambiental
de la generacion y el uso de la energia.

El litoral concentra en torno al 70% de la demanda energética de Galicia, y esta demanda va aumentando
en funcién a las nuevas necesidades por lo que se hace necesario el desarrollo de nuevas infraestructuras
capaces de dotar de un servicio de calidad a la zona demandante. Aun asi, existen numerosos informes
europeos en los que identifican la costa atlantica europea como contenedor del potencial menos aprovechado
para la explotacion de fuentes de energia renovables, tanto edlica como de mareas.

Con los avances tecnolégicos de los ultimos afios, aparecen también nuevas formas de explotar los recursos,
por ello es necesario contar con estos instrumentos de ordenacion del territorio que permitan adaptarse a
esta rapida evolucion.

El objetivo global de ahorro y eficiencia energética se desarrollara en el litoral a través de planes especificos
en zonas especialmente sensibles ambientalmente, ademas de esto, se desarrollaran planes de movilidad
especificos para reducir los consumos energéticos en transporte tanto maritimo como terrestre.

Sin embargo, no existe en la actualidad un tratamiento transversal de esta variable capaz de inducir
transformaciones en el ahorro.

Considerando que en el ambito litoral el paisaje y el medio ambiente son aun mas sensibles que en el
interior, se hace necesario el desarrollo de planes de calidad y mejora, para ello se ha de buscar, entre
otras, la progresiva sustitucion de los tradicionales combustibles fésiles a favor de combustibles renovables
(biogas, biocombustibles, valorizacién de residuos, etc.).

En Capitulo 4, Energia del Titulo Ill, Sintesis territorial figura el analisis y diagnéstico de esta variable con
mayor grado de detalle.

3.1.9. Los ciclos de materiales

La Ley 10/2008, de 3 de noviembre, de residuos de Galicia tiene por objeto “prevenir la produccion de residuos,
establecer el régimen juridico general de la produccion y gestion de los residuos, fomentando, por este orden,
su reducciodn, reutilizacion, reciclaje y otras formas de valorizacion, y la regulacion de los suelos contaminados,
en orden a proteger el medio ambiente y la salud humana”. Su objetivo es el de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes y alcanzar un alto nivel en la proteccion del medio ambiente, dotando a los organismos publicos
competentes de los mecanismos de intervencion y control necesarios para garantizar una adecuada gestion
de sus residuos.

En el ambito del litoral conviven actualmente los tres modelos de gestiéon de residuos que existen en Galicia:
el del ayuntamiento de A Corufia y el Consorcio das Marifias, el de la Mancomunidad de los ayuntamiento de
la Serra do Barbanza y el modelo genérico y mayoritario de SOGAMA, para el resto de entidades locales. No
existen municipios que aun sigan depositando en escombreras en este ambito.

La generacion de residuos total y la generacion por habitante y dia estan aumentando, lo que se relaciona
con el fenémeno de la migracion de zonas mas rurales a zonas urbanas con el consiguiente aumento del nivel
de vida y la aparicion de nuevos habitos de vida y consumo que contribuyen a que aumente la produccion de
residuos en el hogar.

La situacién al respecto de la gestion y tratamiento de residuos en Galicia demuestra el colapso de la capacidad
de las instalaciones de tratamiento actuales que provoca la necesidad de desarrollar una planificacién de
infraestructuras que coordine las infraestructuras existentes y sus necesidades con la construccion de nuevas
plantas a medio y largo plazo.

La elevada dispersion territorial, tan caracteristica de Galicia, no hace aconsejable un modelo Unico de gestion,
sino adaptar a cada zona aquellas recogidas y tratamientos de residuos, que mayor eficiencia ambiental y
econdémica den al conjunto de la gestidén. En cualquiera de los casos, la dispersién hace que un modelo de
tratamiento muy centralizado provoque un elevado coste energético en transporte y, ademas, en medio rural,
algunas recogidas selectivas demuestran una baja eficiencia.

Estas cuestiones son tratadas por el Plan de Gestidon de Residuos Urbanos actualmente en fase de elaboracion.
Ademas, se encuentran iniciados los siguientes planes respecto a otras tipologias de residuos:

* Plan de Gestion de Residuos Industriales y Suelos Contaminados
» Plan de Gestion de Residuos Sanitarios

3.1.10. El cambio climatico

Como en las variables anteriores, enumeraremos a continuacion las distintas politicas y programas que tienen
incidencia en el ambito litoral.

Ademas de los instrumentos internacionales fundamentales para este combatir este fendmeno como son
la Convecion marco de las Naciones unidas sobre el Cambio climatico y su desarrollo con el Protocolo de
Kyoto, desde la Unién Europea es importante considerar el Il Programa Europeo del Cambio Climatico, y si
descendemos de escala, a nivel estatal cabe destacar la Estrategia espafiola de cambio climaitco y energia
limpia 2007-2012-2020. Por ultimo, en Galicia se cuenta a este respecto con la Estrategia gallega frente al
cambio climatico, y en la actualidad se encuentra en elaboracion el Plan marco gallego de accién frente el
Cambio climatico 2010-2020.



En el marco de los trabajos de la Xunta de Galicia frente el cambio climatico, se realizaron una serie de investigaciones
bajo el marco del proyecto CLIGAL, en el que se recogen las evidencias del cambio climatico y los posibles impactos
que esta causando. Los resultados de estas investigaciones fueron publicados en febrero de 2008.

Este analisis muestra como en el factor climatologico el cambio climatico se hace palpable por el aumento de
temperatura, es decir, aumento de dias y noches calidas, las precipitaciones disminuyen en el mes de febrero
mientras que aumentan durante el otofo, y respecto a la cantidad total de precipitacion no se observan cambios
significativos. También aumenta el periodo de heladas pero disminuyen los dias de nieve.

Los ecosistemas marinos también se ven afectados por este cambio climatico, debido al aumento de las
temperaturas del agua superficial, lo que produce un impacto en la fauna del lugar.

Y por ultimo, los ecosistemas terrestres se encuentran también muy afectados, un ejemplo de esta afeccién es
la proliferacién de incendios que en este territorio tiene lugar.

En el ambito especifico del litoral la previsible subida del nivel del mar acelera las dinamicas costeras y, en
concreto, los procesos de regresion de las zonas acantiladas y de los sistemas dunares. Este fendmeno debe ser
tenido en cuenta para la planificacion ya que puede suponer un riesgo para las poblaciones e infraestructuras.

3.1.11. La movilidad

Como ya hemos dicho en las variables anteriores, el territorio gallego se encuentra en la actualidad afectado por
distintas politicas y programas que van desde la escala europea a la autonémica. A continuacion enumeramos
una serie de normas, recomendaciones y planes que afectan a esta variable:

a) A nivel europeo:
» Libro blanco de la politica europea de transportes de cara al 2010
b) A nivel estatal consideraremos la siguiente:

» Plan estratégico de infraestructura y transporte (PEIT)
+ Estrategia espafiola de movilidad sostenible

c) Anivel autonémico enumeramos también las diferentes leyes o planes que inciden en nuestra zona de
estudio y que, entre otras, destacamos la siguientes:

* Ley 4/1994, de 14 de septiembre, de Carreteras de Galicia

* Ley 3/1996, de 10 de mayo, de proteccion de los Caminos de Santiago de Galicia

* Plan de movilidad y ordenacion viaria estratégica (MOVE)

» Planes sectoriales de la red viaria de las ciudades de Vigo y pontevedra y sus respectivas areas de influencia.

La Ley 4/1994, de 14 de septiembre, de Carreteras de Galicia, y en la Seccion I. Articulos 1-5, regula la
“planificacion, los proyectos, construccion, financiacion, uso y explotacion de las carreteras cuyo itinerario esté
comprendido en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia y que no sean titularidad del Estado”.

Las carreteras son la principal via de comunicacion de los municipios del litoral, ya que en la actualidad existe
una gran carencia de otros modos, especialmente en lo que se refiere a las infraestructuras ferroviarias.
Tampoco el transporte publico interurbano por carretera tiene una adecuada dotacion, por lo que la mayoria
de la poblacion opta por el transporte particular con las consecuencias negativas que ello acarrea en lo que se
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refiere a la contaminaciéon atmosférica y a los problemas de congestion y probabilidad de accidentes. Sobre
todo en un territorio caracterizado por la dispersion poblacional y, en ciertas areas con intensos procesos de
dispersion y difusion urbana, lo que conlleva la necesidad de una intensa nimero de desplazamientos.

En la Marifa Lucense el principal eje es la carretera nacional N-642, sus principales puertas de entrada son el
puente sobre la ria de Ribadeo, que une Galicia con la autovia transcantabrica, y la rotonda de San Cosme, proxima
a Foz. Es ademas la Unica via de transporte para los productos de la pesca y de las actividades industriales de la
zona. Se deberia fomentar o revisar el modo de uso del ferrocarril existente (FEVE) como elemento de integracion
del sistema de asentamiento en este sector y hasta Ferrol, por donde discurre siguiendo el trazado litoral y que en
la actualidad, aunque cuenta con numerosas estaciones, no esta explotado para el uso turistico.

A continuacion, en las Rias Altas los movimientos siguen la misma carretera nacional (N-642), pero desde
Burela ésta pasa a llamarse LU-862 y AC-862. Las puertas de entrada, ademas de la anteriormente nombrada
que entra en este sector desde Viveiro, esta la LU-540 para el acceso desde el interior de la peninsula. En
un segundo orden figura la carretera autonémica que une la autopista A-9 desde Ferrol con la AC-566. Como
continuacion de la estrategia del anterior sector, se podria potenciar el ferrocarril de via estrecha (FEVE)
aunque en este trayecto no tiene tanto niumero de estaciones como en la Marifia Lucense.

En los sectores del Golfo Artabro y parte del Arco Bergantifian la mayor parte de los desplazamientos se canalizan
a través de la autopista A-9, entre Corufia y Ferrol con nudos de enlace a los municipios de las rias centrales y a
sus principales atractivos y playas. Paralela a ésta y sin peaje figura la AC-563. La principal puerta de entrada a este
espacio es la Autovia del Noroeste (A-6). En estos sectores existe ademas otra via de movilidad que en los anteriores
no habia, la via aérea desde el aeropuerto de Alvedro y los cruceros que atracan en el puerto habilitado para los
trasatlanticos. Existe ademas un trazado ferroviario préximo a la costa entre A Corufia y Ferrol con estaciones cerca
de las playas, esta via es poco conocida y por consecuencia poco utilizada.

En el resto del Arco Bergantifian y la Costa da Morte los movimientos horizontales vienen determinados por la
carretera autonémica AC-552 con enlaces transversales hacia cada ria y a Camarifias, por carreteras autonémicas
de segundo orden. Sdlo es posible recorrer la costa en paralelo a través de vias locales, discontindas y muy
estrechas, por lo que no resulta apropiado con un vehiculo del tipo turismo. No resulta facil establecer puertas de
entrada al destino bien definidas y los mercados emisores del levante mediterraneo o del centro han de elegir entre
hacer el recorrido desde la peninsula por la autovia A-6, desviandose luego hacia Arteixo y Carballo por la autopista
autondmica de pago AG-55 y continuar después por la citada AC-552 (probablemente la entrada mas larga pero
cémoda), o bien los mercados de Galicia, desde Santiago tomando la salida hacia Santa Comba por una carretera
local con buen firme y desde alli por la AC-404, transformando asi a la capital municipal de Vimianzo como puerta de
entrada y decidir en ese momento el destino final o el itinerario hacia el norte, por Cabana, Laxe y Malpica, o hacia
el oeste y sur, por Camariias, Muxia, Cee y Fisterra.

En las Rias Baixas el eje viario fundamental es la autopista A-9 que facilita el acceso a las cuatro rias. La
principal puerta de acceso es el enlace en O Porrifio de la autovia A-52 desde el interior de la peninsula
con la A-9, y en ese mismo lugar, con la continuacién de la autopista A-3 portuguesa. Desde la A-9 es
posible acceder a la ria de Muros, a través de la autovia AG-56, en un enlace poco antes de Santiago,
continuando después hacia Noia por la carretera de competencia autondmica AC-543. Igualmente, hacia
la ria de Arousa se abri6 al trafico en 2009 la autovia AG-11, desde Padréon a Ribeira, proximamente
estara en uso la AG-43, entre Caldas de Reis y Vilagarcia, y también en 2009 se inauguré la autovia
AG-41, entre Barro y O Grove. La ria de Pontevedra tiene operativa una parte de la via rapida que debe
unir la capital con Bueu y la ria de Vigo dispone de otra via rapida entre el puente de Rande y Cangas
de Morrazo. La via férrea en este caso sélo une las capitales. Crece sin embargo la movilidad en la via
aérea llegando numerosos vuelos al aeropuerto de Peinador, y con menor peso, cruceros que atracan en
el puerto trasatlantico desde donde realizan numerosas visitas.
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Por ultimo en la Costa Sur existen dos puertas de entrada principales que en ambos casos parten del enlace en
O Porrifio de la autovia A-52. La primera de ellas sigue por la autovia autonémica AG-57 hacia Baiona y luego
hacia A Guarda por la PO-552, mientras que la segunda puerta se orienta desde el citado nudo hacia el sur por
la autopista A-9 hacia Tui -puerta de los mercados portugueses para acceder a Galicia.

Recientemente fue presentado por la Xunta de Galicia el Plan MOVE, un Plan de Movilidad que establece las
orientaciones estratégicas en materia de infraestructuras de transporte con la finalidad de facilitar la movilidad
de las personas y el acceso a los mercados contribuyendo de este modo a la mejora de la competitividad de
la economia y al bienestar de los ciudadanos. Siguiendo estas premisas, en la actualidad se encuentra en
proceso de tramitacion un Plan director de Movilidad Alternativa de Galicia, para el fomento de los modos
alternativos a pie y en bicicleta, y un Plan de aparcamientos disuasorios para favorecer la intermodalidad.

Por otra parte, se han iniciado los trabajos de dos planes sectoriales de la red viaria de las ciudades de Vigo y
Pontevedra y sus respectivas areas de influencia, con el objeto de coordinar todas las actuaciones en la materia.

3.2. RELACION CON LOS PLANES VIGENTES O EN PROCESO DE ELABORACION O
REVISION

ElI POL es un plan territorial integrado y, como tal, esta vinculado a lo que establezcan las DOT. Del mismo modo
el POL debe coordinar los planes de caracter sectorial al objeto de conseguir una proteccion y gestion efectiva
de las zonas costeras. A continuacion se enumeran los diferentes planes que podrian afectar al planeamiento
y que tienen incidencia dentro del ambito del Plan de ordenacion del litoral. Algunos de ellos aparecen en el
Titulo 111, Capitulo 1_Estructura Territorial explicados con mayor grado de detalle.

3.2.1. Directrices de ordenacion del territorio

Documento marco de ordenacion territorial
Fecha de aprobacion: En fase de elaboraciéon (de forma simultanea y coordinada con el POL)
Ambito territorial: Galicia

Las Directrices de ordenacion del territorio son un instrumento de caracter global, expresion de la politica territorial,
que han de constituir el marco general de referencia, estableciendo las pautas espaciales de asentamiento de las
actividades, de acuerdo con las politicas sociales, econdémicas y culturales emanadas de la Comunidad, integrando,
si su caso, las emanadas desde el Estado asi como las propuestas que surjan desde las entidades locales.

Las Directrices, junto con el Plan de ordenacién del litoral, constituyen el marco para una gestion integrada de
este espacio singular.

Los criterios fundamentales que constituyen las lineas estratégicas se orientan a:

» Favorecer la compacidad, armonizar el desarrollo de las ciudades y prevenir la urbanizacion difusa
» Fortalecer los nucleos tradicionales, el litoral y poner en valor el territorio

* Mejorar la accesibilidad y movilidad en el territorio

* Proteger el patrimonio natural y cultural

» Incorporar la perspectiva del metabolismo urbano para una mayor eficiencia ambiental

» Afianzar el protagonismo exterior de Galicia

Las Directrices de ordenacion del territorio se fundamentan en el concepto de desarrollo sostenible que se
incorpora plenamente a las politicas econdmicas, ambientales y territoriales, propiciando un marco basado en
un uso racional de los recursos del territorio, favoreciendo la optimizaciéon de su aprovechamiento, asi como
estableciendo los criterios que garanticen el desarrollo de las actividades productivas y de los desarrollos

urbanos sin que eso suponga un deterioro irreversible de los recursos y de las condiciones ambientales.
Las Directrices le confieren al Plan de ordenacion del litoral una serie de funciones que permita una gestion
integrada de este espacio singular:

» La concrecion del ambito litoral de la Comunidad de Galicia, objeto de ordenacion, considerado en su
conjunto el litoral, como una entidad continua y Unica, dotada de un alto valor que debe ser protegido
desde una perspectiva integral, dentro de la politica de desarrollo sostenible.

» La proteccion y conservacion de los recursos naturales del litoral, a través del establecimiento de
criterios para el mantenimiento y custodia de los elementos naturales, de las playas y, en general, del
paisaje litoral.

» La sefalizacion de aquellos ecosistemas litorales y costeros, playas y unidades geomorfolégicas y paisajisti-
cas, cuyas caracteristicas naturales, actuales o potenciales justifiquen su conservacion y proteccion.

» La proteccién y conservacion del patrimonio natural y cultural del litoral a través del establecimiento de
criterios para la proteccion de todos los elementos que configuran el paisaje litoral.

» Lafijacion de criterios, principios y normas generales para la ordenacion territorial de los municipios cos-
teros de la Comunidad auténoma de Galicia propiciando la ordenacion de los usos del suelo, dentro de
las categorias de ordenacion en relacion a las unidades paisajisticas.

» La elaboracion de una normativa de aplicaciéon en las distintas categorias que constituya el marco de
ordenacion a partir de cual regular y controlar los usos y actividades localizadas en el litoral, desde la
perspectiva de la necesaria proteccion y conservacion de sus caracteristicas y valores naturales.

» Establecimiento de un marco basico de referencia para integracion de politicas territoriales y actuaciones
urbanisticas, teniendo en cuenta la sostenibilidad de los recursos naturales del litoral.

» Ellogro de una éptima coordinacion de actuaciones territoriales y urbanisticas entre las administraciones
que intervienen en el litoral y su entorno terrestre (Administraciones Central, Autonémica y Local) bajo
el previo y obligado respeto a las competencias administrativas de cada parte y de los mecanismos de
coordinacion en vigor. EI POL ha de ser un instrumento de desarrollo sostenible para la puesta en valor
de la costa, permitiendo un disfrute publico sin degradar el medio.

» La constitucion de la base para la elaboracion de un programa coordinado de actuacion del espacio lito-
ral y la propuesta de actuaciones para la conservacion y restauracion del espacio costero.

Enlas DOT se exponen algunas propuestas orientadas a dotar al litoral gallego de una estructura territorial mas
coherente, atractiva y sostenible que permita preservar los valores singulares de este espacio y, que a la vez,
contribuya decisivamente a la dinamizaciéon econoémica del territorio y a una eficaz organizacion de un sistema
de asentamientos policéntrico en el complejo espacio costero:

* El litoral como paisaje de calidad: la extensién y diversidad de los paisajes de la costa de Galicia
aconseja establecer mecanismos para su ordenacion, proteccion y gestion.

* El litoral verde: la diversidad de los espacios naturales de la costa de Galicia constituye un sistema
verde que debe protegerse, mejorarse y ordenarse vinculando areas del mismo que presenten las ca-
racteristicas adecuadas a los espacios urbanos y rurales mas préximos, como parte de las Areas de
interpretacion de la naturaleza. Del mismo modo se debe prestar especial atencion a la intensidad de
usos de los espacios mas fragiles, como las playas.



* La senda de los Faros: establecimiento de una serie de recorridos que permitan, tomando como punto
de atraccion los faros, recorrer todo el litoral de Galicia proporcionando un atractivo y un elemento de
disfrute del mar y facilitando el acceso a escenarios paisajisticos singulares.

e [Espacios turisticos: recoge las villas con entidad suficiente para mejorar la posicion de Galicia en los
grandes mercados turisticos a partir de los cuales impulsar esta actividad en sus respectivos espacios
turisticos, asi como a sus correspondientes nodos secundarios y las puertas de acceso.

* Nucleos de identidad del litoral: villas singulares que constituyen referentes de identidad urbana y
territorial en un ambito cuya rapida transformacion ha llevado a una profunda homogeneizacion de estos
asentamientos. Asi que estos elementos se configuran como elementos clave desde los que proponer
una ambiciosa estrategia de puesta en valor de los espacios costeros.

3.2.2. Plan Director Red Natura 2000

Instrumento de planificaciéon y ordenacién de recursos naturales
Fecha de aprobacion: En fase de elaboracién
Ambito del Plan: Todos los espacios naturales de Galicia que forman parte de la Red Natura 2000

Para la planificacion y la gestion de los lugares que integran la Red Natura 2000 se establece un régimen de usos y
actividades permitidas en los lugares de acuerdo con una zonificacion de los mismos, asi como las limitaciones que
se consideren necesarias para la conservacion de los habitats naturales y de las especies silvestres.

Teniendo en cuenta que los lugares que integran la Red Natura 2000 se integran también en la Red Gallega
de Espacios Protegidos al ser declarados por el Gobierno Autonémico como Zonas de Especial Proteccion de
los Valores Naturales (ZEPVN) el Plan Director debera responder a las exigencias establecidas tanto por las
Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE como por las leyes de conservacion de la naturaleza, la estatal 4/89 y la
autondémica 9/2001.

En consecuencia, el instrumento de ordenacion y planificacion de los espacios seran los Planes de Conservacion,
que incluiran la delimitacion del ambito de proteccion, la identificacién de los valores que han de proteger y
los posibles riesgos que podrian afectar a sus valores naturales, las normas de uso y aprovechamiento de los
recursos, asi como las normas relativas al uso publico.

Con la finalidad de dotar a los distintos Espacios Naturales de criterios homogéneos de ordenacion se incluira
una zonificacién de usos para cada espacio y a partir de ella se estableceran las directrices de planificacion.

El Plan Director de Conservacion de la Red Natura 2000 plantea sus objetivos a partir de la European Community
Biodiversity Strategy (COM 98-42), Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biolégica (MMA, 1998), la Estratexia Galega para a Conservacion e Uso Sostible da Biodiversidade
(CMA), la Estratexia Galega de Desenvolvemento Sostible (CMA), ademas de la normativa comunitaria, estatal
y autondmica relativa a los espacios naturales.

De acuerdo con estos documentos se establecen al menos los siguientes objetivos:

» La conservacion de la biodiversidad a través del mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales.
» Contribuir a garantizar la biodiversidad mediante el establecimiento de medidas de gestién para el man-
tenimiento o el establecimiento de los habitats y de las especies incluidas en las directivas 79/409/CEE
y 92/43/CEE y en los catalogos de especies amenazadas, tanto en lo nacional como en lo autonémico.
» Laregulacion de las actividades, proyectos y planes susceptibles de afectar a la integridad de los espacios o
de sus componentes, en coherencia con el Articulo 6 de la DC 92/43/CEE y acorde con la legislacién vigente.
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* Propiciar el desarrollo sostenible.

» Integrar la conservacion con las exigencias econémicas, sociales y culturales, asi como con las particu-
laridades territoriales de los diferentes espacios que integran la Red Natura 2000 en Galicia.

» Ademas se establecen también otros objetivos con independencia de los propios de conservacién como son:

» Garantizar el mantenimiento de las actividades tradicionales.

* Asegurar la sostenibilidad.

» Dar seguridad a los empresarios y promotores sobre cuales son las zonas de exclusioén para las distintas
actividades y cuales son las zonas de uso compatible con los objetivos de conservacion.

» Fomentar el conocimiento, el uso publico del turismo de naturaleza y potenciar estas areas de gran valor
natural y paisajistico con actividades alternativas de desarrollo sostenible.

Para su planificacion y gestion hay que considerar unas directrices clave para garantizar su conservacion:

* Mantener y fomentar las actividades tradicionales promoviendo la sostenibilidad de las acciones.

» Considerar las incompatibilidades con los objetivos de conservacion de los nuevos proyectos que puedan atentar
de manera significativa contra los valores naturales que motivaron la inclusion de esta zona en la Red Natura.

» Evaluar las repercusiones ambientales, asi como las medidas correctoras y compensatorias necesarias
para aquellos proyectos que puedan incidir negativamente en el estado de conservacion de la Red Natura.

El Plan de ordenacion del litoral debera coordinarse con las figuras de proteccién integrantes de la Red Natura
2000, el tratamiento mas especifico de estos espacios y su singularidad hacen que dentro de estos ambitos el
POL no actue. Sin embargo en el entorno de estos espacios el POL debe coordinarse con ellos para asi evitar
presiones indeseadas.

3.2.3. Plan Gallego de Ordenacién de los Recursos Piscicolas y de los Ecosistemas Acuaticos Continentales

Instrumento de planificacion y ordenacién de recursos naturales
Fecha de aprobacion: En fase de elaboracién
Ambito del Plan: todo Galicia

Son objetivos generales del presente plan:

» Elincrementar y mejorar la situacion de deterioro en la que se encuentran buena parte de los recursos
piscicolas y de los ecosistemas de las aguas continentales gallegas, a pesar de los esfuerzos realizados
en contra hasta el momento, empleando para ello los conocimientos mas actuales que estan al alcance
de esta Administracion.

* Incrementar el valor recreativo de la pesca a través de la diversificacion y aumento de la calidad de la
oferta consiguiendo paralelamente que aumente su importancia como actividad dinamizadora del desa-
rrollo econdémico en zonas rurales.

» Adecuar los medios de la Administraciéon a las exigencias que se derivan de una mayor necesidad y
disponibilidad de informacion, nuevas técnicas de gestion y de la obligacién de atender las demandas
sociales que presionan en favor de asegurar la conservacion de la biodiversidad.

Las actuaciones que pretendan la consecucion de los objetivos generales deben de observar los siguientes
criterios orientadores:

» Se asegurara la conservacion de la biodiversidad y de los recursos genéticos de las poblaciones naturales.

« Primaran el mantenimiento y la mejora de las poblaciones naturales existentes sobre las técnicas de
refuerzos poblacionales, repoblaciones o reintroducciones.

» El disefio de los planes y las lineas de actuacion estara basado en el estudio y conocimiento de los sis-
temas ecologicos y de las poblaciones.
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» En todas las actuaciones se observara el principio de precaucion recogido en la “Declaracién de Rio”
como uno de los principios esenciales para el desarrollo sostenible: cualquier actuacion humana con
posibilidad de causar perjuicios al medio ambiente puede ser vetada por una decision politica basada
exclusivamente en indicios sobre la probabilidad de que aquélla resulte perniciosa, sin necesidad de que
exista certeza cientifica de ello.

» Se asegurara la continuidad de los planes y programas que se redacten.

» Se fomentara la participacion social y la informacion y divulgacion dirigidas tanto al colectivo de pesca-
dores como a la sociedad en general.

« Se procurara la coordinacién entre las distintas administraciones publicas implicadas en la consecucion
de los objetivos propuestos.

De forma complementaria a las directrices que emanan del Plan, aplicables a toda accion relacionada con los
ecosistemas fluviales, este incluye o contempla la redaccién de una serie de Planes o Planes Sectoriales a
modo de medidas que deben ser abordadas de manera inmediata.

* Mejora de la accesibilidad

» Designacion de masas de especial interés

» Conservacioén y fomento del salmén atlantico

» Adecuacion de los sistemas de gestion pesquera

* Ordenacion de cuencas

* Inventariado, estudio y control de poblaciones

» Divulgacién, conservacion, formacién y fomento de la participacion publica

El Plan de ordenaciéon del litoral debera establecer una gestién coordinada con las determinaciones y estra-
tegias de este plan, aunque como ya hemos comentado en el apartado destinado a la definicién del ambito el
POL no establece determinaciones para las aguas, tan solo para las zonas intermareales. Sin embargo si que
deben incorporar estrategias de mejora de la calidad del agua.

3.2.4. Plan Gallego de Acuicultura

Plan sectorial
Fecha de aprobacion: 28/08/2008
Ambito del Plan: Litoral de Galicia

El Plan tiene como objeto el determinar las condiciones generales para el futuro desarrollo de un conjunto de
instalaciones de acuicultura marina en tierra, de la que se pretende una funcién estimulante de la reactivacion
econdémica de las areas implicadas.

A continuacion citamos una serie de propuestas del Plan sectorial:

» Definen el ambito de cada actuacién, que podra ser readaptado por los proyectos sectoriales que lo
desarrollen, en razén del cambio de escala de esta determinacion o por otras causas debidamente jus-
tificadas, siempre que no suponga una alteracion igual o superior al 10% (tanto por exceso como por
defecto) respecto al ambito delimitado en el Plan Sectorial. Este porcentaje se entendera sin perjuicio de
lo que resulte del proceso de aprobacion del proyecto, en funcién del cumplimiento de todas las determi-
naciones que se incluyen en la memoria ambiental del presente Plan.

» Definen para cada instalacion los parametros urbanisticos y demas condiciones técnicas, estéticas y
medioambientales.

» Se indican orientativamente las directrices de ordenacion de cada ambito, en la descripcién pormenorizada de
cada localizacion y en particular en su ficha resumen, que podran ser modificadas en el proyecto sectorial siem-
pre que se mantengan los parametros urbanisticos y demas condiciones técnicas, estéticas y medioambientales.

El Plan de ordenacion del litoral debe establecer las bases de reflexion para el desarrollo de estas actividades
para futuros Planes sectoriales de acuicultura. No se trata tanto de coartar las implantaciones recogidas en
el plan acuicola como redirigir las nuevas implantaciones al objeto de conseguir una gestion de los recursos
acuicolas integrada con las caracteristicas ambientales, naturales y paisajisticas de las zonas costeras.

3.2.5. Plan Director de las Instalaciones Nautico Deportivas

Plan Sectorial
Fecha de aprobacion: En fase de elaboracién
Ambito del Plan: Litoral de Galicia

Los objetivos propuestos por el Plan Director de las Instalaciones Nautico Deportivas de Galicia se clasifican
en dos grandes grupos:

» Objetivos Macro, que abarcan las metas especificas propias del Sistema Portuario Gallego.

- Politica estratégica comun

- Adecuacion de la oferta a la demanda con criterios de sustentabilidad y viabilidad

- Creacion de un sistema portuario gallego

- Reequilibrio territorial

- Oferta diversificada

- Priorizacion de las iniciativas

- Fomento del amarre seco / evitar fondeaderos no controlados

- Fomento del cliente forastero

- Integracion de los actores (Municipio, Xunta, Costas, Portos de Galicia...): herramientas de planificacion

» Objetivos Micro, que abarcan metas marcadas para las instalaciones nautico-recreativas.
» Integracion de los actores (Municipio, Xunta, Costas, Portos de Galicia...): herramientas de planificacion

- Mejora en la calidad de los servicios

- Mejora en la funcionalidad de las instalaciones
- Mejora en la gestién ambiental

- Mejora en la explotacion / gestion

- Mejoras en la seguridad portuaria

3.2.6. Plan MOVE y Planes de actuacion en el ambito de las infraestructuras

Plan sectorial, planes de actuacion
Ambito: Galicia
Fecha del Acto de Presentacion del plan MOVE: 18/09/2009

El Plan MOVE es un Plan de Movilidad y ordenacion viaria estratégica para el 2010-2015 que establece las
orientaciones estratégicas en materia de infraestructuras de transporte con la finalidad de facilitar la movilidad
de las personas y el acceso a los mercados, contribuyendo de este modo a la mejora de la competitividad de
la economia y al bienestar de los ciudadanos.



Sus objetivos principales son:

»  Completar la articulacion de la red de infraestructuras de transporte de Galicia con el exterior y la co-
nexién entre los principales ejes interiores.

» Adecuar el transporte en los medios urbanos, mejorando la accesibilidad de los diferentes ambitos fun-
cionales del territorio desde una perspectiva metropolitana.

» Garantizar que el 80% de la poblacion se sitie a menos de 10 minutos de una Via de Altas Prestaciones (VAP).

* Mejorar la seguridad vial, reduciendo en un 50% el niumero de victimas de accidentes de circulacion en
las carreteras gallegas en el horizonte del afio 2013.

» Elevar la inversion en mantenimiento, gestion y conservacion de la red al 3% de su valor patrimonial.

* Flexibilizar el sistema de peajes en las autopistas gallegas atendiendo a criterios de coherencia, globa-
lidad, progresion y universalidad. El peaje non debe ser una barrera para la movilidad de las personas
en Galicia.

» Fomentar el uso de sistemas de transporte alternativos al vehiculo privado, a través de la implanta-
cion de aparcamientos disuasorios en los entornos de las ciudades, asi como de itinerarios peatona-
les y ciclistas.

Este Plan define las siguientes actuaciones como primordiales para conseguir los objetivos establecidos en el
horizonte de 2020:

» programas de infraestructuras en vias de altas prestaciones, estructurantes, complementarias y actua-
ciones de apoyo

* programa de actuaciones en medios urbanos: se abordan distintas actuaciones necesarias para resolver
los problemas existentes en el acceso a las grandes ciudades

* programa de mantenimiento y conservacion

* programa de seguridad vial

» programa de I+D+i y mejora de la integracion paisajistica de las carreteras

* programa de optimizacion de peajes

Las determinaciones de estos planes y programas se toman como punto de partida para el entendimiento
del complejo sistema de relaciones e infraestructuras de movilidad en el ambito el litoral. EI POL no tiene por
objeto incidir en estos planes pero si establecer politicas de ocupacion y usos del suelo mas racionales que
contribuyan a una disminucion de las necesidades de desplazamiento.

El Plan de Aforos, materializado mediante memorias anuales de trafico, permite definir una serie de parametros que se
utilizaran como base para regulaciones de trafico y el planeamiento y explotacion de la red viaria de titularidad autonémica.

El Plan de Seguridad Vial de Galicia 2006-2010 es un proyecto muy ambicioso que esta llevando a cabo
la Xunta de Galicia y que pretende involucrar a todos los agentes que tienen algun tipo de relacion con la
Seguridad Viaria. El objetivo de este plan es la disminucién del elevado niumero de fallecidos por accidentes de
trafico que se producen en las carreteras.

3.2.7. Plan de gestion de residuos urbanos

Fecha de aprobacion: En fase de elaboracién
Ambito del Plan: Galicia

Galicia aprobé el Plan de gestion de residuos soélidos urbanos en el afio 1998, con objetivos para el periodo
comprendido entre 1998 y 2001, que todavia esta vigente. Transcurrida mas de una década desde esta
aprobacion, la Comunidad Auténoma esta en proceso de aprobar un nuevo documento que cubra las actuales
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demandas de las gestion de residuos urbanos y que se incorpore a las nuevas exigencias técnicas y normativas
que fueron surgiendo en este periodo, asi como aquellas que se prevén de cara al futuro.

Actualmente existe un documento de inicio para la elaboracion del nuevo plan que debera dar respuesta a los
retos en la gestion de residuos solidos urbanos para el periodo 2010-2020.

El ambito territorial de aplicacién y ejecucion del Plan es la Comunidad Autdnoma de Galicia que, tal y como se recoge
en la normativa aplicable, es la que tiene las competencias para la elaboraciéon de planes autondémicos de gestion de
residuos y la autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancién de las actividades de produccion y gestion de los residuos.

La Comunidad Autdbnoma también tiene competencia sobre cualquier otra actividad relacionada con los residuos
y no atribuida explicitamente al Estado o las Entidades locales.

En las estrategias a desarrollar por el presente plan, se contemplan a priori los siguientes objetivos:

» Estabilizar y reducir la produccién de residuos en Galicia (peso, volumen, diversidad y peligro) y desligar
la generacion de residuos del crecimiento econémico.

* Fomentar la recogida selectiva en origen, como estrategia para obtener materiales de calidad que tengan
salida en el mercado del reciclaje.

* Apoyar la gestidon y recogida en origen de la fraccion organica de los residuos urbanos.

» Potenciar un verdadero mercado de reciclaje, bajo criterios de autosuficiencia y cercania.

* Reducir el vertido final, especialmente la fraccidon biodegradable y materiales recuperables.

» Incrementar la autosuficiencia territorial en cuanto al tratamiento de residuos, reduciendo los costes de transporte.

* Incorporar el factor humano en las actuaciones de gestion de residuos, maximizar la implicacioén, cono-
cimientos de poblacién y gestores.

* Garantizar la calidad y transparencia de la informacion.

» Favorecer la complementariedad de los modelos.

» Potenciar el tratamiento de resto para alcanzar los objetivos de recuperacion y reduccion de la biodegra-
dabilidad de los residuos vertidos.
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3.2.8. Plan de gestion de residuos sanitarios

Fecha de aprobacioén: En fase de elaboracion

Ambito del Plan: Galicia Basicamente, sus objetivos se pueden sintetizar en:

Es objeto del Plan abordar la problematica de la gestion de los residuos sanitarios, ya que estos suponen un riesgo, » Planificacion global de las actuaciones, con el objetivo de lograr una actuacién coordinada y eficaz.

por sus caracteristicas y su volumen de generacion, tanto para la salud humana como para el medio ambiente. Para » Determinacion de los criterios esenciales para la implantacion y financiacion de las infraestructuras de
ello, este Plan pretende ser un instrumento basico para la planificacion, el control, la coordinacién y la racionalizacién tratamiento y eliminacion.

de todas las acciones relativas a los residuos sanitarios generados dentro de la Comunidad Auténoma de Galicia. » Establecimiento de prioridades de actuacion en el ambito territorial.



3.2.9. Plan de gestion de residuos industriales y suelos contaminados

Fecha de aprobacioén: En fase de elaboracion
Ambito del Plan: Galicia

El Plan de Residuos industriales y Suelos Contaminados de Galicia tiene un doble objetivo:

» Garantizar la gestién controlada de los residuos industriales, asi como aplicar la jerarquia de opciones
de gestién que recoge la legislacion vigente y que lleva a priorizar la prevencion y valorizacion de dichos
residuos frente a tratamientos finalistas.

» En referencia a los suelos contaminados, el Plan velara por la identificacion de suelos con riesgo am-
biental por el hecho de soportar una actividad de naturaleza potencialmente contaminante, asi como
fomentar la adopcién de las medidas adecuadas en el caso de aquellos otros suelos afectados por una
contaminacion efectiva y que requieren de procesos de remediacion y restauracion.

El Plan de forma especifica persigue lo siguiente:

» Objetivos concretos de gestion para los diferentes flujos de residuos para los que resulta de aplicacién

* Prevé dotar a la Comunidad de Galicia de aquellas infraestructuras que hagan factible la gestién
de los residuos industriales producidos y, en consecuencia, favorecer la aplicacion del principio
de proximidad.

* Proponer aquellas herramientas e instrumentos que hagan efectivo el principio de responsabilidad del
productor en la gestién de los residuos generados.

* Prevenir la generacion de residuos industriales, su gestion incontrolada y los procesos de contaminacion
sobre los suelos de Galicia.

» Garantizar la seguridad en los procesos de transporte de los residuos industriales, asi como procurar
reducir el impacto ambiental del mismo.

» Fomentar aquellas actuaciones que permitan un buen conocimiento de los modelos de gestion—de los
residuos industriales, pero también de los protocolos de declaracion y actuacion ante suelos potencial-
mente contaminados— entre los agentes implicados.

« Llevar a cabo aquellas actuaciones en materia de investigacion, desarrollo e innovaciéon que redunden
en mejoras de la gestién de los residuos industriales, asi como en los tratamientos de descontaminacion
y remediacion de los suelos contaminados.

* Implementar aquellas acciones en materia de comunicacion y coordinaciéon que favorecen el conoci-
miento de los derechos y deberes entre los diferentes agentes implicados en la gestion de residuos
industriales y suelos contaminados.

El Plan ha de incidir en crear un contexto favorable para la gestion adecuada de los residuos industriales y de los
suelos contaminados en Galicia, lo que lleva a considerar algunas necesidades que el Plan debera satisfacer:

» Consolidar el Registro General de Productores y Gestores de Residuos de Galicia, a fin de que este
constituya un reflejo fidedigno del escenario real de gestion de estos residuos. En este sentido, sera
indispensable articular aquellos instrumentos que aseguren el control de los productores, los gestores y
de sus actividades respectivas.

» Desarrollo de las infraestructuras necesarias y suficientes para dar cobertura a los objetivos de gestion
que el Plan plantea.

« Dar cumplimiento a la cada vez mas abundante normativa vigente y a las respectivas exigencias de
gestion que impone.

* Prever aquellos indicadores que han de permitir un seguimiento de las actuaciones propuestas y una
adaptacion progresiva de la gestién a medida que se obtienen resultados.
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3.2.10. Marco gallego de Accion frente al Cambio Climatico

Fecha de aprobacion: En fase de elaboracién
Ambito del Plan: Galicia

Galicia lleva trabajando en el tema desde finales del siglo XX. En 2005, se presento la Estrategia gallega frente
al cambio climatico, y ahora se acaba de presentar un programa marco 2010-2020. El primer bloque, hasta
2012, se estructura en tres partes. Tratara de incrementar la observacion, la investigacién y la adaptacion. Ade-
mas, fomentara la formacion y concienciacion ciudadana y trabajara para reducir las emisiones.

Las emisiones de la industria estan reguladas por el plan estatal de emisiones del Gobierno central. Desde la
Comunidad Auténoma se puede promover la eficiencia energética de los edificios, promoviendo la instalacion
de paneles solares u otro tipo de tecnologias, fomentando los coches hibridos.

El programa marco contra el cambio climatico es un programa transversal, al que deben contribuir todos los
instrumentos promovidos desde la comunidad autdbnoma vy, por lo tanto, también el POL.

Algunos de los objetivos especificos son:

» La mejora del conocimiento del clima de Galicia y la evaluacion que el cambio climatico puede tener en
su territorio.

» Controlar las emisiones de GEI de Galicia, mediante la definicion de las lineas que deben seguir las
politicas sectoriales.

* Promocién de medidas de apoyo a los sumideros de carbono, como parte esencial para la solucién
de problema.

» Estudio de los principales impactos y de sus consecuencias y de la forma de minimizar los impactos
derivados de cada area de actividad.

Ya hemos comentado que el desarrollo econdmico de las ultimas décadas en Galicia y, en particular en
el litoral, ha provocado un cambio en la estructura de la poblacién, pasando de una poblacién mayorita-
riamente rural a una poblacién de caracter urbano y/o semiurbano. En este contexto las medidas para
reducir el consumo de energia y limitar la emisidén de gases efecto invernadero pueden ser socialmente
dificiles de implantar.

Desde el Plan de ordenacion del litoral se puede colaborar en la mitigacion de las causas del cambio
climatico, impulsando un modelo territorial que reduzca la movilidad, puesto que el consumo energético
y la emision de gases de efecto invernadero estan altamente relacionados con el modelo de desarrollo
territorial y urbano.

Y ademas, tiene un papel relevante en la adaptacion a sus posibles efectos puesto que debe considerar su
afeccion sobre la dinamica costera y sobre los sistemas fluviales, identificando las areas de flujo preferente en
las inundaciones.

3.2.11. Plan Energético estratégico de Galicia

Fecha de aprobacion: en fase de elaboracion
Ambito del Plan: Galicia

Este plan ha iniciado su tramitacion a finales de 2009 con la informacién publica de su Evaluacion ambiental
estratégica, una vez que ha sido presentado su documento de inicio.

39



K7 XUNTA
5 & DE GALICIA

Embalse de Banobre. Arteixo




El principal objetivo de este Plan, previsto para los afios 2010-2015 es atender las necesidades de energia de
los ciudadanos, optimizar su consumo, reducir el impacto ambiental de su generacién, transporte y distribucion,
incrementar la competitividad empresarial, prever las necesidades futuras y planificar el abastecimiento esta-
bleciendo lineas de actuacion y definiendo las estrategias que se tienen que desarrollar. En definitiva, lo que
persigue, es la mejora continua del sector energético gallego, en coordinacion con las restantes estrategias y
planes institucionales sectoriales, teniendo en cuenta criterios de desarrollo sostenible. Uno de sus objetivos es
integrar y establecer objetivos comunes entre las distintas medidas a los siguientes planes:

- Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (en fase de elaboracién)

- Programa de Fomento de la Energia Solar (en fase de elaboracion)
- Plan de Gasificacién (en fase de elaboracion)

- Plan de Mejora de la Calidad Eléctrica (en fase de elaboracion)

- Plan de Infraestructuras Eléctricas (en fase de elaboracion)

Las principales lineas de actuacion sobre las que se asienta el Plan se basan en los criterios establecidos por
la Xunta de Galicia, en las directrices energéticas y de desarrollo sostenible de la Unién Europea y en los con-
dicionantes econémicos, sociales y territoriales de Galicia, los cuales se resumen en:

* Que la energia contribuya a dinamizar la economia de cara a favorecer el crecimiento econémico, como
consecuencia de un mayor aprovechamiento de los recursos enddgenos y de todas las posibilidades
economicas de Galicia.

» Intensificar las medidas de ahorro y eficiencia energética con el objetivo de reducir las tasas de consumo
e incrementar la competitividad.

» Diversificar las fuentes energéticas apostando por un fuerte desarrollo del gas natural e intensificar los
esfuerzos tendentes a un mayor aprovechamiento de los recursos autéctonos y de las energias renova-
bles en particular, de cara a disminuir la dependencia energética del exterior.

» Garantizar un suministro fiable mediante el desarrollo de nuevas infraestructuras energéticas de electrici-
dady gas, especialmente en el ambito rural, atender al suministro de electricidad al tren de alta velocidad
y la evacuacion de nuevos proyectos de generacion.

» Maximo respeto ambiental, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Protocolo
de Kioto y a la mejora de la calidad ambiental a nivel local.

» Formacion y concienciacion de la ciudadania para limitar la demanda energética.

« Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica en el campo energético, especial-
mente en el campo de la eficiencia y de las energias renovables.

Estas lineas de actuacion, se refleja en los siguientes objetivos:

» Ahorro energético

* Respeto al medio natural

» Garantia de suministro y diversificacion de las fuentes de energia
» Infraestructuras de transporte

* Infraestructuras de distribucion

» Concienciacion de la ciudadania
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3.2.12. Plan sectorial de energia edlica

Fecha de aprobacion: 05/12/2002
Ambito del Plan: Regional

Las areas de potencial edlico son aquellas areas de incidencia territorial, identificada mediante coordenadas
poligonales, en la que se estima la existencia de recursos eolicos aprovechables. Se categorizan en:

» 98 areas de investigacion de planes edlicos estratégicos, de 472.761 Has
« areas de reserva, en las que se estima pueden existir recursos edlicos aprovechables

Este Plan tiene por objeto impulsar el desarrollo de la politica energética gallega y regular la fuerte
componente territorial de las instalaciones productoras cuya incidencia en el territorio gallego —por las
caracteristicas especiales del interés publico que representan- trasciende del término municipal en el
que se localizan. Se trata del documento en el que se recogen las acciones a desarrollar en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Galicia relacionadas con la energia edlica, planificando la investigacion
y desarrollo de dichos recursos asi como la infraestructura tanto eléctrica como industrial necesaria
para su implantacion.

Las determinaciones del Plan se fundamentan en los siguientes principios, de los que resulta la incidencia su-
pramunicipal del presente Plan Sectorial:

» La posibilidad de asentamiento de aprovechamientos edlicos en la mayoria de las areas de investigacion
que constituyen el Plan Edlico de Galicia.

» Desarrollo de las politicas energéticas coherentes con las de la Union Europea.

» La contribucién al desarrollo sostenible, social y econémico de Galicia.

» Lanecesidad de la planificacién integral, coordinando las planificaciones territoriales, industriales, medio-
ambientales y energéticas.

El desarrollo edlico previsto ha de realizarse, como es légico, integrandose adecuadamente en el territorio,
teniendo en cuenta ademas el necesario respeto al medio ambiente y modulando del impacto que sobre el
mismo tienen las instalaciones productores, mediante la formulacion de las correspondientes Declaraciones de
Impactos Ambientales.

Es importante sefalar la categorizacion para los parques edlicos localizados en nuestro ambito:

» Tipo I: se engloba dentro de este grupo aquellas areas definidas por las coordenadas que se incluyen en el
Plan Sectorial Eélico de Galicia. Su afeccién en el Ambito de gestion del POL es de 28.170,49 Has.

» Tipo ll: son aquellas areas las cuales se reducen con respecto a las que originalmente estaban incluidas
en el Plan Sectorial Edlico. Su afeccién en el Ambito de gestion del POL es de 111.374,38 Has.

» Tipo lll: son las areas en las que Unicamente es posible solicitar la repotenciacién de los parques exis-
tentes y con los requerimientos establecidos en esta orden. Su afeccion en el Ambito de gestion del POL
es de 612,5 Has.

El Plan de ordenacion del litoral debe establecer las bases de reflexién para el desarrollo de estas
actividades para futuros Planes sectoriales edlicos. No se trata tanto de coartar las implantaciones
recogidas en el vigente plan como redirigir las nuevas implantaciones al objeto de conseguir una
gestion de los recursos integrada con las caracteristicas ambientales, naturales y paisajisticas de las
zonas costeras.
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3.2.13. Plan Sectorial Hidroeléctrico de Galicia Costa

Fecha de aprobacion: 29/11/2001. Actualmente se encuentra en fase de elaboracion un nuevo plan
Ambito del Plan: Cuencas hidrograficas de la demarcaciéon de Galicia Costa

El Plan de ordenacion del litoral debe establecer los ambitos en los cuales tienen cabida estas actividades para
futuros Planes Sectoriales. No se trata tanto de coartar las implantaciones recogidas en el vigente plan como
redirigir las nuevas implantaciones al objeto de conseguir una gestion de los recursos integrada con las carac-
teristicas ambientales, naturales y paisajisticas de las zonas costeras.

3.2.14. Plan de Abastecimiento

Fecha de aprobacion: en fase de elaboracion

Ambito del Plan: el Plan contempla actuaciones en las cuatro provincias de la Comunidad Auténo-
ma de Galicia, en el ambito administrativo y en el marco de cuatro planes de cuenca diferentes en
el ambito hidrolégico.

Este plan surge ante la necesidad de disponer de una herramienta de gestion y ordenacién del abastecimiento
de la Comunidad Auténoma Gallega y de definir la politica a seguir en materia de aguas para abastecimiento,
acorde con las nuevas tendencias y los nuevos requisitos legales establecidos principalmente en la Directiva
Marco del Agua (2000/60/CE) y en el Real Decreto 140/2003 por el que se establecen los criterios de la calidad
del agua de consumo humano.

Los principios generales que rigen el presente Plan se pueden resumir en las siguientes ideas principales:

» Compromiso con una utilizacion mas sostenible de los recursos.

» El agua no es un bien comercial sino un patrimonio a proteger.

» Cumplimiento estricto de la legislacion presente y futura.

» La necesidad de transformar el concepto de consumo de agua y transmitir al usuario la idea del ciclo
del agua.

* Responsabilidad compartida, en la que todos los agentes sociales deben ser participes de las solu-
ciones adoptadas.

» Fomento de la educacion y toma de conciencia para lograr un desarrollo sostenible.

« Suministro de agua con alta garantia en cantidad y calidad, tanto en el medio rural como en el
medio urbano.

A partir de esto, entre otras cosas, los objetivos fundamentales para este Plan son los siguientes:

» Garantizar las necesidades actuales y futuras de abastecimiento de agua potable a todos los nucleos de
poblacion que superen los 50 habitantes.

» Planificar las infraestructuras de captacion, regulacion, transporte, tratamiento y distribucidén necesarias
para corregir las situaciones de infradotacion de caudales, garantizando el suministro incluso en los
periodos de sequia.

» Planificar el tratamiento de las aguas para adecuar su calidad a los requisitos de la normativa sanitaria
vigente.

» Planificar las infraestructuras necesarias de interconexion entre sistemas de abastecimiento, con el fin
de que los recursos estén a disposicion del maximo nimero de usuarios.

* Proponer medidas dirigidas a una gestion mas eficaz y eficiente de los sistemas de abastecimiento.

» Proponer instrumentos y medidas para fomentar el uso racional y ahorrativo del agua.

* Ordenar, elaborar y tratar adecuadamente la informaciéon obtenida, y disponer de las herra-
mientas informaticas necesarias para gestionar las inversiones futuras en infraestructuras de
abastecimiento.

La coordinacién del POL con este plan pasa, como en casos anteriores, por la necesidad del establecimiento
de un modelo territorial que promueva un uso racional del territorio y evite los procesos de dispersion. Esto
facilitara un uso mas eficiente de las infraestructuras de abastecimiento.

3.2.15. Plan hidrologico Galicia Costa

Fecha de aprobacién: 18/10/2000. Se encuentra en elaboracién un nuevo Plan hidroldgico Galicia-Costa.
Ambito del Plan: la delimitacién del ambito territorial comprende las cuencas que se encuentran in-
tegramente en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia y que son las cuencas de los rios
vertientes al mar Cantabrico, excepto la de los rios Eo y Navia, y las cuencas vertientes al Océano
Atlantico, con la exclusion de los sistemas Miio-Sil por ser este también una cuenca intracomunita-
ria. Actualmente se encuentra en fase de elaboracion una revision para la adaptacién a la Directiva
Marco del Agua.

Dicho ambito territorial se extiende por las tres provincias costeras de Galicia, es decir Lugo, A Coruia y Pon-
tevedra, abarcando una superficie total de 13.072 Km?2,

El Plan se desenvuelve en un plazo de veinte afios (2007-2017) dividido en periodos temporales de diez afios
cada uno.

Desde el Plan ya se establecen una serie de determinaciones que el POL debe recoger al objeto de conseguir
los objetivos anteriormente descritos. Estas determinaciones pasan por establecer unas normas para poder
proteger los recursos hidraulicos, y en concreto seran objeto de especial proteccion las cuencas, embalses,
lechos y acuiferos siguientes:

* Aquellos con captaciones de aguas que se destinen al abastecimiento de poblaciones.

» Aquellos situados o que afecten a los Espacios Naturales Protegidos y/o ecosistemas de gran valor
(parques, reservas naturales).

» Aquellos susceptibles de un uso recreativo que exija su ordenacion correspondiente.

ElI POL debe velar por que estas areas de especial proteccion sean objeto de adopcion de medidas de preven-
cion, regulaciéon de actividades y saneamiento que garanticen la conservacion de su recurso, su calidad y la
maxima riqueza ecoldgica y paisajistica de su entorno.

3.2.16. Plan sectorial de ordenacion territorial de areas empresariales en el Ambito de la Comunidad Auténoma
de Galicia

Fecha de aprobacion: 27/05/2004. En verano de 2008 se iniciaron los tramites para dejarlo sin efecto.
Actualmente se encuentra en elaboracién un nuevo Plan sectorial de suelo empresarial de Galicia.

Las intervenciones del Plan se articulan en torno a tres ejes de actuacion que son la Costa da Morte, el Resto
de la Costa y el Eje interior, de entre las cuales 28 se desarrollan dentro del ambito del POL, con una superficie
conjunta de 1.103,846 Ha.

Este Plan tiene por objeto:



» Coordinar actuaciones de diferentes operadores publicos: Instituto Galego da Vivenda e Solo, pro-
motor del Plan a desarrollar por los entes publicos gestores: Xestur de A Corufia, Xestur de Lugo,
Xestur de Ourense, Xestur de Pontevedra, la sociedad publica “Suelo Empresarial del Atlantico,
S.L.” (S.E.A., S.L.) creada al efecto por la “Sociedad Estatal de Participaciones Industriales y De-
sarrollo Empresarial”, asi como otros entes o sociedades publicas —incluso de caracter local- que
puedan participar en su gestion.

» Programar las actuaciones publicas en materia de suelo empresarial que prevé, para su ejecucion en el
periodo 2003-2006.

» Establecer las condiciones ambientales, paisajisticas, infraestructurales y de integracion territorial a
cumplir por cada una de las actuaciones previstas.

» Dimensionar y caracterizar las nuevas ofertas atendiendo a las potencialidades de la demanda de los
ambitos territoriales que van a servir y proponiendo una concreta localizaciéon para todas y cada una de
las actuaciones propuestas.

» Definir los criterios de ordenacion para los proyectos sectoriales que habran de desenvolver el Plan,
a fin de mejorar los servicios prestados a las empresas, el atractivo de los emplazamientos y su
competitividad general.

Algunas de estas actuaciones son:

- Parques empresariales con ambito de servicio subregional, de gran dimension y con funcién central/
especializada. Dentro del ambito del POL no existe ninguna de estas actuaciones.

- Parques de ambito de servicio subregional, dimension intermedia alta y funcién compleja. Dentro del
ambito del POL encontramos ejemplos en Ferrol, Carballo, A Laracha, Mos y Tomifio.

- Parques empresariales con ambito de servicio comarcal, dimension intermedia baja y funcién principal.
En el ambito del POL existen ejemplos de esta actuacién en: Cee, Vimianzo, Muros, Viveiro, Xove/ Cer-
vo, Foz y Lourenza, Vilanova de Arousa y A Guarda/ O Rosal.

- Parques que tienen un ambito de servicio local, de dimension basica y funcién principal complementaria
de los parques comarcales. En el ambito del POL encontramos los siguientes ejemplos en: Cedeira,
Malpica y Laxe, Camarifas, Carnota, Muxia, Porto do Son, Rianxo, Barreiros y Catoira.

El Plan de ordenacion del litoral debe establecer los ambitos en los cuales tienen cabida estas actividades para
futuros Planes sectoriales. No se trata tanto de coartar las implantaciones recogidas en el vigente plan como
redirigir las nuevas implantaciones al objeto de conseguir una gestion de los recursos integrada con las carac-
teristicas ambientales, naturales y paisajisticas de las zonas costeras.

3.3. IDENTIFICACION DE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO

El objetivo de este apartado es el de identificar los elementos que presentan mas valores o aquellos que,
por su importancia o repercusiéon sobre cada variable en cuestidon son elementos claves para el estudio
del territorio. Por lo tanto, las determinaciones del POL iran encaminadas a protegerlos, minimizarlos, y/o
corregirlos entre otras cosas.

Una vez presentadas tanto las variables establecidas por el DR, como el analisis del entorno en relacion a
estas, y llegados a este punto, se introduce un nuevo concepto, el concepto de los elementos estratégicos del
territorio en relacion a cada variable. Estos elementos son generales, es decir, cada uno de ellos si los desagru-
pamos incluirian muchos otros subelementos.

POLGALICIA

VARIABLES ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO
Riesgos
SUELO Coberturas y usos del suelo
Asentamientos
Sociedad
PAISAJE Elementos estructurales
Elementos texturales
PATRIMONIO Geoformas
NATURAL Habitats
HAUIRLIONIS) E:zx::gz IFi)r:JQLlIJ:;edSe comunicacion
CULTURAL . o
Conjuntos edificados
Poblacion
T O
ECONOMIA quip
Infraestructuras
Sectores productivos
ATMOSFERA Fuentes emisoras
Asentamientos
i
HIDRICO
Formas del agua
ENERGIA Fuentes de energia
Consumos y distribucién
Residuos
CICLO DE i .
MATERIALES Model_os de gestion y tratamiento
Materiales
Ambiente
CAMBIO Fuentes de gases de efecto invernadero
CLIMATICO Sumideros
Adaptacion a los efectos
Principales destinos
MOVILIDAD Modos de transporte e infraestructuras asociadas
Asentamientos

Tabla 6: identificacion de los elementos estratégicos del territorio.

PLAN DE ORDENACION
DEL LITORAL DE GALICIA
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Vista de la Playa de Cancelo en Carnota.
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4. DEFINICION DE OBJETIVOS

En este apartado se persigue establecer los objetivos generales del Plan en el marco de las determinaciones
establecidas en la legislacion vigente asi como en las DOT en elaboracion.

Esto se ha realizado para cada elemento estratégico del territorio anteriormente identificado para cada una de
las variables establecidas en el DR.

4.1. SUELO

El litoral es, como hemos visto, un territorio de gran dinamismo socioecondémico que ha dado como resultado,
en ocasiones, problemas de incompatibilidad de usos, un consumo insostenible de recursos naturales y una
insuficiencia de las infraestructuras ante los inadecuados ritmos de crecimientos. La concentracion de estas
actividades econdmicas y su dinamismo provoca fuertes transformaciones que corren el riesgo de desfigurar
los rasgos esenciales del espacio litoral. No se trata solo de una mera cuestidén paisajistica sino que la
urbanizacion intensiva del litoral, la reduccion de la superficie vegetal y la pérdida de zonas humedas alteran el
funcionamiento del clima, supone la pérdida de calidad de los suelos y la alteracién del paisaje.

En este contexto el DR propone:

* Promover un desarrollo que no supere la capacidad de carga del espacio litoral

*  Promover en mantenimiento de las funciones de la estructura del suelo

*  Promover un desarrollo del territorio litoral ordenado y eficiente

» Considerar la movilidad como una variable fundamental en el andlisis de alternativas

Asi el POL toma como objetivo establecer un modelo territorial que promueva un uso eficiente del suelo,
racionalizando su consumo e integrando las afecciones derivadas de la implantacion de las actividades
y usos, tanto de caracter urbano como los de naturaleza rural, de manera coherente con sus valores.

Desde el POL se pretende dotar de racionalidad a los procesos de ocupacién del suelo. Para ello incide por
igual en los elementos de caracter natural y en los de caracter antrépico. Asi es necesario la regulacion y el
reconocimiento de los elementos de valor natural y el establecimiento de criterios de crecimiento de los nuevos
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asentamientos y usos de caracter turistico y productivo. Del mismo modo la ocupacién del suelo en relacion con
los agentes enddgenos y exdgenos del territorio (precipitaciones intensas, seismos, deslizamientos, subida del
nivel del mar, etc.) condiciona, en gran medida, la existencia de riesgos naturales con incidencia tanto en los
asentamientos y la poblacién como en las actividades econdmicas.

4.2. PAISAJE

Tal y como ya se ha comentado el Paisaje es un elemento integrador de todos los elementos (tangibles e
intangibles) y procesos presentes en el territorio. En la interpretacion de esta variable cobra especial importancia
la valoracion que cada sociedad y cada cultura tiene del territorio y su manera de relacionarse con él.

En este sentido para alcanzar los criterios de sostenibilidad fijados en el DR:

» Favorecer la integridad paisajistica
» Contribuir a la recuperacion de los componentes o elementos que favorezcan la calidad paisajistica
» Preservar y proteger los valores y elementos de interés paisajistico

Es imprescindible caracterizar, es decir identificar los elementos y rasgos identitarios de cada paisaje. En ese
sentido todos los elementos estratégicos del territorio deben ser considerados. Desde las geoformas, a los distintos
usos del suelo, pasando por los elementos de patrimonio cultural, los asentamientos, las infraestructuras y los
equipamientos. Otros elementos o factores como los atmosféricos y climaticos también condicionan la percepcién
del paisaje. A la vista de ello y, recogiendo el mandato de las DOT, desde el POL se debe promover un modelo
territorial en armonia con el paisaje que ponga en valor sus elementos y rasgos identitarios.

4.3. PATRIMONIO NATURAL

Como hemos visto la costa de Galicia cuenta con un numeroso patrimonio natural, en muchos casos reconocidos
bajo alguna figura de proteccién: sin embargo es también muy cuantioso el innumerable patrimonio ligado a
las geoformas costeras y a los distintos habitat carentes de regulacion alguna. Las dinamicas demograficas
y los procesos de ocupacion del territorio que se han experimentado en los Ultimos afios aconsejan de una
politica integral de gestién de estos espacios. En concreto, los acantilados, los sistemas playa duna, las zonas
humedas y los bosques deben mejorar su gestion y proteccion.
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En ese sentido el DR establece los siguientes criterios de sostenibilidad.

» Garantizar la integridad funcional de los sistemas naturales

» Favorecer la conectividad ecolégica

» Procurar la recuperacion de los elementos que conforman la naturaleza
» Evitar la introduccion y proliferacion de especies foraneas

El POL establece como objetivos generales integrados en los criterios de sostenibilidad la identificacion de
los sistemas naturales y el reconocimiento de los habitats que los forman. De esta manara el POL
se compromete con el objetivo de establecer un modelo territorial que favorezca la funcionalidad y
conectividad de los sistemas naturales. Es decir un modelo territorial que garantice la integridad funcional
de los sistemas naturales evitando la presion sobre sus areas y elementos, mas fragiles y que establezca
elementos a modo de corredores que favorezcan la conectividad ecoldgica.

4.4. PATRIMONIO CULTURAL

Como hemos visto también la costa de Galicia cuenta con innumerables muestras de patrimonio cultural (material
e inmaterial). Algunos de ellos se encuentran ya reconocidos pero otro muchos todavia no como, por ejemplo
la arquitectura industrial ligada a la explotacion maritima (salazones, astilleros, balleneras, molinos de marea,
entre otros) o la arquitectura popular y sus tradiciones asociadas. Del mismo modo los nucleos tradicionales,
en muchos casos, no cuentan con una valoraciéon y un reconocimiento que les permita desarrollarse sin que
€s0 suponga una pérdida de su identidad.

En este contexto el DR propone:
* Preservar y poner en valor los elementos patrimoniales

ElI POL recoge este testigo y establece como objetivos generales la identificacion y el reconocimiento de los
elementos de valor patrimonial, mas alla de los legalmente establecidos, como primer paso para promover
estrategias encaminadas a su puesta en valor. Alguna de las determinaciones de las DOT tales como la
senda de los faros o los nucleos de identidad del litoral se entiende recogidos en este apartado general.

4.5. SOCIEDAD Y ECONOMIA

Para un instrumento de ordenacion del territorio esta es sin duda una de las variables mas complicadas vy, al
mismo tiempo, necesarias sobre las que trabajar.

Desde el DR se propone:

* Perseguir el uso equilibrado de los equipamientos y dotaciones

» Fomentar la participacion efectiva y el acceso a las redes de informacién y conocimiento

» Asegurar una buena gobernanza

+ Cohesioén y la inclusion social, mediante la vertebracion social

* Procurar la compatibilidad de las actividades econdémicas con la capacidad de carga del litoral

» Fomentar la diversificacion de las actividades econdmicas

» Favorecer iniciativas enddégenas

» Garantizar la participacion de las comunidades locales de los beneficios obtenidos con el uso de los recursos
» Procurar un uso eficaz de los instrumentos financieros

» Fomentar la cohesion y la inclusién social, mediante la vertebracion social

Casi todos estos criterios de sostenibilidad podriamos decir que se resumen en uno: asegurar una
buena gobernanza. Sin embargo este es un concepto amplio e indeterminado que en cada lugar y en
cada época puede adquirir significados distintos. En este sentido el POL en la medida de sus posibi-
lidades, promulga la busqueda de un modelo territorial racional que implique a la ciudadania en
su establecimiento. Esto conlleva favorecer la diversificacion de las actividades econémicas en
armonia con los valores y la funcionalidad de los recursos presentes en el ambito litoral, impli-
cando para ello a las poblaciones locales.

4.6. ATMOSFERA

El problema de la contaminacioén del aire continia siendo motivo de seria preocupacion en Espafia y en el resto
de Europa por sus efectos sobre la salud humana y el medio ambiente. Las zonas donde pueden existir los
mayores niveles de contaminacién son las reas industriales y las grandes ciudades donde las emisiones del
trafico de vehiculos son los principales responsables de la contaminacion.

Como es légico para conseguir una mejora de la calidad del aire solo es posible alcanzarlo mediante un
enfoque integrador. Ese sentido el POL como plan territorial integrado puede colaborar a la consecucion de los
objetivos fijados desde la UE.

Asi desde el DR se propone:

* Procurar la mejora de la calidad del aire
* Minimizar las emisiones

EIPOL toma como objetivo promover un modelo territorial tendente a la reduccion de las fuentes emisoras
de contaminacioén, para ello parte del reconocimiento de las fuentes emisoras (actividades y asentamientos)
y la minoracién de las necesidades de movilidad.

4.7. CICLO HIDRICO

El agua es un recurso fundamental para la riqueza ambiental, paisajistica y socioeconémica de Galicia,
y como tal, debe ser protegido y defendido por las administraciones publicas competentes. En este
sentido el POL debe asumir los objetivos de la Directiva Marco de Agua y aprovechar los avances
en materia de planificacién y gestion de aguas realizados por los organismos responsables de la
planificacién hidroloégica.

Asi el DR propone:

» Asumir los objetivos de la Directiva Marco de Agua (DMA)

» Favorecer el estado de las masas de agua

* Promover un uso racional de los recursos hidricos

» Adecuar el modelo econémico-productivo a la disponibilidad de los recurso hidricos

Para ello el POL toma como objetivo propiciar un modelo territorial que fomente un uso racional de los
recursos hidricos al mismo tiempo que asegure el mantenimiento las funciones ecolégicas y la mejora
de la calidad y funcionalidad de las distintas formas de agua. Para ello el POL debera prestar especial
atencion al contacto existente entre el ambito terrestre y el marino a través de la consecucion de un flujo con-
tinuo del agua de los rios al mar. Es por lo tanto importante identificar las presiones sobre estos elementos y
establecer medidas tendentes a su correcta funcionalidad.



4.8. ENERGIA

De nuevo, los efectos que un instrumento como el POL puede tener sobre el consumo de energia son indirectos
ya que son otros planes y estrategias de la Comunidad Autbnoma los que desarrollan politicas efectivas en
esta materia. Es en estos planes donde se debe analizar las posibilidades que presenta el litoral para la
implantacion de infraestructuras de produccion energética que contribuyan a reducir la dependencia energética
de los combustible fésiles, como en el caso de las energias renovables.

En este contexto el DR establece los siguientes criterios de sostenibilidad:

» Perseguir la reduccion de las necesidades energéticas
* Procurar la diversificacion del sistema energético
»  Promover el desarrollo de las fuentes de energia renovables

EIPOL se pone como objetivo fomentar el ahorro. Para ello debe promover modelos territoriales mas eficientes
y compactos. Del mismo modo en la medida que el POL es un documento que procura la divulgaciéon de un
modelo territorial basado en la sostenibilidad se propone llamar la tenciéon sobre la necesidad de impulsar
la explotacion de los recursos naturales renovables frente a los fésiles.

4.9. CICLO DE MATERIALES

Como es légico el POL debe coordinar sus determinaciones con los planes de gestion de residuos de Galicia
promovidos por Xunta de Galicia y en lo relativo al Plan de gestion de residuos urbanos de Galicia el POL
favorecera la consecucion de los objetivos cualitativos establecidos en él.

En este sentido el DR propone:

» Ser coherente con la planificacion en materia de gestiéon de recursos
* Promover un desarrollo prudente del consumo de recursos en la generacion de residuos

Una vez mas vemos como en el caso de otras variables como la incidencia del POL es indirecta en este
aspecto. Desde el POL se propone como objetivo fomentar un modelo territorial que promueva modelos
de gestion mas eficientes, en coherencia con la planificacién sectorial de residuos.

4.10. CAMBIO CLIMATICO

La gestion ambiental adecuada del territorio y, por tanto, la sostenibilidad guardan estrecha relacién con
los modelos de ordenacion del territorio y los demas instrumentos de planificacion existentes, de dimension
municipal, subregional, regional o nacional y con su articulacion. La Estrategia de la UE sobre el medio ambiente
urbano lo confirma y considera el transporte y la construccion como los sectores principales para las politicas
de mitigacién del cambio climatico, los ambitos principales sobre los que incidir coordinadamente desde el
sector publico, con competencias sobre el territorio, para hacer sostenibles las poblaciones urbanas y rurales.
Para un instrumento de ordenacion del territorio esta es sin duda una de las variables mas complicadas de
valorar y, al mismo tiempo, necesarias sobre las que trabajar.

Desde el DR se propone:

» Considerar los estudios y previsiones sobre los efectos del cambio climatico en la toma de decisiones
del planeamiento

POLGALICIA  uesmesaon

» Prever y/o reducir los efectos de los riesgos que implica el cambio climatico
* Promover la reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero en el disefio del Plan

En general, podemos considerar que el tratamiento preventivo debe ser el criterio prioritario. En el caso de un
instrumento de ordenacion territorial como el POL las medidas tienen, como en el caso de variables como la
atmosfera o la energia, que ver con una planificacion con respecto al cambio climatico derivada de le com-
binacion de varios criterios. Por un lado, la proteccién del patrimonio natural (de tal manera que el medio no
se vea alterado y se produzca un proceso de rotacion sobre el sistema climatico) y por otro, la reduccién de
las fuentes de emision de GEIl. Una manera de reducirlas es disminuir las necesidades de movilidad fruto de
la implantacion de modelos mas compactos y de la implementacion de medios de trasporte que optimicen el
consumo de los recursos y que sean compatibles con el desarrollo sostenible. De este modo el POL establece
como objetivos tomar en consideracion los estudios y previsiones sobre los efectos del cambio climati-
co para el establecimiento del modelo territorial (en concreto los derivados de la subida del nivel del mar)
y minimizar las fuentes emisoras de gases contaminantes para potenciar la funcionalidad y calidad de
los espacios que actian como sumideros.

4.11. MOVILIDAD

Uno de los retos de la sociedad actual es evolucionar hacia modelos econémicos de bajo consumo de carbono
y menor consumo energético, haciéndolo con criterios de equidad social. Por ello la movilidad sostenible
implica garantizar que nuestros sistemas de transporte respondan a las necesidades econémicas, sociales y
medioambientales, reduciendo al minimo sus repercusiones negativas.

Asi desde el DR se propone:

* Procurar la reduccion de las necesidades de movilidad
* Promover modos mas limpios y eficientes
* Mejorar la conectividad, la accesibilidad y la seguridad

Para integrar estos criterios sostenibilidad en un instrumento de ordenacién del territorio como el POL so6lo es
posible recurrir medios indirectos, ya que el POL no establece una politica de movilidad especifica, sino que
de eso se encargan, como hemos visto, otros planes y estrategias de la Comunidad Auténoma. Sin embargo
no es menos cierto que muchas regiones en Europa estan apostando por modelos mas eficientes de consumo
de suelo como mecanismo para reducir los efectos del cambio climatico, disminuir las emisiones de GEl,
reducir las necesidades energéticas y, por supuesto, minimizar las necesidades de desplazamiento. EI POL
toma de este modo como objetivo racionalizar los procesos de ocupacién para asi hacer un uso mas
eficiente de los modos de transporte y disminuir los desplazamientos. El POL tiene, al mismo tiempo, una
gran repercusion como instrumento de coordinacion de las politicas sectoriales, asi que aunque su incidencia
sobre los modos de transporte es indirecta puede poner de manifiesto la necesidad del establecimiento de
modos de transporte mas limpios y eficientes.
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Riesgos Establecer un modelo territorial que promueva un uso eficiente del suelo,
Coberturas y usos del racionalizando su consumo e integrando las afecciones derivadas de la
SUELO . - o .
suelo implantacion de las actividades y usos, tanto de caracter urbano como
Asentamientos los de naturaleza rural, de manera coherente con sus valores
. Caracterizacion del paisaje (identificacion de los elementos y los
Sociedad rocesos)
PAISAJE Elementos estructurales P - . -
Promover un modelo territorial en armonia con el paisaje que ponga en
Elementos texturales . .
valor sus elementos y rasgos identitarios
PATRIMONIO Geoformas Identificacion de los S|stema§ naturales . .
s Establecer un modelo territorial que favorezca la funcionalidad y conec-
NATURAL Habitats o .
tividad de los sistemas naturales
Elementos puntuales
PATRIMONIO Elementos lineales de Reconocer los elementos de valor patrimonio
CULTURAL comunicacion Promover estrategias para su puesta en valor
Conjuntos edificados
Poblacion Establecer un modelo territorial racional
Asentamientos Procurar la implicacién de la ciudadania en el establecimiento de este modelo
SOCIEDAD & . . . e I, - .
; Equipamientos Favorecer | a diversificacion de las actividades econémicas en armonia
ECONOMIA . . R
Infraestructuras con los valores y la funcionalidad de los recursos presentes en el ambito
Sectores productivos litoral, implicando para ello a las poblaciones locales
ATMOSFERA Fuentes emisoras Pro_mover un moldelp ter_r!torlal tendente a la reduccion de las fuentes
Asentamientos emisoras de contaminacion
Propiciar un modelo territorial que fomente un uso racional de los recur-
Usos y consumo S . : C .
CICLO . sos hidricos al mismo tiempo que asegure el mantenimiento las funcio-
: Sistemas . X . . : L
HIDRICO nes ecolégicas y la mejora de la calidad y funcionalidad de las distintas
Formas del agua
formas de agua
: Fuentes de energia Fomentar el ahorro y llamar la tencién sobre la necesidad de impulsar la
ENERGIA SO . L
Consumos y distribucién explotacion de los recursos naturales renovables frente a los fésiles
Residuos
CICLO DE Modelos de gestion y Fomentar un modelo territorial que promueva modelos de gestion mas
MATERIALES tratamiento eficientes, en coherencia con la planificacién sectorial de residuos
Materiales
Ambiente . L . .
Fuentes de qases de Tomar en consideracion los estudios y previsiones sobre los efectos del
CAMBIO . 9 cambio climatico en el establecimiento del modelo territorial
: efecto invernadero - : . .
CLIMATICO Sumideros Minimizar las fuentes emisoras de gases contaminantes y potenciar la
= funcionalidad y calidad de los espacios que funcionan como sumideros
Adaptacion a los efectos
Principales destinos Racionalizar los procesos de ocupacion para asi hacer un uso mas efici-
Modos de transporte e ente de los modos de transporte y disminuir los desplazamientos
MOVILIDAD . . - . _
infraestructuras asociadas | Poner de manifiesto la necesidad del establecimiento de modos de trans-
Asentamientos porte mas limpios y eficientes

Tabla 7: objetivos generales.
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Puerto de Malpica.

Estos objetivos generales tal y como se muestra en la tabla 7, han sido desarrollados en funcién de los
elementos estratégicos del territorio y de manera mas detallada a partir de su grado de implementacién en
los elementos estratégicos para la valoracion.

También podemos apreciar en la siguiente tabla 8 que hay objetivos que integran criterios de sostenibilidad relativos
a varias variables. Esto nos permite incidir sobre los criterios y normas generales tendentes a implementarlos.

De esta manera se pone de manifiesto que para establecer un plan territorial integrado del litoral se debe
hacer en términos de totalidad, una totalidad que debe ser entendida en términos materiales, energéticos
y de informacion. Algo que hoy en dia nadie pone en duda es defender la intensa relacion entre economia y
medio ambiente. Por lo tanto se trata de promover un modelo de ocupacion del suelo que sea ambiental, social
y economicamente sostenible a medio y largo plazo.

Eso permite dar paso al siguiente apartado y valorar, a partir del grado de integracion de cada uno de ellos, en
las distintas alternativas analizadas la mas adecuada.
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Tabla 8: correspondencia de los elementos estratégicos y objetivos generales del POL con los Criterios de sostenibilidad del DR.
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Puerto pesquero de Fisterra.
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5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Los pasos anteriores forman parte del analisis realizado previo al desarrollo del Plan. En este apartado con-
cretamos en qué se van a materializar nuestros objetivos estableciendo de ese modo la relacion con ellos. Se
trata de valorar como las distintas alternativas contribuyen de manera total o parcial al cumplimiento de tales
objetivos y, con ello, a la mejora de la situacion inicial.

Como es logico no existe una comparacion exacta, puesto que diferentes comparaciones pueden dar lugar a
opciones en las que mas de una sea la adecuada. Puesto que el Plan de ordenacion del litoral es un instrumen-
to de planeamiento territorial, es conveniente que las alternativas que consideremos en esta etapa no conten-
gan un elevado grado de detalle. Se trata, por lo tanto, de definir los aspectos estratégicos de cada propuesta.
Sin embargo hemos establecido una serie de objetivos pormenorizados en el marco de los objetivos generales
para permitirnos de un manera objetiva valorar el alcance de las distintas alternativas, asi como el grado de
integracion de los criterios de sostenibilidad del DR en nuestras propuestas.

Es importante en este sentido imaginar los distintos escenarios en funciéon de cada una de las alternativas. Es decir,
las imagenes futuras, deseables y posibles, definidas por cada una de ellas en funcién de su objeto y finalidades.

Se detalla a continuacion el contenido de cada alternativa adjuntando a cada una de ellas una tabla resumen con la
valoracioén del grado de eficacia en la integracién y desarrollo de los objetivos pormenorizados, relacionadas con los
criterios de sostenibilidad del DR por cada variable. Es al final del presente epigrafe dénde se muestra con detalle
el andlisis comparativo.

La escala de valoracién considerada ha sido la siguiente:

LEYENDA

o | No se contempla ninguna medida

Ps | Se lleva a cabo a través de Politicas Sectoriales

- | Poco eficaz y/o indirecto

+ | Eficaz y/o directo

++ | Eficaz e innovadora
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Sociedad &
Economia

Patrimonio
Cultural

Patrimonio

‘ el ‘ Natural

‘ Atmosfera ‘

Ciclo de
Materiales

Cambio
Climatico

Ciclo

Hidrico ‘ Movilidad

‘ Energia ‘

5.1. ALTERNATIVA O

La alternativa O consiste en evaluar las consecuencias de no acometer el plan. Consiste en prolongar, por lo
tanto, la situacién actual en la que nos encontramos e intentar prever el escenario futuro que el mantenimiento
de dicha situacion llevaria consigo.

En la actualidad, tal y como ya se ha expresado a lo largo de todo el documento, el territorio gallego se ve afec-
tado por distintas politicas y programas que van desde la escala europea hasta la local.

Galicia, en el desarrollo de las competencias constitucionalmente establecidas cuenta con distintos planes
sectoriales y diferentes estrategias aplicables en su territorio. Estos planes y programas se han realizado bajo
diferentes principios en distintos momentos temporales y, por lo tanto, dan cobertura a las necesidades de cada
politica sectorial pero no proponen relaciones entre ellas y los distintos elementos estratégicos del territorio,
en la mayoria de los casos. Esto puede llegar a generar ciertas incongruencias, incluso incompatibilidades,
puesto que cubren las necesidades de cada politica de manera individual, pero no tienen en cuenta los posi-
bles desequilibrios que pueden crear en otros campos. Del mismo modo, al no estar relacionados, se pierden
oportunidades de coordinacion y sinergias que conlleven a una mayor eficacia de los mismos.

Es importante destacar en este apartado, aunque ya ha sido redactado con mayor grado de detalle en el pre-
sente Informe de sostenibilidad ambiental, en el apartado 01a) Analisis objetivo de la situacién actual, que la
Ley 9/2001, de 21 de Agosto, de Conservacion de la Naturaleza clasifica los Espacios Naturales Protegidos
de Galicia en funcion de los bienes y valores a proteger.

Tal y como se encuentra recogido en el Capitulo 1. Estructura territorial del Titulo Ill, en la actualidad en el ambito
costero encontramos 55.796,47 Ha recogidas como LIC, 25.423,86 Ha como ZEPA, 7.492,38 Ha recogidas en
cinco humedales de Importancia Internacional (segun el Convenio Ramsar y son las siguientes: Rias de Ortigueira
y Ladrido, Ria do Eo, Complexo intermareal Umia-Grove, Complexo de Corrubedo y Lagoa e areal de Valdovifio) y
5.569,78 Ha en la Reservas de la Biosfera Rio Eo, Oscos e Terras de Burdn. Pero todos estos espacios son islas
en el litoral, sin interrelacion alguna y sin procurar la mejora de la conectividad y funcionalidad de sus ecosistemas.

Del mismo modo la Ley 8/1995, de 30 de octubre, del Patrimonio Cultural de Galicia, recoge la proteccién
de aquellos bienes muebles, inmuebles e inmateriales destacados que afecten tanto al suelo como al sub-

Tabla 9: resumen de la incidencia que tiene la Alternativa 0 sobre cada variable

suelo. En el litoral encontramos 6.395 elementos, entre los que destacan los yacimientos arqueoldgicos,
iglesias y capillas.

Por otro lado, a escala local, como hemos visto, el territorio de los municipios costeros se encuentra re-
gulado por la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica y Proteccion del Medio Rural
de Galicia, modificada por la Ley 15/2004, de 29 de diciembre, en la linea de las politicas europeas de
desarrollo sostenible.

Es objeto de esta Ley mejorar sustancialmente la calidad de la ordenacion urbanistica para favorecer el
desarrollo equilibrado y sostenible del territorio, contribuir a elevar la calidad de vida y la cohesién social de la
poblacion, proteger y potenciar el patrimonio natural y cultural y garantizar el derecho constitucional a disfrutar
de una vivienda digna en un entorno de calidad.

Segun lo establecido en dicha ley, los planes generales deberan clasificar el territorio municipal teniendo en
cuenta todas o algunas de las siguientes tipologias de suelo: urbano, nucleo rural, urbanizable y rustico con-
forme a los objetivos y criterios expuestos por esta Ley. Sin embargo, tal y como se encuentra recogido en el
Capitulo 1. Estructura territorial del Titulo I, la situacion de los municipios costeros recoge, igual en la escala
territorial e incluso con mayor intensidad, una multiplicidad de figuras distintas de planeamiento, realizadas en
diferentes momentos temporales, con distintas sensibilidades con respecto a la preservacion de los recursos
naturales y culturales, y diferentes modelos territoriales. Esta falta de coherencia provoca ciertos desequilibrios
territoriales con su consiguiente impacto sobre el medio ambiente y el paisaje.

Parece logico entender la necesidad de la coordinacion de todas estas politicas desde la escala europea a la
local, cuyos efectos en el territorio suponen la implantacion de usos e infraestructura sin coordinacién aparente
con las politicas de proteccion de la naturaleza y del patrimonio cultural.

En ese camino apunta la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del
territorio y del litoral de Galicia, la cual establece que el Plan sectorial de ordenacion del litoral a que hace
referencia la disposicion transitoria octava de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanis-
tica y proteccion de medio rural de Galicia, tendra la naturaleza de un plan territorial integrado regulado
en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacidén del territorio de Galicia, al objeto de establecer los
criterios, principios y normas generales para la ordenacion urbanistica de la zona litoral basada en crite-



rios de perdurabilidad y sostenibilidad, asi como la normativa necesaria para garantizar la conservacion,
proteccion y puesta en valor de las zonas costeras.

De hecho, Galicia no cuenta con ningun instrumento de Ordenacién del Territorio puesto que las Directrices de
ordenacion del territorio de Galicia (DOT) se encuentran también en elaboracion.

Tal y como hemos explicado, originalmente Galicia se caracterizd por su gran dispersion. Las numerosas com-
binaciones de tipologias que estas entidades singulares originan estan intercomunicadas por una densa red de
carreteras, caminos rurales y pistas, ramificaciones de las vias primarias que configuran en conjunto la morfologia
territorial caracteristica. Sin embargo, el paso a una sociedad moderna, basada en el sector terciario y plenamente
integrada en las redes internacionales de intercambio comercial, introdujo también una radical transformacion en la
consideracion del suelo, al pasar de primar su valor de cambio en lugar del valor de uso que siempre habia tenido.
Esto provoca el abandono de tierras de cultivo, la aparicion de crecimientos urbanisticos en lugares antes nunca
edificados, la proliferacion de asentamientos de nueva creacion desvinculados de las labores productivas de la
tierra y la aglomeracion de la poblacion en torno a los polos de mayor atractivo econémico. Las nuevas necesida-
des de comunicacién se imponen con fuerza en el territorio, transformando el modelo tradicional de organizacién
del territorio para favorecer la conexion entre espacios que tradicionalmente funcionaban de manera autarquica.

Cabe destacar que la mitad de la poblacion gallega vive en la costa (55%), un total de 1.634.997 habitantes en el
afo 2008. Si comparamos la evolucion poblacional para el periodo 2000-2008, se observa que el interior ha regis-
trado un decrecimiento poblacional del 1,3%, frente al crecimiento del 4,4% del litoral. Su poblacion se concentra
principalmente en torno a tres comarcas (A Corufia, Vigo y Ferrol), estas concentraciones condicionan en buena
medida el resto de indicadores econémicos y esta variacion parece responder a cuestiones de indole laboral (es
decir, mayores oportunidades de empleo), atractivo turistico, comercial, etc. La mayoria de actividades (pesquera,
textil, automocion, energética, etc.) se localizan en el litoral, de hecho, la costa contiene el 60% de la superficie de
poligonos de toda Galicia, teniendo mayor superficie en la comarca de A Corufia, Arteixo y Vigo. En la actualidad,
el litoral cuenta con una superficie de 6755,843 Ha ocupada por la edificacion; con lo que quedan remarcadas las
fuertes tensiones a las que se encuentra sometido este territorio y que sin la proteccion y la coordinacion necesa-
ria pueden provocar una pérdida irreparable de los valores y rasgos identitarios de este territorio.

En las Ultimas décadas, como en la mayoria de las regiones litorales europeas, en la costa de Galicia se ha abier-
to paso paulatinamente a una fuerte transformacién de sistema urbano y rural. Se trata de procesos intensos no
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s6lo de crecimiento fruto del desarrollo socioeconémico y del reforzamiento del papel de las grandes ciudades
(Coruia, Vigo, Pontevedra) sino de procesos de suburbanizacion. Estos procesos se manifiestan, por un lado en
ocupaciones aisladas de los nucleos fundacionales, que podemos cifrar en una superficie de 1851,36 Ha, y tiende
a localizarse en areas de gran atractivo natural y paisajistico, y en procesos intensos de difusién urbana, que ocu-
pan aproximadamente 1595,79 Ha del litoral, como los que se pueden apreciar en las Rias Baixas. Estos procesos
de dispersion y difusion estan directamente relacionados con nuevas pautas de movilidad, un incremento de los
desplazamientos y una ineficiencia de las infraestructuras y los equipamientos. La separacion entre el lugar de
residencia y el de trabajo genera una dinamica de desconcentracion residencial y nuevas pautas de localizacion
productiva, provocando un uso mas extensivo de territorio. Los efectos sobre el patrimonio natural, la eficiencia de
los ecosistemas, su funcionalidad y conectividad, la pérdida y la banalizacion del paisaje, el aumento de la movili-
dad, la calidad del aire, la repercusién sobre el cambio climatico, aunque dificiles de cuantificar son significativos.

Estas presiones, al mismo tiempo que este desarrollo socioecondmico han supuesto transformaciones intensas en
el territorio. Muchas de estas transformaciones han sido recogidas por la poblacién como perturbaciones que nece-
sitan de un modelo territorial para salvaguardar la calidad de vida, el paisaje y los valores de este territorio costero.
De las respuestas obtenidas tras el cuestionario Delphi realizado a actores institucionales y sociales (ver Titulo |,
Capitulo 3, El gobierno del territorio y la participacion) destaca la preocupacion por el desarrollo urbanistico incon-
trolado a nivel municipal, expresado a través de diversas acepciones como la deficiente regulacion urbanistica a
nivel municipal, la improvisacion de los proyectos, la ocupacion descontrolada del territorio, la falta de conocimiento
urbanistico, la ausencia de planeamiento urbanistico a nivel municipal, urbanismo desenfrenado, etc.

En la actualidad sin embargo no existen, mas alla de las determinaciones de la Ley de Costas y de la regulacién
contenida, en su caso, en cada uno de los planeamientos municipales, instrumentos efectivos de proteccion,
gestion y ordenacion las zonas costeras de la Comunidad Auténoma.

El litoral es un sistema, es decir, un conjunto complejo de elementos interrelacionados que dependen unos de
otros. La no elaboracién de un instrumento que lo gestione supondria la pérdida progresiva de los valores de
este territorio debido a la incorporacion de usos y actividades incompatibles que desvirtien y agraven la iden-
tidad de la costa, ambito representativo de la Comunidad Autbnoma de Galicia

La ordenacion, planificacion y gestion del litoral constituye no sélo una voluntad sino una necesidad irrenunciable para do-
tar de coherencia a todas las politicas publicas y asegurar, al mismo tiempo, la mejora de la calidad de vida y del paisaje.
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5.2. ALTERNATIVA 1

La Alternativa 1 supondria haber realizado un Plan de ordenacion del litoral basado en un area de proteccién de
500 metros desde la orilla del mar y las rias. Es decir, en consolidar la medida cautelar establecida por la Ley
6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia que
suspendia la tramitaciéon y aprobacion de los planes especiales de reforma interior, planes parciales, planes
de sectorizacion e instrumentos de equidistribucion que tuvieran por objeto la transformacion urbanistica de
terrenos situados a una distancia inferior a 500 metros, medidos en proyeccion horizontal tierra adentro, desde
el limite interior de la orilla del mar de los municipios.

Sin embargo, esta ley parece no responder a la realidad del litoral gallego, ya que multiples pueblos (Muros,
Baiona, Carifio, o Malpica entre otros) y ciudades (A Corufa, Vigo, Ferrol o Pontevedra) se encuentran vincula-
das a la explotacion del mar y sus recursos y por lo tanto incluidas dentro de este ambito. Dicha medida seria
incoherente porque impediria su desarrollo. Se trata pues de una medida transitoria de caracter cautelar para
permitir una estabilidad de los desarrollos urbanisticos en tanto en cuanto se redactaba el instrumento para
proteger el litoral, pero no es un instrumento de ordenacién territorial capaz de coordinar todas las politicas
publicas con competencia en el territorio.

Se trata por lo tanto de una cifra “magica” en el ambito del urbanismo y la Ordenacién del Territorio, pero no
de un auténtico plan adaptado a la realidad de Galicia. Esta alternativa supondria la protecciéon de 66.692,95
Ha de terreno, excluyendo la superficie ocupada por suelos urbanos (16.987,24 Ha) y suelos urbanizables con

Tabla 10: Resumen de la incidencia que tiene la Alternativa 1 sobre cada variable

el Plan Parcial aprobado (1.400,84 Ha). Por otro lado, aunque efectivamente la mayoria de los ecosistemas y
habitats propiamente litorales podrian llegar a estar comprendidos en este ambito evitan otros elementos de
valor (bosques, turberas, elementos paisajisticos) que no se considerarian como es el caso de la zona de la Ria
de Ortigueira, que al igual que en otras muchas zonas de la costa, se puede observar un claro ejemplo de la
poca eficacia que tendria el imponer una proteccion litoral con una cifra “magica” sin tener en cuenta la realidad
del territorio. En esta zona comprobamos como en determinados lugares la linea de los 500 metros deja sin
proteccién espacios tan importantes y delicados como la llanura intermareal fangosa y las marismas de dicha
ria, o como determinadas formaciones vegetales costeras o bosques tanto de Quercus como de recolonizacion
que se encuentran en esta zona divididas por esta proteccion sin ninguna justificacién, ya que no es mas que
una linea que poco o nada tiene que ver con la realidad.

Esta medida tendria efectos favorables sobre el patrimonio natural, puesto que ampliaria la proteccion existen-
te pero sin embargo podria tener efectos contradictorios sobre el desarrollo socioecondmico. En principio, esta
alternativa no supone mas que una consolidaciéon de modelo existente, solo que paralizando los crecimiento en
el ambito de los 500m, por lo tanto los efectos sobre la atmdsfera, el cambio climatico, el ciclo de materiales, la
energia, la movilidad y el ciclo hidrico es de prever que seguirian como en la situacion actual.

Sin embargo, aunque efectivamente esta alternativa avanza frente a la consecucién de un ambito continuo de
proteccién no introduce cambios significativos sobre el modelo de organizacion del territorio, la conectividad, la
movilidad y los usos del suelo. Y sin embargo podria suponer el freno al desarrollo socioeconémico de asenta-
mientos vinculados histéricamente con el litoral.
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5.3. ALTERNATIVA 2

Esta alternativa consistiria en un Plan de ordenacion del litoral basado estrictamente en una proteccion am-
biental incorporando por lo tanto los ambitos con caracteres fisicos y ambientales sobresalientes relacionados
con la dinamica costera asi como aquellos elementos de valor en atencion a sus caracteristicas naturales. Esta
alternativa englobaria las siguientes categorias:

* Intermareal: Recogeria los ecosistemas y habitats ligados a las dinamicas fluviomarinas (intermareal)
por ser ambitos en los que las perturbaciones de caracter antrépico pueden alterar el fragil equilibrio de
las condiciones que configuran el medio natural en el que se desenvuelven los ecosistemas que les son
propios, provocando asi la pérdida de su biodiversidad.

Se corresponderia con las areas en las que el escenario costero se prolonga por rias y estuarios gene-
rando formas asociadas a la dinamica fluviomarina, compartiendo sus mismas caracteristicas y valores
de conservacion.

Recogeria por tanto las areas de elevado valor natural ambiental por albergar las llanuras intermareales
asi como las marismas altas y bajas, todos aquellos ambitos afectados por la dinamica fluviomarina.

» Costera: Recogeria las areas que conforman los elementos mas singulares y representativos del esce-
nario costero, compartiendo sus mismas caracteristicas y valores de conservacion.

La costa gallega posee una riquisima variedad de geoformas (cabos, ensenadas, acantilados, sistemas
de playa-duna, lagunas litorales, etc.). En esta diversidad y expresividad reside parte del gran potencial
del litoral gallego, por eso esta proteccion deberia englobar las geoformas rocosas (acantilados, islas e
islotes) y los sistemas playa-duna junto con las formaciones vegetales costeras asociadas.

Se trataria de una superficie continua a lo largo de toda la costa para salvaguardar sus valores caracte-
risticos desde el punto de vista geomorfoldgico, ecoldgico y paisajistico.

Tabla 11: resumen de la incidencia que tiene la Alternativa 2 sobre cada variable

» Proteccidn de riberas: englobaria las riberas y las zonas adyacentes asi como la vegetacion de sus
margenes.

» Zonas humedas, en las que se englobarian aquellos espacios que contengan habitats de interés y alta
fragilidad por pertenecer al amplio catalogo de humedales recogidos en el Convenio RAMSAR.

Basicamente estaria compuesto por pantanos con vegetacion arbustiva, turberas, herbazales humedos y bre-
zales, entre otros asi como pequefos humedales seminaturales de uso intensivo.

Esta medida tendria efectos favorables sobre el patrimonio natural, puesto que ampliaria la proteccién exis-
tente e incidiria especialmente sobre los espacios mas valiosos. La proteccidon de las riberas favoreceria de
manera indirecta la mejora del sistema del agua desde los rios hasta el mar. Podemos pensar entonces que la
potenciacion de los espacios que funcionan como sumideros y la consideracion de la dinamica costera tendria
un efecto indirecto favorable sobre la incidencia del cambio climatico mientras que los efectos sobre la atmosfe-
ra, el ciclo de materiales, la energia y la movilidad seguirian como en la situacion actual puesto que esta medida
Nno supone ninguna accion y regulacion de las fuentes emisoras o del sistema y relacion de los asentamientos.

Esta alternativa supone, por lo tanto un reconocimiento de los valores ambientales del territorio, aunque aun de
manera fragmentada, ya que no se producen interrelaciones entre estos espacios. Por lo tanto no se mejora su
funcionalidad mediante la conectividad, como se observa en el ejemplo de la zona de la Ria de Ortigueira, donde
en la alternativa 1, habiamos visto la escasa relacion entre la linea de los 500 metros y los usos del suelo, y como
esta alternativa mejora la anterior a dotar al lugar de una proteccion mas coherente con la fisionomia del territorio.

Del mismo modo, otros elementos como los patrimoniales, el sistema de asentamientos, etc. no se consideran mas
alla que el del reconocimiento que tengan en el planeamiento sectorial y/o urbanistico. Por lo tanto el desarrollo de
los procesos contemporaneos como la dispersion y la difusiéon definidas con anterioridad seguirian suponiendo un
incremento de la movilidad con los consiguientes efectos sobre la atmdsfera y el clima, entre otros.

Queda claro que una proteccion fragmentada del territorio no cumple los objetivos de paisaje a alcanzar, basa-
dos en una mirada holistica e integradora del territorio.
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5.4. ALTERNATIVA 3

La alternativa 3 integraria ademas de las protecciones recogidas por la Alternativa 2, una serie de criterios y
principios generales para la ordenacion urbanistica de la zona litoral.

Como hemos indicado la vinculacion histérica de los pueblos y ciudades de Galicia con el litoral es muy intensa.
Esta ocupacion del territorio forma parte indisoluble de su paisaje y sus dinamicas y es necesario por lo tanto
incorporarlas a la gestion del litoral para conseguir una proteccién y ordenacion eficiente del mismo.

Actualmente, el litoral gallego se caracteriza por una fuerte expansion de la urbanizacion en el territorio, con
una intensidad muy dispar entre las diferentes areas en que se divide, pero con una clara tendencia a la ocu-
pacion del suelo mediante asentamientos de baja densidad. Estas dinamicas someten al suelo a grandes pre-
siones apartadas de la Iégica demografica, lo que hace aun mas dificiles de articular de un modo coherente los
procesos actuales de desarrollo urbano.

Del mismo modo es necesario atender a los procesos de ocupacion difusa existentes con el objetivo de racio-
nalizar su intensidad y expansion al mismo tiempo que evitar aquellos que suponen presiones o actuaciones
susceptibles de generar un impacto indeseado e incompatible con la preservacion del litoral. Esta ordenacion
tiene lugar la mayoria de las veces, en las planicies costeras y de transicion situadas tras el frente litoral en las
que podemos encontrar asentamientos ligados visual y/o funcionalmente a los paisajes litorales.

Se trataria en esta alternativa de implementar a la proteccion descrita en la Alternativa 2, unos criterios
de ordenacion para garantizar la utilizacion racional de los recursos naturales con el fin de promover un
desarrollo urbanistico sostenible y conseguir asi su integracion en el paisaje. Por lo tanto, los criterios
genéricos aplicables a esta categoria (es decir, aplicables a todo lo no protegido) parten del entendimiento

Tabla 12: resumen de la incidencia que tiene la Alternativa 3 sobre cada variable

de este ambito como un espacio de relacion de los distintos asentamientos y usos con su entorno natural.
Estos criterios tendrian que ver con:

« El Patrimonio Natural y Cultural

Se trataria de impulsar la prevencion y/o mimetizacion de los efectos que producirian por ejemplo la implan-
tacion de nuevos sistemas de asentamientos, o que son consecuencia de la regulacion de las actividades
susceptibles de transformar el territorio tales como las instalaciones energéticas, acuicolas, infraestructuras
o industrias contaminantes. Se apostaria por lo tanto por el impulso de la recuperacion y rehabilitacion de los
elementos o los espacios de valor natural que se encuentran recogidos en el presente Plan, asi como aquellos
otros recogidos por otros instrumentos.

* La Movilidad

Fomentando los modelos que apuesten por una movilidad sostenible, es decir, evitando tanto los crecimientos
lineales como los dispersos y apostando por asentamientos que aumenten la compacidad, la diversidad y la
complejidad de usos. Por lo tanto, los itinerarios de movilidad deberan garantizar la conexioén y accesibilidad de
la poblaciéon a los nuevos usos previstos y/o existentes, maximizando asi la eficiencia y calidad del desplaza-
miento. Con este modelo se conseguiria mejorar la calidad de vida y la cohesion social, lo que contribuiria a la
minorizacion del gasto energético.

La planificacion de actuaciones significativas en generacién de movilidad, como grandes centros comercia-
les, centros de transporte, grandes centros productivos o crecimientos urbanisticos de especial relevancia,
deberian incorporar los estudios necesarios para que tanto la eleccion de su emplazamiento, como el disefo
de los sistemas de infraestructuras, garanticen la conexion con la red viaria existente, sin menoscabar signifi-



cativamente su capacidad. Igualmente deberian garantizar su accesibilidad a través de modos de transporte
alternativos al vehiculo privado motorizado.

* La Energia

Se deberia integrar las infraestructuras de produccion, distribucion y transporte de energia en el territorio,
para ello en el caso de las infraestructuras existentes se procuraria su integracidon paisajistica al menos
en los lugares en los que por su significacion o por sus valores patrimoniales, ambientales o paisajisticos
se considere necesario para salvaguardarlos. En el caso de que exista posibilidad de soterrar los tendidos
se apostaria por esta opcion. Por otra parte, cuando se considere necesario la implantacion de nuevas
infraestructuras se realizara un estudio ambiental para encontrar una localizacién que evite los posibles
efectos negativos del territorio.

» El Ciclo Hidrico

La planificacion hidrolégica debe servir de referencia para la planificacion de las politicas sectoriales y la or-
denacion de los distintos usos y actividades en el ambito del litoral, con el objetivo de alcanzar una utilizacion
eficiente del recurso agua en su concepcion de ciclo, que permita mantener sus funciones ecoldgicas al mismo
tiempo que se cubren las necesidades de abastecimiento, saneamiento y depuracion.

Con esto se fomenta la maxima eficiencia en los sistemas de abastecimiento y saneamiento con la implanta-
cion de las ultimas tecnologias que mejor se adapten a las condiciones de demanda del recurso y de genera-
cion de aguas residuales, teniendo en cuenta especialmente su posible caracter estacional.

En las inmediaciones del dominio publico hidraulico el planeamiento establecera una ordenacién acorde al
mantenimiento de la funcionalidad del ciclo hidrico. En este sentido se deben evitar los desarrollos urbanisticos
en los espacios de mayor valor agrolégico, inundables y de valor hidrogeoldgico.

En las areas urbanas y rurales se emplearan técnicas como la localizaciéon de espacios libres que mejore la
vegetacion de ribera.

Los planeamientos urbanisticos deben contemplar las actuaciones necesarias para erradicar los vertidos direc-
tos al dominio publico hidraulico o al maritimo terrestre que no cumplan con las condiciones de calidad deter-
minadas por la normativa aplicable. En todo caso, para el desarrollo de nuevos ambitos de planeamiento seria
condicién sine qua non que el sistema de saneamiento y depuracion correspondiente, sea autébnomo o sea
perteneciente a una red general, dé como resultado un efluente con las condiciones idéneas para su retorno al
medio sin riesgo de contaminacion, tal y como exige la normativa correspondiente.

* Los Ciclos de Materiales

Atendiendo a la planificacion autonémica de gestion de residuos, y también a las condiciones de accesibilidad
se debe prever y proponer las localizaciones mas adecuadas para las instalaciones de recogida, tratamiento y
gestion de los residuos.

Es importante para el desarrollo de nuevos ambitos el poder garantizar el incremento de la capacidad de reco-
gida y tratamiento de los residuos.

Es funcion del planeamiento territorial el delimitar los espacios necesarios para llevar a cabo el vertido de tie-
rras y materiales procedentes de excavaciones al amparo de lo previsto en Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccién y gestion de los residuos de construccion y demolicion.
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Se promoveran el uso de las explotaciones mineras abandonadas como vertederos de inertes, previos los
requisitos y tramites establecidos en la legislacion sectorial especifica, a través de los correspondientes pro-
yectos de restauracion ambiental y paisajistica.

* El Suelo

El crecimiento urbano debe fomentar formas de desarrollo compacto y, a su vez, vertebrado con su entorno
inmediato de manera que garantice un uso eficiente y sostenible de los recursos, asi como, la optimizacion
territorial y ambiental de infraestructuras y servicios. Por lo tanto, el planeamiento municipal debe propiciar una
estructura urbana que garantice la integracion de los nucleos de poblacion en el paisaje, definiendo adecuada-
mente sus tipologias constructivas, bordes urbanos, silueta, espacios publicos y viarios a fin de mantener las
principales vistas y perspectivas del nucleo urbano, asi mismo y al objeto de uso mas eficiente y sostenible del
suelo deberia fomentar la rehabilitacion y renovacién de sus edificaciones y la consolidacion de los intersticios
completando las tramas existentes.

Con excepcion de los suelos industriales y de equipamientos, se deben prohibir los nuevos crecimientos aisla-
dos para que de esta manera se minimicen los efectos negativos en el territorio. Se trata entonces de fomentar
nuevos crecimientos que prevean tramas compactas y diversas en usos, con especial atencion a la morfologia
y escala de la intervencién y con modelos tipoldgicos que se adapten al entorno, evitando los crecimientos di-
rigidos hacia los elementos y habitats mas fragiles e intentando, siempre y cuando sea posible, dirigirse hacia
las zonas con pendientes mas suaves.

» La Prevencion de Riesgos

El planeamiento debe definir las areas de riesgos, tanto naturales como antrépicos, que condicionen o des-
aconsejen la implantacion de determinados usos.

En las areas en que se constate la presencia de riesgos, es necesaria la justificacion precisa y exhaustiva de
las condiciones necesarias para su excepcional ocupacion. En tal caso, el planeamiento debe especificar los
parametros y medidas correctoras exigibles a la actuacion.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 3/2007, de 27 de abril, de prevencion y defensa contra incendios fo-
restales de Galicia, no se podrian implantar nuevas explotaciones forestales intensivas a una distancia inferior
de 50 metros de nucleos de poblacion. Del mismo modo, y salvo justificacion expresa de la necesidad de su
emplazamiento en dicho ambito, en los nuevos crecimientos urbanisticos no podrian implantarse edificaciones
a una distancia inferior a la anteriormente establecida.

Esta medida tendria los efectos favorables sobre el patrimonio natural ya indicados en la alternativa an-
terior. En general podemos decir que los criterios de ordenacién establecidos colaborarian a una mayor
concienciacion con respecto a las variables tratadas, pero sin embargo no supone un auténtico modelo
territorial puesto que a excepcion de los espacios de valor ambiental no caracteriza los modelos de asen-
tamiento ni indica los procesos mas acordes para la consecucion de un modelo sostenible de ocupacion
racional del suelo.

Como podemos observar, esta alternativa muestra ya una mejora sobre las alternativas anteriormente propues-
tas. De alguna manera podemos decir que se trata de un modelo en el que se protege y se intuyen algunas pau-
tas para el desarrollo futuro pero aun se esta muy lejos de fijar un modelo coherente de ordenacién y gestion de
todas las variable sefalizadas con incidencia en el litoral. Es previsible ademas que los efectos de aplicacion
de esta alternativa, en lo relativo a la ordenacion se diluya en el conjunto de modelos, muchas veces carentes
de relacién y descoordinados de los distintos municipios y politicas sectoriales.
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5.5. ALTERNATIVA 4

Esta alternativa ademas de recoger las caracteristicas de las alternativas 2 y 3 anteriormente descritas aporta
nuevos retos para una mejor ordenacién del territorio de Galicia. Basicamente consiste en el establecimiento
de un modelo de gestion del litoral basado en el reconocimiento de los valores y elementos identitarios tanto
desde el punto de vista natural como del modelo de organizacion del territorio. Incorpora una caracterizacion
del sistema de asentamientos, una comprension del modelo de organizacion del territorio y una apuesta por
fortalecer las relaciones entre los elementos naturales y culturales de valor.

La extension, diversidad y complejidad del litoral de Galicia descritas a lo largo de todo el documento el POL,
especialmente en el Titulo Il destinado al Paisaje hacen necesaria una aproximacion progresiva al modelo de
organizacion territorial asi como a sus valores para poder de este modo protegerlo, ordenarlo y gestionarlo.

Por este motivo esta alternativa establece una estructura compuesta por areas, espacios y sistemas que se
superponen y completan para poder asi recoger las particularidades de cada ambito con el objetivo de poner
en valor sus rasgos identitarios.

El Modelo Territorial previsto en el POL supone la complementariedad, coordinacion y relacion de determina-
ciones aplicadas a una serie de elementos que responden al siguiente esquema:

1. Areas del Plan de ordenacién del litoral.
Areas en las que se divide la totalidad del territorio comprendido dentro del &mbito de gestién del POL
A) Areas contintas
a) Proteccion Ambiental
* Proteccién Intermareal
* Proteccion Costera
b) Mejora ambiental y paisajistica
¢) Ordenacion Litoral
B) Areas discontinuas
» Corredores
» Espacios de Interés
* Red de Espacios Naturales de Galicia

Tabla 13: resumen de la incidencia que tiene la Alternativa 4 sobre cada variable

2. Asentamientos.
Caracterizados de la siguiente forma:
a) Asentamiento de caracter fundacional
* Nucleos de identidad del Litoral
b) Desarrollo periférico
¢) Asentamiento funcional
d) Nueva agrupacion
c) Agregado urbano
d) Ambitos de recualificacion

3. Sistemas Generales Territoriales.

La categoria de Mejora Ambiental y Paisajistica comprende el territorio entre el area costera y los primeros
ejes y espacios que articulaban el modelo de organizacion tradicional del litoral. Es decir, las llanuras y vertien-
tes litorales y el espacio rural asociado al mar, constituyendo sin duda alguna las areas sujetas a mayor presion
antrépica de los ultimos tiempos. Su objetivo principal es el de preservar el paisaje litoral como un valor natural
y cultural reivindicando este frente litoral como un elemento propio, un rasgo distintivo, un recurso y un indica-
dor de la calidad de vida de Galicia. Pero también tiene como objetivo mejorar aquellas intervenciones que no
se ajustan al modelo propuesto en el POL y necesitan de actuaciones para colaborar a transformar estas es-
cenas en paisajes de calidad. De esta forma se garantiza la integridad del borde costero como espacio publico
de valor y disfrute social, al mismo tiempo que un desarrollo urbanistico sostenible e integrado en el paisaje.

La vocacion de esta categoria es permanecer libre de edificacion conformando de este modo lo que podriamos
denominar el paisaje litoral y esto, sin duda alguna supone el mayor reto para la sociedad gallega. Del mismo
modo en esta categoria se establecen una serie de criterios para procurar la regulacién de los crecimientos
urbanisticos de los nucleos que se encuentran insertos en esta categoria. Es importante tanto en esta categoria
como en la de ordenacién comprender que la voluntad de procurar la compactacién de los nucleos, de evitar
la presion sobre las zonas mas fragiles, de establecer tipologias y morfologias acordes con los asentamientos
originales, colaboraran a disminuir la movilidad, mejorar la eficacia del sistema de asentamientos, la calidad
ambiental y disminuir los efectos del cambio climatico.

Por otro lado la Ordenacion recogeria aquellos ambitos de organizacién del modelo territorial en que se hace com-
patible el crecimiento con la proteccién de los valores litorales mediante la adecuada identificacion de éstos.



Las areas discontinuas compuestas por los corredores y los espacios de interés (EIP, EIX, EIT, EV) suponen
una regulacion que por un lado preserva la funcionalidad de los sistemas naturales al dotarlos de conectividad
y por otro pone en valor espacios singulares e identitarios de las zonas costeras.

Por otro lado la caracterizacion de los asentamientos permite establecer criterios de crecimiento efectivo que
pongan freno a las dinamicas de dispersion disminuyendo de este modo la necesidad de la movilidad con el
consiguiente ahorro energético y mejora de las emisiones de GAE.

De la misma manera el reconocimiento de los nucleos de identidad del litoral y de los elementos del patri-
monio cultural etnografico marino supone un paso hacia delante en la gestion del patrimonio cultural.

Asi se reconocen como Nucleos de Identidad del Litoral aquellos asentamientos tradicionales cuya localiza-
cion estratégica en el borde costero les confiere una singularidad que les hace merecedores de un tratamiento
especifico. Su posicion, vinculada al litoral, no s6lo desde el punto de vista de su ubicacién, sino también de
su relacion socioeconémica con el mismo hace necesario encontrar modelos de crecimiento equilibrado en los
cuales el desarrollo y la evolucion de estos nucleos no suponga la ocupacion de ambitos fragiles y de valor o
la banalizacién y la pérdida de calidad del paisaje.

Los Ambitos de recualificacién, por el contrario, contemplan areas de caracter residencial, productivo, de
servicios o analogas, desvinculadas de los nucleos fundacionales, reconocidas basicamente como Nuevas
agrupaciones en la cartografia, disconformes con el modelo territorial propuesto. Esta disconformidad respon-
de, en la mayoria de los casos a su ubicacién en espacios de valor y a su caracter aislado. Normalmente son
fruto del proceso de ocupacion de las areas costeras que ha experimentado no sélo Galicia sino toda la costa
europea en las ultimas décadas. La fragmentacion de habitats, la presion sobre areas sensibles y vulnerables
del litoral, asi como la ausencia de espacio publico de calidad y de lugares de cohesion social, suelen ser con-
secuencia de su implantacion.

En cuanto a la coordinacion de las politicas con incidencia en el territorio se establece a través de la regulacion
de los denominados Sistemas generales territoriales que comprenden las grandes infraestructuras signifi-
cativas como elementos articuladores del territorio litoral. Dentro de esta categoria se engloban las siguientes
infraestructuras:

- Puertos Estatales.

- Puertos Autonémicos.

- Aeropuertos.

- Ferrocarriles.

- Carreteras de titularidad estatal y la red de carreteras autonémicas, asi como aquellas otras de caracter
estructurante del territorio con independencia de su titularidad.

- Instalaciones de saneamiento y depuracion de caracter territorial.

Para cada uno de estos ambitos, y en funcion de sus particularidades esta alternativa propone una serie de-
terminaciones. Estas determinaciones siguen una légica relacional, de tal manera que todo el territorio se en-
cuentra contemplado en una de las areas anteriores (proteccion, mejora ambiental y paisajistica u ordenacion)
y en funcion del tipo de asentamiento del caracter de los espacios el planeamiento debera establecer uno u otro
modelo. Para ello se definen unos principios, criterios y normas generales.

En la medida que esta alternativa establece un modelo territorial racional favorecer la diversificacion de las
actividades econdmicas en armonia con los valores y la funcionalidad de los recursos presentes en el ambito
litoral, implicando para ello a las poblaciones locales podemos decir que implementa estrategias y valores que
a largo plazo mejoraran la gobernanza del territorio implicando a los distintos agentes y a ciudadania.

POLGALICIA  uesmesaon

Esta alternativa es la alternativa escogida puesto que recoge una mirada holistica e integradora, rela-
cional y propia. Es sensible a la complejidad y diversidad de la costa de Galicia e incorpora de manera
racional y en el marco de las funciones que le son propias los criterios de sostenibilidad establecidos
en el DR.

El litoral gallego ha sido histéricamente el territorio de la actividad econémica, del mayor dinamismo poblacional
y del desarrollo urbano. El cambio de modelo del sistema agrario que condiciona la actual estructura social de
Galicia no ha hecho mas que acentuar este fendmeno, potenciando los procesos de migracion desde las tierras
interiores a las zonas costeras, especialmente hacia los centros urbanos. Los procesos de suburbanizacion
o difusién periférica, que caracterizan el sistema urbano gallego, son especialmente intensos en las regiones
urbanas del litoral.

Por lo tanto, la ordenacién del sistema costero se convierte en una cuestion fundamental a la hora de
definir un modelo territorial que contribuya a garantizar los equilibrios territoriales entre el interior y las
regiones atlanticas. Es por lo tanto importante también desde la dptica territorial, el encontrar mecanismos
para establecer las directrices y criterios en relacién a los fendmenos urbanos y metropolitanos dentro de
la estructura territorial regional.

El papel que juega el paisaje del litoral en la vertebracién de la realidad territorial gallega, entendiendo el
paisaje como elemento identitario de una regién y, por extension, de una sociedad, supone asumir papeles
productivos, simbolicos y funcionales que sélo pueden estar ubicados en este entorno pero que han de dar
servicio al conjunto de Galicia. Asi la articulacion de medidas, especialmente las enfocadas al desarrollo
turistico o econdmico, no pueden por lo tanto olvidar la delicada fragilidad ambiental de los enclaves que
las acogen. Cualquier planificacién, por lo tanto, de este territorio tendra sin duda alguna repercusion en
el resto de la Comunidad Auténoma.

Sin embargo presenta también debilidades que podemos agrupar en dos:

1) Se trata de un documento complejo que necesita de cierta “madurez” en su interpretacion y aplicacion
para que las “holguras” que tiene y que le permiten adaptarse a la extensa casuistica de situaciones no
acaben siendo una puerta para modelos y acciones indeseados. Por eso se establece como posible
correccion la incorporacion a la interpretacion del documento de dos principios: el de caucion y el de
congruencia.

2) Es un documento que necesita para conseguir toda su funcionalidad y eficacia de:

- la adaptacion el planeamiento urbanistico

- la elaboracion del Catalogo de paisaje litoral, de tal forma que se completen sus determi-
naciones para cada unidad del paisaje a través del establecimiento de nos objetivos de ca-
lidad paisajistica y unas directrices. En ese momento podremos decir que la combinacion
de la elaboracién de los Catalogos de paisaje del POL y estos instrumentos, Catalogos y
Directrices consigue una gestién innovadora y eficaz de esta variable.

Como hemos indicado con anterioridad, excepto la alternativa 0, el resto de las alternativas se estructuran dentro de
los objetivos generales descritos en el apartado anterior. Todas y cada una de ellas por lo tanto podriamos decir que
los cumplen. Sin embargo, y tal y como podemos apreciar en la tabla adjunta, cuando cada uno de esos objetivos se
detalla y se pone en relacion con los elementos estratégicos del territorio podemos valorar cual de todas las alterna-
tivas integra mejor los criterios de sostenibilidad alcanzando el modelo territorial mas éptimo.

Se adjunta a continuacion dicho analisis que responde a la siguiente leyenda:
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LEYENDA

O

No se contempla
ninguna medida

Ps

Selleva a
cabo a través
de Politicas
Sectoriales

Poco eficaz y/o
indirecto

Eficaz y/o directo

++

Eficaz e
innovadora

VARIABLES

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS

DEL TERRITORIO

OBJETIVOS
GENERALES

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS PARA LA
VALORACION

OBJETIVOS PORMENORIZADOS

Evitar crecimientos proximos o que hayan resultado afectados por estos usos con riesgos

\0)

A1l

A2

A3

A4

Antropicos tecnoldgicos Ps|Ps|Ps|Ps| ++
Riesgos 9
Naturales Evitar los procesos de ocupacion afectados por estos entornos y sus dinamicas +
- | O
Cultivos Favorecer la calidad de los suelos de valor agrondmico y evitar su ocupacion O | O —
Establecer un Formaciones con valores
modelo territorial que | sysceptibles de proteccion
[UOIMIEENE) LN WO (marismas y llanuras
eficiente del suelo, intermareales, formaciones - -
racionalizando su ; Identificar estas coberturas del suelo para protegerlas y preservar la funcionalidad de sus
Coberturas v usos humedas y masas de agua, ] - - - " " .
y consumo e integrando | gcantilados. sistemas playa ecosistemas proporcionandoles conectividad ademas de divulgar su conocimiento haciendo - | = |+ |+ | ++
del suelo ) s = q q a q s o ]
. especial hincapié en la identificacion de sus rasgos definitorios
las .afecmones duna, matorrales y medios . . 9
Suelo derivadas de la rocosos siliceos, masas
implantacion de las de vegetacion autoctona,
actividades Yy e, vegetacion costera)
tanto de caracter Formaciones forestales de
urbano como los de caracter productivo Contribuir a una gestion forestal que considere la multifuncionalidad del monte Ps|Ps|Ps|Ps| —
naturaleza rural, de P
manera coherente con | Asentamientos de
sus valores ?:rr‘a(e;tnerft:]add;zlg:i) Evitar los procesos de ocupacion extensivos, difusos y dispersos, evitando también la presion
crelg'm'elrJ\tos Ier'fér',cos y ocupacion de los espacios de valor natural y cultural asi como de las zonas de riesgos
Asentamientos N Ie Ios asegta:'n'elntos naturales y/o antrépicas. Mantener su armonia con el paisaje urbano y rural, de latramayde | O | O | O | O +
{f :c'\(;nales) : las condiciones morfotipolégicas, evitando la introduccion de usos urbanos en el medio rural y
unct favoreciendo sus condiciones de integracion
Nuevas agrupaciones
Sociedad Reconocimiento del paisaje como una herramienta y un valor de cualquier territorio.
Elementos Recc_)noamlento de los valores'n'aturales del territorio, de sus procesos y de su §|sterpa o 0O 0O 0O +
estructurales ambiental como soporte de actividades humanas y de los ecosistemas y de la diversidad,
complejidad y conectividad de los mismos
Reconocimiento de los elementos y sistemas patrimoniales fruto de la actividad humana y de
o la relacion de esta con la explotacion de los recursos naturales.
Caracterizacion del . o - . - L .
aisaje (identificacion Racionalizacién de los sistemas de asentamientos y de ocupacion del territorio a partir de los
paisal procesos histéricos de organizacion del territorio.
de los elementos y los - L i .
rocesos) Integracion de los usos y actividades contemporaneos con los sistemas naturales y
- P ' Todos los contemplados patrimoniales anteriores de tal manera que su desarrollo sea compatible con sus valores y
Paisaje Promover un modelo
o . para el resto de las estructuras.
territorial en armonia . . i . . v
con el paisaie que variables Consumo racional de suelo, fomentando la concentracion urbana, evitando la dispersion y
Elementos texturales paisaje q favoreciendo los procesos de recualificacion de las areas degradadas. i e B +

ponga en valor sus
elementos y rasgos
identitaros

Incorporacion de criterios y estrategias de calidad paisajistica y sostenibilidad ambiental.

La coordinacion y la solidaridad administrativa.

La educacion en la diversidad natural, patrimonial y paisajistica al objeto de poner en valor el
caracter de cada territorio.

La transparencia y el respeto, porque sin respeto a las normas y convenciones regionales,
nacionales e internacionales democraticamente aprobadas la convivencia, el paisaje y el
medio ambiente se deterioran, muchas veces de manera irreversible.

Tabla 14: valoracién de cada una de las alternativas analizadas.
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LEYENDA ELEMENTOS OBJETIVOS ELEMENTOS
VARIABLES ESTRATEGICOS GENERALES ESTRATEGICOS PARA LA OBJETIVOS PORMENORIZADOS A0 | A1 | A2 | A3 | Ad
No se contempla DEL TERRITORIO VALORACION
© ninguna medida . . . . .
Proteger estos espacios naturales y mejorar la funcionalidad de los ecosistemas
Se lleva a permitiendo la conectividad de los ecosistemas. Promover una malla de espacios libres al
Ps cabo a través Bosques objeto de favorecer el contacto de la poblacion con la naturaleza. Fomentar la recuperacion +
de Politicas Eleitesaen dalbs q de los elementos o formaciones que se encuentran degradadas. Evitar la introduccion
Sectoriales sistemas naturales. de especies foraneas.ldentificar y delimitar las formaciones y espacios que actian como
Poco eficaz y/o . Establecer un corredores ecologicos.
- indirecto Patri i Habitats delo territorial . . . . . . . . Ps|Ps|Ps|Ps
atrimonio modelo territoria El medio marino Proteger estos espacios naturales y mejorar la funcionalidad y calidad de los ecosistemas. ++
+ | Eficaz ylo directo Natural que favorezca la _
funcionalidad y Las marismas, ensenadas, | proteger estos espacios naturales y mejorar la funcionalidad de los ecosistemas
++ Eficaz e conectividad de los estuarios y rias permitiendo la conectividad de los ecosistemas. Promover una malla de espacios libres al
innovadora sistemas naturales. Sistema playa-duna objeto de favorecer el contacto de la poblacion con la naturaleza. Fomentar la recuperacion +
- de los elementos o formaciones que se encuentran degradadas. Evitar la introduccion
Zonas humedas . . . . . . g
de especies foraneas.|dentificar y delimitar las formaciones y espacios que actian como + |+
Geoformas Acantilados corredores ecolégicos. =HIE=
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LEYENDA

No se contempla

% ninguna medida
Se lleva a
cabo a través
Ps de Politicas
Sectoriales

Poco eficaz y/o
indirecto

+ | Eficaz y/o directo

Eficaz e

++ innovadora

VARIABLES

Patrimonio
Cultural

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS
DEL TERRITORIO

Elementos puntuales

Elementos lineales
de comunicacion

Elementos
etnograficos

Conjuntos edificados

OBJETIVOS

GENERALES

Reconocer los
elementos de valor
patrimonial.
Promover estrategias

para su puesta en valor

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS PARA LA
VALORACION

Arquitectura culta (iglesias,
capillas, cruceros)

Arquitectura industrial
y aquella ligada a la
explotacién maritima
(salazones y astilleros,
balleneras, molinos de
marea, conserveras)

Arquitectura ligada a la
navegacion (faros, balizas,
etc.)

Arquitectura militar
(construcciones defensivas)

Arquitectura resultado
de la actividad agricola
en conexion con el litoral
(horreos)

Patrimonio arqueoldgico
(monumentos megaliticos,
petroglifos, dolmenes y
castros)

OBJETIVOS PORMENORIZADOS

Promover y poner en valor este patrimonio fomentando ademas de su conectividad su
rehabilitacion y recuperacion dotandolos de usos compatibles con su caracter

A0

Ps

A1l

Ps

A2

Ps

A3

Ps

Ps

Ps

Ps

Ps

Ps

Ps

Ps

Ps

Puertos

Favorecer su desarrollo manteniendo aquellos elementos de caracter tradicional representativos

Caminos

Puesta en valor como itinerarios alternativos que den a conocer el paisaje y el modelo
de organizacion del territorio. Fomentar su conectividad y el uso de estos por los
colectivos vulnerables

Patrimonio cultural
intangible, resultado de

la interaccion del hombre
con el medio costero, entre
naturaleza y ocupacion del
territorio (fiestas, tradiciones,
gastronomia, etc.)

Dar a conocer este patrimonio y su relacion con el paisaje. Identificar y delimitar los espacios
que actuian como corredores funcionales y fomentar su conectividad

Ps

Ps

Ps

Ps

Asentamientos de
caracter tradicional (origen
fundacional)

Asentamientos de caracter
tradicional vinculados con
el litoral

Promover la conectividad y el mantenimiento de su caracter mediante el establecimiento de
usos, intensidades y tipologias acordes con las existentes

++




LEYENDA

No se contempla

% ninguna medida
Se lleva a
cabo a través
Ps de Politicas
Sectoriales

Poco eficaz y/o
indirecto

+ | Eficaz y/o directo

Eficaz e

++ .
innovadora

VARIABLES

Sociedad y
Economia

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS
DEL TERRITORIO

Sectores productivos

Poblacion

Infraestructuras

Equipamientos

Asentamientos

OBJETIVOS

GENERALES

Establecer un modelo
territorial racional.
Procurar la implicacion
de la ciudadania en

el establecimiento de
este modelo.
Favorecer la
diversificacion de

las actividades
econdémicas en
armonia con

los valores y la
funcionalidad de los
recursos presentes

en el ambito litoral,
implicando para ello a
las poblaciones locales

POLGALICIA

PLAN DE ORDENACION
DEL LITORAL DE GALICIA

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS PARA LA OBJETIVOS PORMENORIZADOS A0 | A1 | A2 | A3 | Ad
VALORACION
Mejorar su aprovechamiento mediante la innovacion tecnolégica, y la apuesta por la calidad
. y compromiso medioambiental, y fomentar la recuperacion de este sector procurando la
gl modernizacién de sus infraestructuras y de los procesos buscando el mayor valor afnadido de Ps | Ps|Ps|Ps
los productos
Diversificar la oferta introduciendo productos ligados a una gestion sostenible de los entornos.
Comercial Mejorar su aprovechamiento mediante la innovacioén tecnoldgica, y la apuesta por la calidad y
compromiso medioambiental
Apostar por la rehabilitacion de los entornos consolidados y mejorar la cualificacién de la olololo
Construccion poblacion empleada. Mejorar su aprovechamiento mediante la innovacion tecnoldgica, y la
apuesta por la calidad y compromiso medioambiental
- Mejorar y modernizar el sector, mediante la innovacion tecnoldgica, y la apuesta por la
Desarrollo tecnolégico k . . . -
calidad y compromiso medioambiental
Apuesta y modernizacion del sector, fomento de las energias alternativas y del ahorro
Energético energético. Mejorar su aprovechamiento mediante la innovacion tecnoldgica, y la apuesta por | Ps | Ps | Ps | Ps
la calidad y compromiso medioambiental
Diversificacion del sector y fomento de la reforestacion de especies autéctonas. Mejorar
Forestal su aprovechamiento mediante la innovacion tecnoldgica, y la apuesta por la calidad y
compromiso medioambiental
Mejorar su aprovechamiento mediante la innovacién tecnoldgica, y la apuesta por la calidad 0| O0|0O0]|O
Ganadero y compromiso medioambiental, y fomentar la recuperacion de este sector procurando la
modernizacién de sus infraestructuras y de los procesos buscando el mayor valor afnadido de
los productos
Fomentar el hospedaje respetuoso con el entorno apostando por la reutilizacién de las
Hosteleria y ocio edificaciones y conjuntos existentes. Mejorar su aprovechamiento mediante la innovacion Ps|Ps|Ps|Ps| +
tecnolégica, y la apuesta por la calidad y compromiso medioambiental
Industrial (energético, textil,
forestal, agroalimentario, . . . . . L. L O| O | O|O
bebidas, aluminio, etc.) Mejorar el aprovechamiento mediante la innovacion tecnoldgica, y procurar la modernizacion
! — : de las infraestructuras y de los procesos buscando el mayor valor afiadido de los productos y -
Pesquero (actividad apostando siempre por la calidad y el compormiso medioambiental
pesquera, marisqueo y
acuicultura)
: B Ps|Ps|Ps|Ps
Desarrollo respetuoso con el medio natural y su entorno, al mismo tiempo que se fomenta
Turistico el turismo cultural. Mejorar su aprovechamiento mediante la innovacion tecnoldgica, y la
apuesta por la calidad y compromiso medioambiental +
o - Fomentar una distribucion de la poblacién coherente con la capacidad de acogida del ambito
Dinamica demografica . e . .
de estudio y con las caracteristicas de dicha poblacion
Dinamica social (colectivos Favorecer las politicas encaminadas a su integracion y mejora de su calidad de vida. -
vulnerables)
L . . Favorecer la diversificacion de las actividades econdémicas poniendo de manifiesto losvalores | ~ | o | o | o
Dinamica socioeconomica . . P O
y la funcionalidad de los recursos presentes en el ambito litoral
Gobierno y administracion | Fomentar una ordenacion del territorio eficaz y eficiente
L Contribuir a hacer mas efectivos los procesos de participacion de la poblacion en el proceso +
Participacion -
en la elaboracion y el desarrollo del Plan
Portuarias, aeroportuarias, | Desarrollo coherente de los distintos sistemas de comunicaciones que vertebran el territorio y Ps|Ps|Ps!|Ps!| —
terrestres le dan accesibilidad integrandolo en las politicas de Ordenacion del Territorio
Equipamientos (sanitarios,
educativos, administrativos, | Distribucién racional y eficaz de las dotaciones en el conjunto de los sistemas de asentamientos
deportivos, sociales, etc.) +
. Fomentar una distribucion racional y eficaz de los espacios libres aumentando y mejorando O O O @)
Espacios libres i
los lugares de encuentro y los lugares de contacto de la poblacion con la naturaleza
Asentamientos Contribuir a mejorar la habitabilidad de los asentamientos urbanos y rurales, fomentando la ++
funcionalidad y el tratamiento especifico del disefio de calidad para disminuir sus impactos
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% ninguna medida
Selleva a
cabo a través
Ps de Politicas
Sectoriales

Poco eficaz y/o
indirecto

+ | Eficaz y/o directo

Eficaz e

t+ innovadora

VARIABLES

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS
DEL TERRITORIO

OBJETIVOS

GENERALES

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS PARA LA
VALORACION

Contaminacién acustica

OBJETIVOS PORMENORIZADOS

Reducir las emisiones, ademas de considerar los efectos a la hora de planificar los
crecimientos urbanisticos

Contaminacion

Considerar los posibles efectos a la hora de localizar nuevas fuentes emisoras o planificar los

- . s OO | O | O
electromagnética crecimientos urbanisticos
Promoaver. unimodelo Contaminacion luminica Reducir las emisiones luminicas
Fuentes emisoras territorial tendente a
Atmoésfera . Energia
la reduccion de las 9 Ps|Ps|Ps
fuentes emisoras de i . . . . .
contaminacién Movilidad Reducir las emisiones, ademas de considerar los efectos a la hora de localizar nuevas _
Otras fuentes de fuentes emisoras y planificar crecimientos urbanisticos (aeropuertos, ferrocarril, etc.)
co?ta.mlnamon fisico- olol o
quimica
. . Considerar el ambito de influencia de las fuentes emisoras de contaminacion atmosfércia
Asentamientos Asentamientos . . . e @)
anteriores a la hora de planificar los crecimientos urbanisticos
Asentamientos Fomentar la eficacia, la eficiencia y el ahorro en el uso del recurso, y contribuir al Ps|Ps|Ps| —
Propiciar un modelo mantenimiento y mejora de su calidad
Usos y consumo territorial que fomente | proqyctivo-empresarial
un uso racional de ; ial icola. f L | Mei li ‘ f la eficienci | ah iar | ilizacio
e (industrial, agricola, forestal, ejorar su calidad, asi como fomentar la eficiencia y el ahorro, y potenciar la reutilizaciéon de olo o
los recursos hidricos actividades complementarias | las aguas
. o al mismo tiempo y analogas) O
Ciclo Hidrico que asegure el — — R —
Sistemas mantenimiento de las Abastecimiento, Fomentar la eficacia, la eficiencia y el ahorro en el uso del recurso, y contribuir al
funciones ecoldgicas y saneamiento y depuracion | mantenimiento o mejora de su calidad
la mejora de la calidad Formas del recurso: Ps | Ps
Formas del aqua y funcionalidad de las rios, rias, embalses, Mantenimiento de sus funciones ecoldgicas y mejora de su calidad y funcionalidad, al mismo + | +
o distintas formas de agua | lagos y lagunas, y aguas tiempo que se preserva el Dominio Publico Hidraulico y sus zonas de influencia
subterraneas
Biomasa O| O | O|O
Edlica
Fomentar el ahorro
y llamar la atencion Hidraulica Promover la explotacion de los recursos naturales renovables frente a los fésiles. El objetivo | Ps | Ps | Ps | Ps
Fuentes de energia | sobre la necesidad de . es conseguir un suministro de energia primaria fundamentado en torno a las energias limpias
Energia impulsar la explotacion | Solar fotovoltaica y mejorar su calidad
de los recursos Solar térmi
naturales renovables olartermica olololo
frente a los fésiles Solar termoeléctrica
Consumos o . . e
distribuci(’)ny Consumos y distribucion Fomentar el ahorro asi como la eficiencia en su distribucién Ps|Ps|Ps|Ps
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POLGALICIA

PLAN DE ORDENACION
DEL LITORAL DE GALICIA

ELEMENTOS OBJETIVOS ELEMENTOS
VARIABLES ESTRATEGICOS GENERALES ESTRATEGICOS PARA LA OBJETIVOS PORMENORIZADOS A0 | A1 | A2 | A3
DEL TERRITORIO VALORACION
. Otrqs rle3|duos’ (EUSiElEs; Contribuir a implementar los modelos de gestidn y tratamiento establecidos por la
Residuos sanitarios, agricolas, ificacic . .
forestales, etc.) planificacion sectorial de residuos Ps | Ps|p _
Fomentar un modelo 2 —— — - . — S S S
Residuos territorial que Sélidos urbanos Fomer?tar la def'|n|C|f9r_1 de un modelo terrlt_onal que con.tfrllbuy_g a |mplementar m_odelos de gestion y
Ciclo de promueva modelos de tratamientos mas eficientes, en coherencia con la planificacion sectorial de residuos
. estion mas eficientes, itori i =
Materiales Modelos de gestion y ) h ; | el Terr_ltorlal (ERamE Definir modelos territoriales que favorezcan una gestion y tratamiento mas eficientes en
tratamient €n conherencia con la de asentamientos, h . la planificacia torial d id O| O | O +
ratamiento planiﬁ(_:acién sectorial | crecimientos, etc.) coherencia con la planificacion sectorial de residuos
de residuos Contribuir a disminuir el consumo de materiales de construccion, ademas de fomentar el
Materiales Materiales de construccion | consumo de materiales a los que se asocian un menor coste energético y menos efectos Ps | Ps | Ps =
contaminantes en su fabricacion
Sumideros Tomar en Vegetacion Evitar la deforestacion y favorecer la repoblacion con especies autoctonas
co?s;qeracién '93, Eneraia Promover la explotacion de los recursos naturales renovables frente a los fosiles y fomentar
Fuentes de gases de :ibl:’el?c?sye?;i:cg%ﬁs 9 el ahorro para evitar las pérdidas en la distribucion
efecto invernadero cambio climatico en Movilidad Procurar su racionalidiad asi como favorecer el uso del transporte publico y/o ecolégicopara | © | © | © | O | =
el establecimiento del disminuir la concentracion de gases de efecto invernadero
o (Rl Froe T : modelo territorial. . Incorporar los avances en las investigaciones sobre los procesos del cambio climatico en
Cambio Climatico L
Ambiente Minimizar las fuentes el Galicia o en el marco administrativo en el que se produzcan
emisoras de gases ] -~ ] ] -
T Cursos de agua superficial | Identificar y proteger las zonas de riesgo de inundacion Ps|Ps | Ps | Ps
y potenciar la S o ) . o L _
Adaptacion a los funcionalidad y calidad Dinamica costera Identificar y proteger las zonas de riesgo y conocer e identificar sus dinamicas B . 7
efectos de I‘?S ESPECIOSIINE Mareas Evitar la ocupacion y transformacién del frente costero @)
funcionan como
sumideros Turismo Posibilitar una oferta turistica diversificada y coherente con las estructuras y valores del territorio o|lo | o -
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VARIABLES

Movilidad

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS
DEL TERRITORIO

Principales destinos

Modos de transporte
e infraestructuras
asociadas

Asentamientos

OBJETIVOS

GENERALES

Racionalizar los
procesos de ocupacion
para asi hacer un uso
mas eficiente de los
modos de transporte
y disminuir los
desplazamientos.
Poner de manifiesto
la necesidad del
establecimiento de
modos de transporte
mas limpios y
eficientes

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS PARA LA
VALORACION

Dotaciones y centros

OBJETIVOS PORMENORIZADOS

Garantizar su accesibilidad asi como las condiciones de seguridad y comodidad de los
usuarios en los distintos modos de transporte, de manera que su ubicacién y conexiéon con

AO

A1l

A2

de actividad los sistemas de comunicacién favorezca su accesibilidad, prestando especial atencion a los
colectivos vulnerables
Autopistas, autovias, . . . . ., . . . .
. . Procurar su racionalidad, seguridad e integracion paisajistica y funcional ademas de mejorar
vias rapidas y carreteras . Ps|Ps|Ps| —
. la escena de los accesos a las poblaciones
convencionales
Ferrocarril Fomentar su uso como transporte publico
. . . . . . . . . . O O O O
Recorridos ciclistas Favorecer su integracion como modo de transporte alternativo y de reconocimiento del paisaje
Recorridos peatonales . . . . . - .
: : Racionalizar su extension y conseguir que funcionen como corredores ecologicos y funcionales —
(pistas y caminos)
Zona aeroportuaria Ps|Ps|Ps|Ps
Favorecer su desarrollo y mejorar su imagen
Zona portuaria
Asentamientos de
caracter tradicional (origen . . . . . 7
. SN Racionalizar los procesos de ocupacion, favoreciendo su compactacion para asi hacer un uso
fundacional), crecimientos X .. L )
e mas eficiente de los modos de transporte y disminuir los desplazamientos
periféricos y nuevos olol|o| -

asentamientos (funcionales)

Nuevas agrupaciones

Racionalizar los procesos de ocupacion, favoreciendo su compactacion para asi hacer un uso
mas eficiente de los modos de transporte y disminuir los desplazamientos
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6. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LOS EFECTOS SOBRE EL MEDIO

Si bien el propio Plan de ordenacién del litoral (POL) supone una importante mejora respecto a la situacion
actual, tanto desde la perspectiva de minimizacion de riesgos como de aprovechamiento de oportunidades,
como en cualquier opcién de planificacion territorial se pueden identificar una serie de efectos que es previsible
que se produzcan con su desarrollo e implementacion.

Como instrumento de planificaciéon que desarrolla el marco territorial establecido en las Directrices de ordenacion
del territorio (DOT), el POL presentara los mismos efectos sobre las variables de la sostenibilidad que es
previsible que se produzcan a través de la implementacion de estrategias o planes de ordenacion territorial.

Es necesario trabajar desde la perspectiva de una consideracion de los efectos previsibles en las sucesivas escalas
de planificacion territorial, ya que las determinaciones establecidas en el POL no implican clasificaciéon urbanistica
del suelo y seran los ayuntamientos los que en el momento de la revision y adaptacién de su planeamiento
clasifiquen el suelo de conformidad con las categorias establecidas por la legislaciéon urbanistica en coherencia con
las determinaciones del POL y los criterios propios de los respectivos procesos de Evaluacion ambiental estratégica.

6.1. EFECTOS DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN EL LITORAL

Al tratarse de un instrumento de ordenacion territorial de caracter estratégico, el POL tendra los mismos efectos
previsibles que las Directrices de ordenacion del territorio e igual que estas, al desarrollarse sus determinaciones
a través de ofras figuras de planeamiento es importante identificar cuales son los aspectos clave que deben ser
considerados en el planeamiento que desarrolle el POL o que interaccione con su ambito de actuacion.

La tabla 15 presenta las variables para la sostenibilidad territorial identificadas para las DOT y para el POL aunando
los aspectos clave que es necesario considerar en la valoracion de la afeccion sobre cada una de ellas.

En los ultimos afios el litoral ha sufrido importantes procesos de transformacion acentuando su caracter
estratégico para la economia gallega. El litoral ha tenido que irse adaptando y buscando la convivencia entre las
pujantes alternativas econémicas, fundamentalmente turismo y energias renovables, al tiempo que mantener la
capacidad operativa y la competitividad de actividades tradicionales todavia muy importantes en Galicia como
la pesca y la agricultura.
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VARIABLE ASPECTOS CLAVE

Calidad del suelo
SUELO Exposicion a riesgos naturales y tecnoldgicos

Vocacionalidad de los ambitos

PAISAJE Conservacion del patrimonio natural y cultural

Integridad paisajistica

PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL . o
Fragmentacion del territorio

Competitividad econémica

Equilibrio del desarrollo econémico
SOCIEDAD Y ECONOMIA . :
Cohesion social

Calidad de vida de la poblacion

Gobernanza
ATMOSFERA Calidad del aire
; Calidad del agua
CICLO HIDRICO
Consumo de recursos hidricos
ENERGIA Consumo energético

CICLO DE MATERIALES Generacion de residuos

CAMBIO CLIMATICO Emisiones de GEI

Necesidades de movilidad
MOVILIDAD

Equilibrio en el reparto modal

Tabla 15: aspectos clave a considerar para la valoracién de la afeccién sobre cada variable.
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Senda litoral. Costa da Morte.

Las presiones de los nuevos sectores de desarrollo en la costa y en especial sus desarrollos indirectos (urbanizacion,
edificaciones, servicios, infraestructuras,...), han provocado importantes desequilibrios ambientales sobre el litoral
que es necesario considerar para la toma de decisiones acordes con principios de sostenibilidad.

A esta escala de planificacion sigue sin ser posible una mayor concrecion en la identificacion de efectos que se
produciran por el desarrollo de otros instrumentos de planificacidn, pero si se pueden identificar una serie de
efectos clave considerando el ambito especialmente sensible al que se refiere este planeamiento.

Esto permite que a continuacion se presenten algunos aspectos de los efectos previsibles considerados para la
ordenacion del territorio desde una perspectiva mas acotada en el ambito del POL. Para facilitar la comprension
de los mismos y las necesarias consideraciones a incorporar en su desarrollo, se incluye en estas reflexiones
una valoracién acerca de la afeccion sobre las variables de sostenibilidad que han sido consideradas.

6.1.1. Desequilibrios en el litoral

El alto interés econdmico de las zonas de litoral provoca en ocasiones una ocupacion o asignacion de usos que
dan lugar a desequilibrios ambientales significativos que es importante considerar para que no se conviertan en
limitaciones para el aprovechamiento de otros potenciales. En general es importante considerar determinados
aspectos que se pasan a describir ordenados en funcion de las variables de la sostenibilidad.

a) Valores paisajisticos

Uno de los aspectos mas visibles de la transformacién que ha sufrido la costa gallega es la ocupacién urbana
de zonas litorales de alto valor paisajistico. La alteracidon de los valores de estos parajes varia segun los tramos
de costa, pero se puede estimar que es una tendencia generalizada. La pérdida de espacios libres y naturales
que configuran paisajes de alto valor conlleva, a medio plazo, una reduccién del atractivo turistico de las zonas
afectadas de forma que la proteccion se convierte en un factor que afecta directamente a las posibilidades de
desarrollo de la zona costera. Del mismo modo, la homogeneizacion en el uso de los espacios turisticos ha
provocado una pérdida de calidad de nuestros paisajes.

b) Naturaleza

El patrimonio natural es otro previsible foco de desequilibrios importante que debe ser considerado. Es innegable
la importancia de los recursos naturales que aporta el medio litoral y teniendo en cuenta que su calidad depende
de una compleja combinacion de factores naturales y antrépicos directos, pero también indirectos como la
ocupacion o gestion de usos sobre el territorio costero.

En el litoral se encuentran ecosistemas unicos que contintan sufriendo afecciones directas o a su funcionalidad
sistémica y a la biodiversidad que soportan. Entre estos espacios se deben considerar:

- Dunas y playas

- Lagunas y humedales costeros

- Sistemas rocosos y acantilados

- Rias y desembocaduras

- Cultivos, pastos y bosques litorales

- ()

Ademas la calidad natural del medio litoral ayuda a mantener la compatibilidad entre nuevas actividades como
el turismo y las energias con sectores tradicionales como la pesca o la agricultura reduciendo la presion sobre
los ecosistemas productivos.



c) Poblacion

La tendencia hacia la preponderancia del turismo como actividad econdmica puede tener consecuencias
importantes sobre el territorio si la opcion es la oferta vacacional basada en la segunda residencia que
requiera una sobreplanificacion de servicios y dotaciones para satisfacer picos de demanda puntuales. Los
fenédmenos de dispersion y difusion dificultan la eficacia y racionalidad de las infraestructuras y serian asi como
la accesibilidad universal a las dotaciones y equipamientos.

d) Dinamica litoral

La ocupacion de la costa puede producirse por multiples actuaciones (puertos, industrias, edificacion
residencial,...). La ocupacion intensiva de los ultimos afios ha modificado la dinamica natural del medio litoral
generando situaciones de inestabilidad ambiental. Pero también ha tenido un importante afecto sobre esta
dinamica las actuaciones sobre las cuencas fluviales. Es necesario afrontar estos fenémenos reales y actuar
sobre sus causas.

e) Ciclo hidrico

Otro factor de desequilibrio es la calidad de las masas de agua litorales. De hecho los procesos bioldgicos
y quimicos que se dan en las aguas litorales tienen graves repercusiones en la vitalidad de los ecosistemas
marinos y su afeccion esta en gran medida relacionada con las actuaciones que se llevan a cabo en el tramo
terrestre de la costa y en especial en la intensidad del uso antrépico de la misma.

f) Movilidad

Las caracteristicas geograficas del litoral gallego hacen que la proliferacion de un sistema de asentamientos
dependientes en cuanto a funciones precise de una intensa movilidad para su funcionamiento. Fenémenos
como la dispersion y difusion agudizan estas necesidades de movilidad.

g) Riesgos

El aumento de la intensidad de usos en el sistema costero ocasiona necesariamente un incremento en el riesgo
ambiental, especialmente:

- Riesgo de inundacion de ambitos terrestres
- Riesgo de contaminacion de las aguas marinas
- Riesgo geoldgico y erosion

h) Cambio climatico

El ascenso del nivel del mar junto al incremento de la frecuencia y energia de las tormentas (ambos
fendmenos relacionados con el cambio climatico) son un factor a tener en cuenta para las zonas de costa
baja (deltas, marismas, etc.) y para las zonas urbanas edificadas en el litoral que se han desarrollado sin
considerar estos factores.

6.1.2. Intereses sectoriales predominantes
Las multiples interacciones econdémicas sobre el litoral hacen previsible que a la hora de la planificacion

estratégica predominen unos intereses sobre otros a la hora de valorar distintas alternativas. Sin embargo, la
introduccion de criterios de sostenibilidad hace que todas las propuestas deban ser valoradas al mismo nivel.
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Como método para tratar de minimizar los desequilibrios referidos en el apartado anterior, debe demostrarse el
equilibrio entre los intereses econdmicos, de bienestar social y de proteccion ambiental previamente a la toma
de decisiones que puedan tener efectos significativos.

Las decisiones con preponderancia de alguno de los ambitos (ambiental, social y econdmico) conllevan que una
determinada vision o actuacion se imponga frente a otras sin disponer de una forma objetiva para determinar
los motivos que llevan a la decision. Ademas, la gran cantidad de agentes (distintas administraciones, empresa
privada, sociedad organizada, individuos,...) con capacidad de actuar sobre el litoral requiere un importante
esfuerzo de cara al establecimiento de un sistema de gestion territorial sostenible.

Teniendo en cuenta todos los resultados de analisis y diagndsticos que demuestran la importancia estratégica
del litoral para Galicia, se debe garantizar que los procesos de planificacion y operativa que desarrollen el POL
garanticen el interés publico, en especial, no sélo como es obvio, en las zonas de Dominio Publico maritimo-
terrestre sino en la consecucion de un paisaje litoral de calidad para todos.

6.1.3. Analisis sistematico y multidisciplinar del litoral

Entre los desequilibrios provocados por la accion humana y los grandes intereses que confluyen en esta
pequeia franja de territorio, la tendencia actual no sigue la linea hacia una gestién sostenible de litoral.

Esto se ve favorecido en gran medida por el escaso conocimiento e informacion que se incorpora en los
procesos de toma de decisiones estratégicas y en la subsiguiente coherencia de las decisiones operativas. En
parte, esto es debido a que, tanto el conocimiento como la informacién necesaria para la toma de decisiones,
cuando existe, se encuentra altamente dispersa y con un contenido muy especializado. Esto se refuerza debido
a la sectorizacion de las competencias y de las responsabilidades de gestion del litoral que no favorecen la
integracion del conocimiento en la toma de decisiones.

Las tareas de analisis de fendbmenos sectoriales concretos son necesarias para profundizar en el conocimiento de
detalle de mecanismos dentro del sistema, sin embargo se demuestran insuficientes para el apoyo a la toma de
decisiones estratégicas sobre el conjunto sistema litoral donde interactian gran cantidad de variables y distintos
tipos de planificaciones y decisiones. Es necesaria una aproximacion holistica a la realidad del medio litoral dada
la enorme complejidad de las interacciones que se producen, en el territorio en general y el litoral en particular. Las
decisiones basadas en perspectivas sectoriales se originan en una vision fragmentada de la realidad que no permite
ofrecer las soluciones que una gestion sostenible de este entorno de alta fragilidad demanda.

6.1.4. Actuaciones carentes de planificacion

La situacién actual en el litoral gallego se caracteriza por un escaso nivel de planificacion estratégica que ha
ocasionado la toma de decisiones inconexas que atienden a intereses sectoriales o particulares. Es necesario
orientar esta tendencia hacia una mayor racionalidad que aplique principios de precaucion y prevencion en la
planificacion en cascada que desarrollara el contenido de este Plan de ordenacion del litoral.

La planificacién que desarrollara el POL debe basarse en un sistema de toma de decisiones que incorpore
criterios de sostenibilidad desde los momentos iniciales del proceso de planificacion y disefio. Esto es
especialmente necesario en el caso de la ordenacion territorial y concretamente de la ordenacion territorial
en el litoral dada la gran diversidad de organismos e instituciones que tienen intereses y responsabilidades de
ordenacion y gestion sobre el mismo. El establecimiento de un sistema horizontal y vertical para la coherencia
de objetivos, junto con los propios procesos de evaluacion ambiental deben favorecer que no se produzcan
situaciones de intereses encontrados o actuaciones contrarias a los intereses generales del litoral establecidos
mediante los criterios para la sostenibilidad territorial del litoral.
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7. DISENO DE MEDIDAS

Manteniendo una escrupulosa coherencia con el modelo territorial definido en las Directrices de ordenacion
del territorio y habiendo seguido el procedimiento de Evaluaciéon ambiental estratégica establecido por el
6érgano ambiental en aplicacion del marco previsto por la Ley 9/2006, de 28 de junio, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, el proceso de elaboracion del Plan
de ordenacion del litoral ha obtenido un elevado nivel de integracion de criterios de sostenibilidad territorial
a la hora de tomar decisiones.

Teniendo en cuenta el caracter estratégico del POL no resulta operativo el establecimiento de medidas correctoras o
mitigadoras que seran mas apropiadas a niveles de planificacion que desarrollen el POL y que cuenten con un mayor
nivel de detalle. Por ello se opta por el establecimiento de medidas preventivas que garanticen la incorporacion de
los criterios de sostenibilidad territorial que inspiran el POL, tanto si se trata por interacciéon de otros instrumentos
de planificacién sectorial, como si se trata de figuras de planeamiento de rango inferior que desarrollen el modelo
territorial de las DOT concretado por el POL para el ambito del litoral gallego.

7.1. CONSIDERACION DE LAPREVISIBLE INTERACCION CON OTRO PLANEAMIENTO

En aras de coordinar esta previsible interaccion, la Normativa del POL (Titulo V, Capitulo 1) establece
explicitamente que las determinaciones contenidas en el POL regiran las actuaciones de las distintas
administraciones de caracter estatal, autonémico y local con incidencia en el territorio del ambito.

En especial para el caso de la planificacion sectorial de incidencia supramunicipal, el POL establece que los
planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal se estableceran en el marco de las determinaciones
contenidas en otros instrumentos de ordenacion del territorio regulados en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre,
de ordenacion del territorio de Galicia, por lo que sus determinaciones recogeran los criterios establecidos en
el presente Plan de ordenacion del litoral.

7.2. MEDIDAS PARA EL DESARROLLO EN CASCADA CON CRITERIOS DE
SOSTENIBILIDAD

De acuerdo con el articulo 45.2 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacién urbanistica y proteccion
del medio rural de Galicia, el planeamiento urbanistico esta vinculado jerarquicamente a este Plan, y debera
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redactarse en coherencia con su contenido. El establecimiento de medidas preventivas consigue orientar los
planes de desarrollo o que interaccionen con él desde el punto de vista de considerar la perspectiva ambiental
y proteger los valores clave para la sostenibilidad costera.

A continuacion se presentan las medidas establecidas organizadas en funcién de las variables de sostenibilidad
ambiental y respecto de los aspectos clave a considerar para una ordenacion territorial sostenible.

7.2.1. Ocupacion del territorio: suelo
a) Calidad del suelo
La posible afeccion sobre la calidad del suelo desde el punto de vista de su ocupacion y degradacion

La ordenacion de los nuevos crecimientos asi como la regulacion de actividades a desarrollar susceptibles
de producir una transformacion significativa del territorio tales como las instalaciones energéticas, acuicolas,
infraestructuras (portuarias, vias de comunicacion, lineas de produccién y distribucion de energia, etc.), o
industrias contaminantes, deberan realizarse atendiendo a la prevencién y minimizacion de los efectos sobre
cualquiera de los elementos o espacios de valor recogidos en este Plan.

El crecimiento urbano debera fomentar formas de desarrollo compacto y, a su vez, vertebrado con su entorno
inmediato de manera que garantice un uso eficiente y sostenible de los recursos, asi como, la optimizacion
territorial y ambiental de infraestructuras, dotaciones y servicios.

Se fomentara la recuperacion y rehabilitacion, segun corresponda, de los elementos o espacios de valor
natural y cultural recogidos por el presente Plan, asi como de aquellos otros recogidos por sus instrumentos de
desarrollo y el planeamiento territorial y urbanistico.

Al objeto de conseguir un uso mas eficiente y sostenible del suelo, el planeamiento fomentara la rehabilitacion
y renovacion de sus edificaciones y la consolidacion de los intersticios completando las tramas existentes.

Quedan prohibidos los nuevos crecimientos aislados, a excepcion de los suelos industriales y de equipamientos

que lo podran ser atendiendo a las mejores condiciones de accesibilidad y de modo que se prevean y minimicen
los efectos negativos sobre el territorio.
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b) Vocacionalidad de ambitos
El modo en que la asignacion de usos es coherente con la capacidad productiva del suelo

El POL establece una estructura compuesta de elementos que se superponen y completan recogiendo las
particularidades de cada ambito con el objetivo de garantizar la conservacion, proteccion y puesta en valor de
las zonas costeras.

A la escala de trabajo del POL se han establecido: areas de proteccion ambiental, areas de mejora ambiental
y paisajistica; areas de ordenacion litoral; corredores; espacios de interés paisajistico; la red de espacios
naturales de Galicia; los asentamientos; y los sistemas generales territoriales.

Para cada uno de estos elementos se recogen las determinaciones necesarias para su gestion en la normativa
estableciendo:

- Principios que recogen la finalidad o el propdsito que se persigue en cada uno de estos ambitos.

- Criterios que establecen las pautas o la metodologia a seguir para conseguir los objetivos anteriormen-
te descritos.

- Normas que regulan las condiciones para la implantacion de los usos, y los desarrollos urbanisticos si
los hubiera.

c) Exposicion a riesgos

Grado de exposicion a riesgos bien sea resultado de la ocupacion de espacios que presenten riesgos o por la
gestion de actividades que puedan influir en dicha exposicion

El planeamiento, de acuerdo con la informacion incluida en el presente Plan y otras fuentes disponibles, debera
definir las areas de riesgos, tanto naturales como antrépicos, que condicionen o desaconsejen la implantacion
de determinados usos.

En las areas en que se constate la presencia de riesgos, sera necesaria la justificacion precisa y exhaustiva de
las condiciones necesarias para su excepcional ocupacion. En tal caso, el planeamiento debera especificar los
parametros y medidas correctoras exigibles a la actuacion.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 3/2007, de 27 de abril, de prevencion y defensa contra incendios
forestales de Galicia, no se podran implantar nuevas explotaciones forestales intensivas a una distancia inferior
de 50 metros de nucleos de poblacién. Del mismo modo, y salvo justificacion expresa de la necesidad de su
emplazamiento en dicho ambito, en los nuevos crecimientos urbanisticos no podran implantarse edificaciones
a una distancia inferior a la anteriormente establecida.

El planeamiento debera considerar las estrategias que realice sobre las previsiones y evidencias de los efectos
del cambio climatico para poder adaptar la planificacion territorial y urbanistica a los posibles cambios en
la variacion de la cota de inundacion, el retroceso de la linea de costa y las variaciones en la frecuencia e
intensidad de fendmenos naturales adversos tales como temporales, inundaciones, etc.

7.2.2. Paisaje, patrimonio natural y cultural

a) Conservacion del patrimonio natural y cultural

Grado en que se pueden ver afectados los espacios de interés natural y cultural reconocidos

Se fomentara la recuperacion y rehabilitacion, segun corresponda, de los elementos o espacios de valor natural
recogidos por el presente Plan, asi como de aquellos otros recogidos por sus instrumentos de desarrollo y el
planeamiento territorial y urbanistico.

La ordenacion de los nuevos crecimientos asi como la regulacion de actividades a desarrollar susceptibles
de producir una transformacion significativa del territorio deberan realizarse atendiendo a la prevencion y
minimizacion de los efectos sobre cualquiera de los elementos de valor cultural recogidos en este Plan. Con
caracter general el planeamiento no dirigira los crecimientos urbanisticos hacia los elementos y habitats mas
fragiles. De este modo se evitaran los crecimientos dirigidos hacia estos ambitos y espacios y, especialmente,
hacia las categorias recogidas en las Areas de Proteccion, asi como hacia los elementos de caracter natural y
cultual destacados. Del mismo modo, deberan dirigirse hacia las zonas con pendientes mas suaves.

El planeamiento urbanistico debera identificar, preservar, mejorar y poner en valor el patrimonio cultural. Se
fomentara la recuperacion y rehabilitacion, segun corresponda, de los elementos o espacios de valor cultural
recogidos en el POL, asi como de aquellos otros recogidos por sus instrumentos de desarrollo y el planeamiento
territorial y urbanistico.

Se evitara cualquier afeccion de los elementos patrimoniales. Las construcciones emplazadas en las
inmediaciones de bienes inmuebles de interés cultural, artistico, histérico, arqueoldgico, tipico o tradicional
tendran que alcanzar la adecuada armonizacion con ellos.

Con caracter general se prohibe la instalacion de nuevas explotaciones mineras y ampliacion de las existentes
en las categorias de Proteccion y Mejora Ambiental y Paisajistica establecidas en este Plan. No obstante,
el Consello da Xunta podra autorizar estas actuaciones cuando se trate de recursos de extraordinario valor
econdémico o la explotacion esté incluida en el correspondiente plan sectorial.

b) Integracion paisajistica
Atiende al modo en que se considera el paisaje y la integracion de las actuaciones con el mismo

Considerando el importante peso que la consideracion del paisaje tiene en los fundamentos del disefio y
elaboracién del POL, se ha optado por incluir todo un titulo en la normativa donde se afronta la integracion
paisajistica y se pormenorizan los siguientes criterios para conseguir una buena integracién paisajistica:

- Partir de un analisis sistematico del lugar (morfologia, estructuras, tipologias, visibilidad, etc.). Se entiende
por lugar no solo la parcela donde ha de implantarse el proyecto sino el ambito territorial que le es propio.

- ldentificar los elementos caracteristicos del lugar, los que lo hacen diferente de otros y que deben incorpo-
rarse al proyecto y servir al mismo tiempo para escoger la estrategia de implantacion.

- Analizar el programa funcional de manera que sea este el que se adapte al lugar y no al revés.

- Estudiar la percepcion social del lugar, la percepcion del mismo por los ciudadanos, su grado de implicacion
y valoracion.

- Analizar la complementariedad estructural y funcional de los nuevos usos y construcciones con su entorno
natural y urbano.

- Con caracter general la nocion de integracion paisajistica se asocia a variables como la armonia, el orden,
el respeto o la coherencia, entre otros. La mayoria de las veces estos conceptos estan ligados a una restau-
racion ambiental y natural del entorno en el que se ubican.

c) Fragmentacion del territorio

Como se considera la conectividad ecolégica y se minimiza la fragmentacion del territorio y la formacion de barreras



Cualquier intervencién a lo largo de sus diferentes fases de ejecucién velara por mantener la diversidad y
funcionalidad ecolégica del territorio. La distribucion sobre el territorio de los habitats, tanto los de alto valor
—bosques, lagunas, riberas—, como los primarios —parcelario cultivado, pastos o forestacion industrial- y las
relaciones y contactos entre ellos determinan la riqueza ecoldgica de un paisaje. En estas estructuras juegan
un papel clave los intercambios y transferencias que se dan entre unos habitats y otros sobre la base de su
proximidad o del aprovechamiento de corredores ecoldgicos.

El planeamiento urbanistico debera prever corredores ecoldgicos, tomando como punto de partida los ya recogidos
por el presente Plan, al objeto de crear un sistema de espacios libres que promuevan la permeabilidad del territorio
ademas de garantizar la integridad funcional de los sistemas naturales y favorecer la conectividad ecoldgica.

7.2.3. Sociedad y economia
a) Competitividad econdmica

La idoneidad de la eleccion y de la localizacion de los usos productivos en relacion al grado de competitividad
economica

Se fomentara la practica de actividades econémicas bajo modalidades ecoldgicas o de produccion integrada,
y se potenciaran los procesos que contribuyan al cierre de los ciclos productivos y a la valorizacion econémica
de los recursos endogenos.

En este sentido se trata de fomentar estos criterios en las actividades que presentan una mayor potencialidad
de aprovechamiento de los recursos enddgenos en condiciones de sustentabilidad como son el sector
pesquero-marisquero, el sector vitivinicola, el sector forestal, el sector energético y el turismo en sus diversas
dimensiones (urbano, de naturaleza y descanso, de sol y playa, cultural, gastronémico, etc.).

En el caso en concreto del sector pesquero-marisquero deberan tenerse en consideracion los objetivos de las
estrategias de los grupos de accidn costera correspondientes y asi fomentar una utilizacién eficiente de los
instrumentos financieros con los que cuentan.

b) Equilibrio en el desarrollo econdémico

Como se atiende al hecho de la concentracion del desarrollo econémico en unas areas en detrimento de otras
En el ambito litoral del que se ocupa el planeamiento no existen grandes diferencias en cuestion de potencial
econdémico ya que el desarrollo del litoral tiene su base en los propios valores paisajisticos y naturales asociadas
a la costa.

Desde el POL se considera el equilibrio en el desarrollo econémico como estrategia para evitar una saturacion
contraproducente de los valores asociados a la propia funcionalidad territorial de los recursos del litoral. Con
esto se consigue una mayor compatibilidad y diversificacion de actividades que en muchos casos llegan a ser
complementarias.

c) Cohesién social

Como se contribuye a la promocién de la igualdad de oportunidades y de acceso a los servicios publicos

El planeamiento territorial y urbanistico fomentara la cohesién social incorporando soluciones que consideren
también la perspectiva de los colectivos vulnerables (como son las personas dependientes).
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Sefavorecera el accesode lapoblacidon alainformaciény alas dotaciones y servicios partiendo del fortalecimiento
de los nucleos tradicionales, fortaleciendo asi una red, sobre todo en el medio rural, con el objeto de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.

Asimismo, en general, la cobertura de dotaciones y servicios para las necesidades basicas de la poblacion
considerara tanto a la poblacion residente como a la estacional, especialmente en las comarcas costeras con
mayor importancia del turismo estacional, como son el Arco Artabro y las Rias Bajas.

d) Calidad de vida

Contribucién a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos a través del fomento de estilos de vida
adaptados al entorno

Se promovera una distribucion equitativa de los beneficios de la explotacion de recursos entre las actividades
econdmicas desarrolladas en el litoral y las comunidades locales. En este sentido se favorecera la ocupacion
de los puestos de trabajo generados en dichas actividades por la poblacién local, especialmente en la
implantacion de actividades susceptibles de producir una mayor transformacién del territorio como pueden
ser las instalaciones energéticas, las acuicolas, las infraestructuras portuarias, y las industrias, asi como las
dotaciones turisticas.

La planificacion de infraestructuras debera garantizar condiciones de seguridad y comodidad para los usuarios
de los modos de transporte, especialmente de los no motorizados.

e) Gobernanza
La eficacia, calidad y buena orientacién en la coordinacion con las distintas administraciones

Las determinaciones contenidas en este Plan regiran las actuaciones de las distintas administraciones de
caracter estatal, autondémico y local con incidencia en el territorio del ambito. Con tal fin, adoptaran como
principio rector de su actuacion el de colaboracion interadministrativa, arbitrando los medios adecuados para
que las demas puedan participar en las decisiones propias mediante informes, audiencias, documentos y, en
su caso, a través de los 6rganos de coordinacién que puedan crearse.

En particular se promoveran convenios de colaboracion entre las distintas administraciones, al objeto de
ejecutar proyectos de ordenacion y restauracion ambiental conforme a los criterios de actuacion establecidos
en este Plan o en los planes y proyectos de desarrollo que puedan aprobarse.

7.2.4. Atmésfera
a) Calidad del aire

En qué medida se favorece la consecucion de unas condiciones de calidad del aire que permitan un en-
torno saludable

La planificacion de las actividades e infraestructuras emisoras de cualquier tipo de contaminacion at-
mosférica: fisico-quimica, acustica, luminosa o electromagnética, a la hora de su localizacion debera
priorizar la prevencion y minimizacién de los posibles efectos sobre la salud de la poblaciéon y sobre las
funcionalidades de los sistemas naturales, frente al establecimiento de medidas correctoras, mitigado-
ras o compensatorias.
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Se deberan identificar las fuentes de contaminacion atmosférica existentes y realizar una aproximacién a su
comportamiento para que, por un lado, la planificacion de nuevas actividades o infraestructuras emisoras las
consideren al objeto de evitar posibles efectos acumulativos o sinérgicos; y por otro, se puedan establecer las
medidas correctoras, mitigadoras o compensatorias que correspondan.

7.2.5. Ciclo hidrico

a) Calidad del agua

Refleja como se considera la calidad de los recursos hidricos

Para el desarrollo de nuevos ambitos de planeamiento sera condicién sine qua non que el sistema de saneamiento y
depuracion correspondiente, sea autbnomo o sea perteneciente a una red general, dé como resultado un efluente con las
condiciones idéneas para su retorno al medio sin riesgo de contaminacion, tal y como exige la normativa correspondiente.
El disefio del sistema de saneamiento y drenaje en su conjunto debera ser tal que tenga en cuenta la capacidad
de admision del medio receptor, de manera que la calidad, cantidad, y frecuencia de cualquier vertido a los
medios receptores cumpla con los requisitos establecidos por la legislacion vigente de control de emisiones y
se cumplan los objetivos establecidos de calidad de los sistemas acuaticos.

Los planeamientos urbanisticos contemplaran las actuaciones necesarias para erradicar los vertidos directos al
dominio publico hidraulico o al maritimo terrestre que no cumplan con las condiciones de calidad determinadas

por la normativa aplicable.

b) Consumo de recursos hidricos

Se refiere a la forma en que se consideran las necesidades de recursos hidricos, el esfuerzo en la reduccion
del consumo y la adaptacion del planeamiento a la disponibilidad real de recursos hidricos.

La planificacion hidrolégica servira de referencia para la planificacion de las politicas sectoriales y la ordenacion
de los distintos usos y actividades en el ambito del litoral, con el objetivo de alcanzar una utilizacion eficiente
del recurso agua en su concepcion de ciclo, que permita mantener sus funciones ecoldgicas al mismo tiempo
que se cubren las necesidades de abastecimiento, saneamiento y depuracion.

Se fomentara la maxima eficiencia en los sistemas de abastecimiento y saneamiento con la implantacién de
las ultimas tecnologias que mejor se adapten a las condiciones de demanda del recurso y de generacion de
aguas residuales, teniendo en cuenta especialmente su posible caracter estacional. Para ello el planeamiento
municipal debera prestar especial atencién a las siguientes consideraciones:

Se potenciara la reutilizacion de las aguas residuales convenientemente tratadas, aplicandola a procesos in-
dustriales, tareas de limpieza publica, riego de espacios libres, regadios u otros usos similares.

En general, se promovera la implantacién de sistemas y mecanismos de ahorro de los recursos hidricos, siendo
de obligado cumplimiento para las instalaciones y edificios publicos.

7.2.6. Energia
a) Consumo energético

Se refiere a la forma en que se consideran las necesidades energéticas, los esfuerzos en la reduccion del con-
sumo energético y potenciacion de las energias renovables
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En la medida de lo posible el planeamiento perseguira con el modelo territorial propuesto la reduccion de las
necesidades energéticas. Del mismo modo facilitara la implantacion de fuentes de energia renovables.

Las infraestructuras de produccién, distribuciéon y transporte de la energia deberan optimizar su inte-
gracioén en el territorio. En el caso de las nuevas infraestructuras a planificar, asi como la reconver-
sion, ampliacién o mejora de las ya existentes, su localizaciéon y/o recorrido deberan prever y evitar
los posibles efectos negativos sobre el territorio. Para ello tendra en cuenta los valores establecidos
en el presente documento.

En lo referente a las infraestructuras existentes, se procurara su integracion paisajistica al menos en aquellos
espacios que por su significacion y valor patrimonial, ambiental o paisajistico se considere necesario para el
mantenimiento de sus valores. En estos casos, los planeamientos municipales procuraran el soterramiento de
sus tendidos aéreos.

7.2.7. Gestién de residuos
a) Generacion de residuos
El modo en que se afronta la gestion de residuos, en especial la reduccion en la generacion

Se debera garantizar el incremento de la capacidad de recogida y tratamiento de los residuos para el desarrollo
de nuevos ambitos tanto a nivel territorial como urbanistico.

El planeamiento delimitara los espacios necesarios para llevar a cabo en su territorio los vertidos de tierras
y materiales procedentes de excavaciones al amparo de lo previsto en Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccién y gestion de los residuos de construccion y demolicion.

Se promovera el uso de las explotaciones mineras abandonadas como vertederos de inertes, previos los requi-
sitos y tramites establecidos en la legislacion sectorial especifica, a través de los correspondientes proyectos
de restauracion ambiental y paisajistica.

Se deberan prever y proponer las localizaciones mas adecuadas para las instalaciones de recogida, tratamien-
to y gestion de los residuos atendiendo a las condiciones de accesibilidad y de acuerdo con la planificacion
autonomica de gestidn de residuos. En general se impulsaran los sistemas de recogida selectiva para favorecer
la reutilizacion y reciclaje de los materiales.

7.2.8. Cambio climatico

a) Emisién de gases de efecto invernadero

El modo en que se gestionan las emisiones de GEI y los esfuerzos hacia su reduccion

Es indispensable la integracién de los criterios establecidos en la presente normativa sobre movilidad
y energia:

- Deberan asumirse los criterios generales de ordenacion sobre movilidad, especialmente de las considera-
ciones referidas al fomento de modos alternativos al vehiculo privado motorizado, para la reduccioén de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

- Se realizaran los esfuerzos asumibles de cara a la reduccion del consumo energético global y la potencia-
cion de las energias renovables que permitan también favorecer la seguridad energética.
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7.2.9. Movilidad
a) Necesidades de movilidad
Como se influye en las necesidades de transporte tanto de personas como de mercancias

La planificacion de itinerarios de movilidad debera disefiarse en funcion de las caracteristicas de los
desplazamientos generados (puntos origen destino, caracteristicas de los usuarios personas y/o mercancias,
longitud, frecuencia, intensidad, etc.).

En la medida de lo posible, se realizaran sobre la red de vias y caminos existentes, priorizando aquellos de
caracter tradicional debido a su mayor integracion con el modelo de organizacién del territorio y el relieve.

Desde el planeamiento urbanistico, se fomentaran desarrollos que apuesten por modelos de movilidad sosteni-
ble, evitando los crecimientos lineales y los dispersos y optando, sin embargo, por estructuras de asentamiento
que aumenten la compacidad, diversidad y complejidad de usos.

El planeamiento urbanistico considerara de manera conjunta el disefio de los itinerarios de movilidad al objeto
de garantizar la conexion y accesibilidad de la poblacién a los nuevos usos previstos y/o los existentes, maxi-
mizando la eficiencia y calidad del desplazamiento.

La planificacién de actuaciones significativas en generacion de movilidad, como grandes centros comerciales, centros
de transporte, grandes centros productivos o crecimientos urbanisticos de especial relevancia, debera incorporar los
estudios necesarios para que tanto la eleccion de su emplazamiento, como el disefio de los sistemas de infraestruc-
turas, garanticen la conexion con la red viaria existente, sin menoscabar significativamente su capacidad. Igualmente
deberan garantizar su accesibilidad a través de modos de transporte alternativos al vehiculo privado motorizado.

b) Equilibrio en el reparto modal

En relacién a los esfuerzos que se hacen para la disminucion de la dependencia del vehiculo privado a través
de la potenciacion de otros modos

Los itinerarios deberan contemplar el uso de medios alternativos al vehiculo privado motorizado en funcioén de
las anteriores caracteristicas de los desplazamientos y la perspectiva de los colectivos vulnerables, como son
el transporte colectivo (publico o privado, viario o ferroviario), en bicicleta o peatonal. A tal efecto se preveran
espacios para su circulacion y estacionamiento especializado.

Los itinerarios deberan seleccionar, en la medida de lo posible, aquellos recorridos que aporten calidad y
bienestar al usuario, como aquellos que incluyen el paso o el acceso visual a elementos con valores naturales,
culturales y paisajisticos en definitiva, siempre que quede garantizada su proteccion y funcionalidad, lo que
contribuira ademas a su puesta en valor.

Se fomentara la planificacion de itinerarios alternativos interurbanos de tal manera que se integren el tejido
urbano y el tejido rural.

Los itinerarios deberan contemplar el uso de medios alternativos al vehiculo privado motorizado en funcién de
las anteriores caracteristicas de los desplazamientos y la perspectiva de los colectivos vulnerables, como son
el transporte colectivo (publico o privado, viario o ferroviario), en bicicleta o peatonal. A tal efecto se preveran
espacios para su circulacion y estacionamiento especializado.

La planificacion de infraestructuras debera garantizar condiciones de seguridad y comodidad para los usuarios
de los modos de transporte, especialmente de los no motorizados.
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8. ESTABLECIMIENTO DEL PLAN DE SEGUIMIENTO

El seguimiento debe permitir comparar los efectos previstos en el POL con los que realmente se producen tras
su implementacion y desarrollo. Esto ayuda a que los problemas que aparezcan durante la implementacion,
previstos o no, puedan ser detectados y las futuras predicciones se hagan con mayor precision.

Sin embargo, desde la perspectiva de la sostenibilidad territorial el seguimiento debe ser entendido de una
manera mas amplia, de manera que la informacion recabada posibilite la realizacion de analisis que permitan
valorar la eficacia de las determinaciones del POL a la hora de orientar el desarrollo del litoral gallego hacia la
sociedad de la sostenibilidad.

Al tratarse de un plan que desarrolla un modelo territorial, tiene sentido asumir los indicadores que se utilicen
para medir la sostenibilidad territorial segun el decreto que regule el seguimiento de las Directrices de ordena-
cion del territorio, tal y como especifica el articulo 10.10 de la Ley 10/1995 de 23 de noviembre.

El hecho de que las DOT se encuentren en elaboracion en este momento, posibilita que se introduzcan consi-
deraciones especificas para el ambito litoral en el mismo sistema de seguimiento de las Directrices. Con esto
se consigue que, por un lado las directrices cuenten con un plan de seguimiento mas robusto y por el otro, que
se eviten duplicidades tal y como se regula en el articulo 15.2 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, de evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Al igual que para las DOT, se plantean a continuacion una serie de consideraciones especificas y de indicado-
res concretos que sirvan de apoyo en la definicion de un sistema completo de seguimiento de la sostenibilidad
territorial de Galicia.

A través de las consideraciones especificas para el medio litoral que se incluyen a continuacion se insta a la
concrecion de las mismas en el Plan de Seguimiento de la Sostenibilidad Territorial de Galicia.
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8.1. INDICADORES DE DESARROLLO E IMPLANTACION

A través de los indicadores de desarrollo e implantacion se tratara de medir la eficacia del POL, es decir la capacidad
de conseguir la implementacion efectiva de las determinaciones del POL a través de la planificacion de rango inferior.

- Numero de Planes Generales de Ordenacién Municipal en elaboracién y aprobados que estan adaptados a
las determinaciones del modelo territorial definido a través del POL.

- % de Planes Generales de Ordenacion Municipal de los municipios costeros aprobados en coherencia con el POL.

- % de superficie ordenada en coherencia con el POL respecto a la superficie del ambito litoral considerado.

- % de poblacion en ambitos ordenados en coherencia con el POL respecto a la poblacion total del ambito litoral.

- Numero de Planes Sectoriales en elaboracion y aprobados compatibles con el modelo territorial del POL.

8.2. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

El analisis de los indicadores de sostenibilidad territorial en el ambito litoral permite obtener una vision mas porme-
norizada de la evolucion territorial con elementos de comparacion entre la Galicia costera y la Galicia interior.

Una gran parte del contenido del seguimiento del POL sera resultado de un analisis localizado en el ambito litoral de
los indicadores que resulten del plan de seguimiento definitivo de las DOT. Ademas de coherencia, esta opcién con-
tribuye a un mayor detalle y robustez del sistema de seguimiento de las DOT. Es suficiente con que se consideren de
una manera especial determinadas dinamicas del litoral a la hora de la compilacién de informacion y la interpretacion
de los resultados del seguimiento de las DOT para conseguir una relevante mejora en la calidad de la informacién
disponible con la consiguiente eficacia en la utilizacion de los analisis y diagnosticos basados en ella.

Sin embargo, las caracteristicas de especial sensibilidad del ambito litoral, junto con determinados elementos

singulares y especiales caracteristicas hace necesario incorporar una serie de indicadores para la medicién de
algunas dinamicas y situaciones propias y especificas del sistema litoral.
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Se presentan a continuacion una serie de indicadores especificos del ambito litoral como ejemplo de las con-
creciones que podran ser incorporadas sobre el sistema de seguimiento respecto a las variables de sosteni-
bilidad que son mas susceptibles de ser sustancialmente afectadas por caracteristicas especificas del litoral.

En todo caso, en el anexo de este documento figuran estos indicadores de forma integrada con los propuestos
para las DOT, de manera que se recogeria el sistema de los indicadores de sostenibilidad territorial para el
ambito de aplicacién del Plan de ordenacion del litoral.

1. Ocupacion del territorio
- Evolucién de la urbanizacion por distancia a la linea de costa
- Deslinde del dominio publico maritimo-terrestre
- % superficie libre en el primer km de costa
- Evolucién de la presencia de infraestructuras litorales

2. Patrimonio natural
- Entornos con valores litorales protegidos

3. Socioeconomia
» Poblacion
- % poblacion en el primer km de costa
- % poblacion estacional

» Socioeconomia
- Diversidad de actividades productivas con base en recursos litorales
- Grado de accesibilidad a playas y su entorno

*  Produccion de alimentos
* Pescay acuicultura

- % Poblacién ocupada en el sector pesquero por ayuntamiento

- % Poblacién ocupada en la acuicultura

- % Poblacién ocupada en marisqueo tradicional

- Produccion en toneladas y valor econdmico de las distintas actividades relacionadas con el mar.
- Pesca desembarcada por puertos de origen

- Pesca desembarcada por puertos de destino

- % de desembarco y facturacion de las lonjas

* Suelo empresarial
- % superficie de suelo empresarial en ayuntamientos de la costa ocupado por actividades relacio-
nadas con el litoral

» Turismo
- Estacionalidad
- Destino para la pernoctacion

* Vivienda
- % vivienda secundaria

POLGALICIA  uesmesaon

4. Ciclo hidrico
- Cumplimiento de la Directiva Europea de Aguas de Bafo
- Numero de vertidos directos al mar
- Calidad de las aguas marinas

5. Gestion de residuos
- Volumen de residuos recogidos en los arenales
- Sistemas de control de la gestion de residuos de la flota pesquera

6. Movilidad
- Accesibilidad por medios alternativos a playas y su entorno
- Aparcamientos disuasorios para el acceso a las playas y su entorno
- Accesibilidad por transporte publico desde el litoral y los asentamientos del litoral a las cabeceras de
comarca y provincia.

8.3. ENCUESTA DE PERCEPCION TERRITORIAL Y URBANISTICA

Al igual que se plantea en las DOT es de gran importancia la percepcion que la poblacién tienen acerca de su
calidad de vida en relacién a la gestion y puesta en valor de los recursos territoriales.

En este sentido el seguimiento debera introducir una serie de cuestiones especificas en la encuesta de percepcion de
la ciudadania presentada en las DOT. Estas cuestiones referidas a determinadas circunstancias puntuales o estruc-
turales del litoral deberan ser definidas en los términos apropiados por los correspondientes equipos demoscopicos.

8.4. ORGANOS PARA EL SEGUIMIENTO

Este seguimiento trata de representar una realidad en términos de evolucion de la situaciéon de los elementos
estratégicos y variables de sostenibilidad territorial. Para ello es necesario ir mas alla de una simple compi-
lacion de datos y calculos ya que, afrontar la valoracion de las tendencias de la sostenibilidad requiere de un
importante esfuerzo por considerar las profundas interrelaciones entre los elementos y variables que coinciden
en el territorio.

Este planteamiento refuerza la necesidad de la creacién una Comision de Seguimiento, para atender las
necesidades de informacion puntual y periddica que solicita la poblacién en general y de apoyo técnico es-
pecifico a la hora de considerar la integracion de la sostenibilidad territorial en el planeamiento estratégico
y general. Esta Comisidén de Seguimiento podra corresponderse con la que se cree para el seguimiento de
las Directrices de ordenacion del territorio, dado que se trata en definitiva del seguimiento de la sustenta-
bilidad territorial.

Las funciones necesarias serian las que ya fueron recogidas en las DOT:

- Mantener una linea abierta de comunicacién con administraciones afectadas y publico interesado.

- Desarrollar y adaptar el sistema de indicadores para la sostenibilidad territorial de Galicia.

- ldentificar la contribucion de las propuestas e planes estratégicos de Galicia hacia la sostenibilidad territorial.

- Proponer medidas para corregir las posibles desviaciones sobre lo previsto, asi como posibles efectos no
contemplados inicialmente.

- Hacer valoraciones globales y particularizadas a través de informes de la integracion efectivamente conseguida.
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Puerto de Tal, Cabanas. Ayuntamiento de Muros.
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9. INFORME SOBRE LA VIABILIDAD ECONOMICA

En los capitulos anteriores se han explicado las 4 alternativas, ademas de la alternativa 0, que se tuvieron en
cuenta en el desarrollo del Plan de ordenacion del litoral de Galicia. Estas fueron valoradas atendiendo al grado
de integracién y nos permitieron un acercamiento gradual y objetivo para la valoracién de los criterios, normas
y principios generales que un documento de este tipo ha de establecer. También hemos hecho referencia al
caracter tanto normativo, recogido en el propio POL, como preventivo de las medidas previstas para el correcto
desarrollo del planeamiento en relacion a los objetivos e intereses del Plan, que por si mismas no suponen
coste alguno.

Es por tratarse de un instrumento de ordenacion territorial de caracter estratégico, y por desarrollarse sus
determinaciones a través de oftras figuras de planeamiento (planes y proyectos) que el coste que esto pueda
suponer no esta directamente relacionado con el POL. Es decir, este Plan establece criterios para dotar al litoral
de una estructura territorial mas coherente, pero sin entrar en niveles de planificacion que son los que implican
una inversiéon econémica.

Es importante destacar la importancia de implementar un modelo gestién para un ambito como el litoral, en
el que interactian multiples agentes que han de coordinarse para dar respuesta al binomio Ecosistemas y
Politicas Publicas e integrar, de este modo, medio natural, economia, sociedad y gobierno, tal y como queda
recogido en el Titulo VI. Programa de actuacioén, de la Memoria de dicho plan.

La necesidad de dar una respuesta a un modelo que integre desarrollo econémico y proteccién de los recur-
sos naturales, es lo que ha dado sentido a la alternativa elegida. Se trata pues de una gestion que involucra a
toda la sociedad y a la naturaleza, una gestion de los “humanos” y los “no humanos”, una auténtica politica de
paisaje, integrada dentro de las politicas de ordenacién del territorio, es decir, un modelo capaz de asumir al
mismo tiempo la proteccion del litoral, el desarrollo econémico y la mejora de la calidad de vida. Se ha optado
por el establecimiento de una serie de medidas preventivas al objeto de orientar el desarrollo de los planes o
programas y garantizar asi la incorporacion de los criterios de sostenibilidad ambiental que inspiran el POL,
estas medidas carecen de coste efectivo, y suponen unicamente un esfuerzo de coordinacion de las distintas
administraciones para garantizar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el presente Plan.
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El POL no tiene, como se ha explicado, una implicacion directa sobre el territorio sino que se desarrollara a
través de otros planes y proyectos y no supone la necesidad de implementar partida presupuestaria alguna.
Sin embargo, si es un documento que cierra las bases de una planificacion estratégica integral del territorio. El
desarrollo del POL y las DOT significara una mayor coordinacién de las inversiones publicas lo que redundara
en una mayor eficiencia y alcance de las mismas.

el e T . VIIL9.32
Red gallega de espacios protegidos. ZEPVN. Estuario del Rio Tambre.
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10. ANALISIS DE COHERENCIA

10.1. COHERENCIA EXTERNA (ANALISIS DE LA COMPATIBILIDAD ESTRATEGICA)

Como forma de garantizar la coherencia de la planificacion en cascada segun lo establecido en las Directrices
de ordenacion del territorio y de evitar el riesgo de la incorporacién de actuaciones con criterios ajenos e incon-
sistentes, se realiz6 para el POL un analisis que permite evaluar su grado de compatibilidad con las alineacio-
nes estratégicas, objetivos y criterios de las DOT.

Este analisis seguira una metodologia tipo cuestionario denominado Analisis de la compatibilidad estratégica
(ACE). Pretende ser una herramienta para el control de la coherencia de la planificacién que se desarrolle en
Galicia con el diagnostico y los objetivos de las DOT dividido en:

- Consideracion de los aspectos clave para la sostenibilidad. Explicando cémo se consideran en el POL los
efectos sobre los aspectos clave detectados en las DOT.

- Proceso de decision. Analizando la bondad y calidad del proceso de decision a través del que se disefia el POL.

- Relacion con los elementos territoriales estratégicos de Galicia. Evaluando la relaciéon del POL con los ele-
mentos estratégicos identificados en el analisis objetivo del entorno realizado en las DOT.

10.1.1. Consideracion de los aspectos clave para la sostenibilidad

A continuacion se analiza cémo se han tenido en cuenta los efectos del POL sobre los aspectos clave detecta-
dos en las Directrices de ordenacion del territorio:

a) Calidad del suelo

El POL promueve un uso mas eficiente y sostenible del suelo a través del fomento de formas de crecimiento
urbano compactas, de la rehabilitacién y renovacion de edificaciones, la consolidacion de intersticios comple-
tando tramas existentes o de la optimizacion territorial y ambiental de infraestructuras, dotaciones y servicios.
Todo ello favorece una ocupacion racional del suelo, lo que conlleva una menor degradacion de este recurso.

POLGALICIA  uesmesaon

b) Vocacionalidad de ambitos

Con este planeamiento se evitaran los desarrollos urbanisticos en los espacios de mayor valor agrolégico, res-
petando la capacidad productiva del suelo y de un sector estratégico para Galicia como es el de la produccion
de alimentos.
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Figura 1. Relaciones en cascada de la planificacion.
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c) Exposicion a riesgos

El plan reducira la exposicion a riesgos tanto naturales como antrépicos a través del planeamiento urbanistico,
que de acuerdo con la informacién incluida en el POL debera definir las areas de riesgos que serviran como
condicionante en la implantacién de usos.

Asi mismo se deberan considerar las previsiones y evidencias del cambio climatico para adaptar la planifica-
cion territorial y urbanistica a los previsibles cambios como por ejemplo la variacién de la cota de inundacion o
el retroceso en la linea de costa.

En referencia al riesgo de incendios, se busca reducir el riesgo sobre la poblacién mediante criterios de orde-
nacion para explotaciones forestales intensivas, nucleos de poblacion y nuevos crecimientos urbanisticos.

d) Conservacion del patrimonio natural y cultural

Tanto para los espacios de interés natural y cultural detectados por el POL, como para aquellos otros recogidos
0 que se recojan en instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico se establecen criterios que garanti-
cen su preservacion, recuperacion y rehabilitacion. Asi, por ejemplo, se evitara que los crecimientos se dirijan
hacia estos espacios o con caracter general se prohiben nuevas explotaciones mineras y ampliacion de las
existentes en las categorias de Proteccién y Mejora Ambiental y Paisajistica.

Rede gallega de espacios naturales protegidos. Costa da Morte (norte).

e) Integracion paisajistica

La elaboracion del POL se ha centrado en unidades de paisaje, realizando un analisis a escala de detalle que
ha permitido profundizar en todos los elementos que interactuan en el territorio. Esto ha dado lugar a la obten-
cion de un conocimiento que facilitara la futura planificacion del territorio considerandolo desde el punto de vista
dinamico y no como un escenario estatico donde se llevan a cabo las actividades humanas.

Asi mismo se incluyen criterios de integracion paisajistica para las actuaciones que se deriven de la planifica-
cion territorial y urbanistica que afecte al litoral.

f) Fragmentacion del territorio

El Plan toma como premisa que cualquier intervencion a lo largo de sus fases de ejecucion velara por mantener
la diversidad y funcionalidad ecoldgica del territorio. Para ello ademas de los corredores ecolégicos detectados
en el POL se establece que el planeamiento urbanistico prevea corredores que promuevan la permeabilidad
del territorio ademas de garantizar la integridad funcional de los sistemas naturales.

g) Competitividad econdmica

El POL fomentara la practica de actividades econdémicas bajo modalidades ecolégicas o de produccién in-
tegrada, y se potenciaran los procesos que contribuyan al cierre de los ciclos productivos y a la valorizacion
econdmica de los recursos enddgenos. En este sentido se trata de fomentar estos criterios en las actividades
que presentan una mayor potencialidad de aprovechamiento de los recursos enddgenos en condiciones de
sustentabilidad como son el sector pesquero-marisquero, el sector agricola, el sector forestal, el sector ener-
gético y el turismo en sus diversas dimensiones (urbano, de naturaleza y descanso, de sol y playa, cultural,
gastronomico, etc.).

h) Equilibrio en el desarrollo econémico

El ambito litoral del que se ocupa el planeamiento no presenta grandes diferencias en cuestion de potencial
economico ya que el desarrollo del litoral tiene su base en los propios valores paisajisticos y naturales asocia-
dos a la costa.

Desde el POL se considera el equilibrio en el desarrollo econémico como estrategia para evitar una saturacion
contraproducente en el aprovechamiento de los valores asociados a la propia funcionalidad territorial de los
recursos del litoral. Con esto se consigue también una mayor compatibilidad y diversificacién de actividades
que en muchos casos llegan a ser complementarias.

i) Cohesion social

A través del POL se favorecera el acceso de la poblacién a la informacion y a las dotaciones y servicios. Par-
tiendo de los nucleos tradicionales, se fortalecera una red, que sobre todo en el medio rural servira para mejorar
su situaciéon con respecto a las areas mas urbanas.

j) Calidad de vida

Se afrontan diferentes aspectos relativos a la calidad de vida como el empleo, el acceso a espacios libres y
servicios publicos o la movilidad, estableciendo criterios que emanan del analisis del litoral realizado durante el
proceso de planificacién, con lo que estos criterios en cierta manera incorporan las caracteristicas del entorno
y por tanto mejoran la calidad de vida a través del fomento de estilos de vida adecuados al litoral.



En este sentido, desde el punto de vista del empleo se promocionara una distribucion mas equitativa de los
beneficios de la explotacion de recursos entre las actividades econémicas desarrolladas en el litoral y las comu-
nidades. O en la planificacion de infraestructuras se deberan garantizar condiciones de seguridad y comodidad
para los usuarios de los modos de transporte no motorizados.

k) Gobernanza

Las determinaciones contenidas en el POL regiran las actuaciones de las distintas administraciones de
caracter estatal, autondmico y local con incidencia en el litoral. Por lo que para garantizar una coordinacion
eficaz y de calidad se adopta como principio rector de actuacion el de colaboracion interadministrativa,
asi cada administracion arbitrara los medios adecuados para que las demas puedan participar en las
decisiones propias mediante informes, audiencias, documentos y, en su caso, a través de los érganos de
coordinacion que puedan crearse.

Ademas y en particular se promoveran convenios de colaboracion entre las distintas administraciones, al objeto
de ejecutar proyectos de ordenacioén y restauracion ambiental conforme a los criterios de actuacién estableci-
dos en este Plan o en los planes y proyectos de desarrollo que puedan aprobarse.

I) Necesidades de movilidad

El POL favorecera la reduccion de las necesidades de movilidad a través del modelo territorial propuesto y los
criterios establecidos para el planeamiento urbanistico. Se fomentaran desarrollos que apuesten por modelos
de movilidad sostenible, evitando los crecimiento lineales y los dispersos y optando por estructuras de asenta-
miento que aumenten la compacidad, diversidad y complejidad de usos.

Especialmente se incluyen criterios de ordenacion y gestion de movilidad para las actuaciones grandes genera-
doras de movilidad como centros comerciales, centros de transporte, grandes centros productivos o crecimien-
tos urbanisticos de especial relevancia.

m) Equilibrio en el reparto modal

El Plan favorecera el uso de modos alternativos al vehiculo privado motorizado a través del planeamiento ur-
banistico que tendra que disefar los itinerarios de movilidad contemplando el uso del transporte colectivo, en
bicicleta o peatonal y para las actuaciones significativas de generacion de movilidad garantizar su accesibilidad
con modos alternativos o colectivos.

n) Consumo energético

En la medida de lo posible el planeamiento perseguira a través del modelo territorial propuesto la reduccion
de las necesidades energéticas. Del mismo modo facilitara la implantacion de fuentes de energia renovables.

0) Emisiéon de Gases de efecto Invernadero

El esfuerzo para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero se llevara a cabo con la aplicacion
de los criterios establecidos para la ordenacion de la movilidad y la energia.

p) Calidad del agua

El POL presta especial atencion al mantenimiento de la calidad de los recursos hidricos mediante actuaciones
de erradicacion de vertidos que no cumplan las condiciones de calidad o a través de la promocién de sistemas
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de saneamiento adecuados. Incluso se condiciona el desarrollo de nuevos ambitos de planeamiento a la ga-
rantia de un sistema de saneamiento y depuracion adecuado.

g) Consumo de recursos hidricos

Para la reduccion del consumo de agua el POL incluye una serie de consideraciones que seran tenidas en
cuenta por el planeamiento municipal, como la renovacién de las redes existentes con problemas de eficiencia,
la implantacion de sistemas de ahorro o el fomento de la reutilizacién de aguas residuales.

r) Calidad del aire

El planeamiento establece que a la hora de la localizacién de las actividades e infraestructuras emisoras de
cualquier tipo de contaminaciéon atmosférica se debera priorizar la prevenciéon y minimizacion de los posibles
efectos sobre la salud de la poblacién y sobre los sistemas naturales.

Asi mismo se incluyen una serie de criterios a adoptar por el planeamiento urbanistico para la consecucion de
unas condiciones de calidad del aire que permitan un entorno saludable, como la creacién de masas foresta-
les y espacios verdes, el establecimiento de bandas de proteccién entre las zonas habitadas o especialmente
sensibles y los focos emisores o el mantenimiento de las condiciones de luminosidad de las horas nocturnas.

s) Gestion de residuos

En cuanto a la gestion de residuos el planeamiento impulsara los sistemas de recogida selectiva para favorecer
la reutilizacion y reciclaje de los materiales. En cuanto al desarrollo de nuevos ambitos se debera garantizar el
incremento de la capacidad de recogida y tratamiento de los residuos y la localizacion de las instalaciones de
recogida, tratamiento y gestion de los residuos se hara atendiendo a condiciones de accesibilidad y de acuerdo
al modelo que determine la planificacion sectorial en materia de residuos.

Vista panoramica desde la torre de Hércules.

89



90

% XUNTA
% & DE GALICIA

10.1.2. Proceso de decision
a) Coherencia en cascada

Relaciéon con los objetivos de las DOT. Evaluar la relacion de los objetivos estratégicos que motivan el planea-
miento con los objetivos de las directrices y, en su caso, objetivos de planificacién intermedia

El POL ha seguido la linea marcada en las directrices de acuerdo a los criterios comunes de fortalecer los
nucleos tradicionales, el litoral y poner en valor el territorio, mejorar la accesibilidad y movilidad, proteger el
patrimonio natural y cultural y afianzar el protagonismo exterior de Galicia.

Asi mismo, el Plan se ha elaborado asumiendo las funciones que le fueron establecidas en las directrices asi como
las propuestas orientadas a dotar al litoral gallego de una estructura territorial mas coherente (el litoral como paisaje
de calidad, el litoral verde, la senda de los faros, nucleos de atraccion turistica y nucleos de identidad del litoral).

b) Coherencia transversal

Relacion con los objetivos de la planificacién sectorial. Evaluar la relacion de los objetivos estratégicos del POL
con los objetivos de la planificacion sectorial existente

El POL pretende promover un modelo territorial en armonia con el paisaje que ponga en valor sus elementos
y rasgos identitarios. En este sentido la futura planificacion de sectores como la acuicultura, la energia edlica
o las areas empresariales sera redirigida al objeto de conseguir una gestion de los recursos integrada con las
caracteristicas ambientales de la zona costera.

La planificacion sectorial de infraestructuras de transporte sirve como punto de partida para comprender el com-
plejo sistema de movilidad, aunque el POL no incida en esta planificacion si que al establecer politicas de ocupa-
cion del suelo mas racionales se reducen los desplazamientos y por tanto las necesidades de movilidad.

En relacién a la planificacion de abastecimiento y saneamiento el modelo territorial propuesto evita los proce-
sos de dispersion y por lo tanto contribuye con el objetivo de un uso mas eficiente de las infraestructuras.

El POL incorpora criterios de integracién paisajistica a las actuaciones previstas en el litoral por la planificacion
energética. Estas actuaciones tienen como objetivo principal la mejora de la red de transporte para satisfacer la
demanda, absorber la energia generada prevista y lograr una infraestructura competitiva y de calidad.

La planificacién de conservacion de la naturaleza se ve muy favorecida con el POL y su compromiso de esta-
blecer un modelo territorial que favorezca la funcionalidad y conectividad de los sistemas naturales, garanti-
zando la integridad de los sistemas naturales, evitando la presion sobre sus areas y elementos mas fragiles y
estableciendo elementos a modo de corredores que favorezcan la conectividad ecolégica.

c) Demanda social
Evaluar la metodologia utilizada para la estimacion de la demanda que motiva las actuaciones del planeamiento

El litoral gallego ha sido histéricamente el territorio de la actividad econémica, del mayor dinamismo poblacional
y del desarrollo urbano. El cambio de modelo del sistema agrario que condiciona la actual estructura social de
Galicia no ha hecho mas que acentuar este fendmeno, potenciando los procesos de migraciéon desde las tierras
interiores a las zonas costeras, especialmente hacia los centros urbanos. Los procesos de suburbanizacion o di-
fusion periférica, que caracterizan el sistema urbano gallego, son especialmente intensos en las regiones urbanas

del litoral y los efectos sobre el patrimonio natural, la eficiencia de los ecosistemas, su funcionalidad y conectivi-
dad, la pérdida y la banalizacién del paisaje, el aumento de la movilidad, la calidad del aire, la repercusion sobre
el cambio climatico, aunque dificiles de cuantificar son significativos.

Estas presiones, al mismo tiempo que este desarrollo socioeconémico ha supuesto transformaciones intensas
en el territorio. Muchas de estas transformaciones han sido contempladas por la poblacion como perturbacio-
nes que necesitan de un modelo territorial para salvaguardar la calidad de vida, el paisaje y los valores de este
territorio costero. De las respuestas obtenidas tras el cuestionario Delphi realizado a actores institucionales
y sociales (ver Titulo |, Capitulo 3, El gobierno del territorio y la participacién) destaca la preocupacion por el
desarrollo urbanistico incontrolado a nivel municipal, expresado a través de diversas acepciones como la defi-
ciente regulacion urbanistica a nivel municipal, la improvisacién de los proyectos, la ocupacion descontrolada
del territorio, la falta de conocimiento urbanistico, la ausencia de planeamiento urbanistico a nivel municipal,
urbanismo desenfrenado, etc.

Por lo tanto, la ordenacioén del sistema costero se convierte en una cuestion fundamental a la hora de definir un
modelo territorial que contribuya a garantizar los equilibrios territoriales entre el interior y las regiones atlanticas.
Es por lo que también resulta importante desde la dptica territorial, encontrar mecanismos para establecer las
directrices y criterios en relacion a los fendmenos urbanos y metropolitanos dentro de la estructura territorial
regional.

El Parlamento de Galicia también sigue por este camino a través de la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas
urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia, la cual establece que el Plan sectorial de
ordenacion del litoral a que hace referencia la disposicion transitoria octava de la Ley 9/2002, de 30 de diciem-
bre, de ordenacion urbanistica y proteccidon del medio rural de Galicia, tendra la naturaleza de un plan territorial
integrado regulado en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia, al objeto de
establecer los criterios, principios y normas generales para la ordenacion urbanistica de la zona litoral basada
en criterios de perdurabilidad y sostenibilidad, asi como la normativa necesaria para garantizar la conservacion,
proteccioén y puesta en valor de las zonas costeras.

El litoral es un sistema, es decir, un conjunto complejo de elementos interrelacionados que dependen unos de
otros. La no elaboracién de un instrumento que lo gestione supondria la pérdida progresiva de los valores de
este territorio debido a la incorporacion de usos y actividades incompatibles que desvirtien y agraven la iden-
tidad de la costa, ambito representativo de la Comunidad Autbnoma de Galicia.

En definitiva, la ordenacion, planificacion y gestion del litoral constituye no soélo una voluntad sino una necesi-
dad irrenunciable para dotar de coherencia a todas las politicas publicas y asegurar, al mismo tiempo, la mejora
de la calidad de vida y del paisaje.

d) Consideracién de alternativas. Justificacion de la eleccién

Evaluar si el planeamiento es resultado de la seleccion entre varias alternativas y la justificacion de la alterna-
tiva seleccionada

El papel que juega el paisaje del litoral en la vertebracion de la realidad territorial gallega, entendiendo el
paisaje como elemento identitario de una region y, por extension, de una sociedad, supone asumir papeles
productivos, simbdlicos y funcionales que solo pueden estar ubicados en este entorno pero que han de dar ser-
vicio al conjunto de Galicia. Asi la articulacion de medidas, especialmente las enfocadas al desarrollo turistico
0 econdmico, no pueden por lo tanto olvidar la delicada fragilidad ambiental de los enclaves que las acogen.
Cualquier planificacién, por lo tanto, de este territorio tendra sin duda alguna repercusion en el resto de la Co-
munidad Autobnoma.
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Tras descartar la alternativa O por la necesidad patente de un marco regulatorio de la ordenacién de un
area tan sensible como es el litoral se considera la alternativa 1 (Proteccion de 500m), aunque es acep-
table como medida urgente, no incorpora el conocimiento que hoy se tiene a disposicion de una gestion
dinamica y flexible de la ordenacién territorial del litoral. Avanzando en el nivel de proteccién y ordena-
cion urbanistica, finalmente se ha seleccionado la alternativa 4 (Modelo de gestion del litoral basado en
el reconocimiento de los valores y elementos identitarios) para el POL ya que ademas de recoger las
caracteristicas de las alternativas 2 (Proteccion ambiental) y 3 (Proteccion ambiental y criterios de orde-
nacioén urbanistica en el litoral), aporta nuevas opciones para una ordenacion del territorio de Galicia mas
eficiente en términos ambientales, mas cohesionada desde la perspectiva social y mas competitiva en
términos economicos.

e) Consultas y coordinacion

Evaluar el grado de consenso buscado durante el proceso de planificacion desde las perspectivas de: métodos
y participacion ciudadana; métodos y consultas a otras administraciones publicas; y coordinacion con politicas,
planes y normas

Durante el proceso de planificacion del POL se ha buscado un alto grado de consenso, para lo cual se han
hecho encuestas y solicitudes de informacion a los Municipios, a los restantes departamentos de la Xunta,
consultas a expertos y a la poblacién en general.

Las consultas a expertos se han realizado utilizando el método DELPHI, con un cuestionario en torno a 7 areas
tematicas: modelo territorial, medio ambiente, sostenibilidad, patrimonio cultural y paisaje, modelo de desarrollo
econdémico, poblacién y actividad econdmica, calidad de vida y uso publico, infraestructuras y energia.

Se han hecho exploraciones participativas con los Municipios, mediante una serie de entrevistas con el siguien-
te contenido: recogida de las necesidades de cada uno de los municipios y su vision particular del modelo de-

Nucleo de identidad del litoral. Santo André de Teixido.

seable de gestion del litoral, recogida de sugerencias sobre acciones y estrategias concretas en cada término
municipal, recogida de las opiniones y sugerencias de los ayuntamientos en relacion a sus necesidades: lo
que esperan del POL, lo que necesitan del POL, recogida de informacion sobre los elementos valiosos desde
el punto de vista del patrimonio natural y cultural de cada término municipal, infraestructuras y servicios con
incidencia en el ambito de estudio, planes, proyectos y estrategias en curso.

Aprovechando el proceso de Evaluacion ambiental estratégica, el documento de inicio del POL estuvo ex-
puesto en la pagina web de la Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental para que los miembros del
COGAMADS o para que cualquier persona interesada aportara sus comentarios.

10.1.3. Relacién con los elementos territoriales estratégicos de Galicia

Se trata de evaluar la relacion del planeamiento con los elementos territoriales estratégicos identificados en el
analisis objetivo del entorno de las Directrices de ordenacién del territorio.

a) Paisaje, patrimonio natural y cultural

Los patrimonios natural y cultural tienen una gran responsabilidad en la configuracién del paisaje constituyendo
dos de los principales activos para el desarrollo futuro de Galicia. Existen paisajes naturales de enorme atrac-
tivo, pero también se encuentran paisajes urbanos, nucleos rurales y paisajes ligados a actividades agrarias
de enorme valor.

El POL surge de la reflexion y el compromiso por realizar una politica activa de la gestion del paisaje. Asi el
paisaje se convierte en la herramienta de analisis y propuesta del POL, poniendo énfasis en la identificaciéon de
las distintas unidades de paisaje y en el analisis de la estructura fisica del territorio que abarcan como premisa
para acceder a su concrecion formal, y por lo tanto, garantizar la compatibilidad del desarrollo urbano y rural
con el desarrollo y conservacion del paisaje.
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b) Produccién de alimentos

La produccion de alimentos de calidad es uno de los principales activos de la economia gallega. Para aprove-
charlos es necesario favorecer los procesos de transformacion y de comercializaciéon de productos del agro y
del mar, en particular, aquellos que garantizan un beneficio directo a los productores de base gallega.

El POL fomentara el aprovechamiento en condiciones de sostenibilidad de las actividades con potencialidad
en el litoral y que son clave en la produccion de alimentos. En este sentido se incluyen criterios para su apro-
vechamiento que favoreceran a los productores de base gallega como la practica bajo modalidades ecolégicas
o de produccion integrada y potenciar los procesos que contribuyan al cierre de los ciclos productivos y a la
valorizacion econdémica de los recursos endogenos.

c) Suelo empresarial

Es necesario conjugar eficacia y eficiencia en la busqueda de una mayor rentabilidad de las inversiones en
parques empresariales que favorezcan su funcion vertebradora de la politica territorial, al ser disefados en
relacién con sus caracteristicas funcionales y de localizacion.

Con el POL la futura planificacion de las areas empresariales sera redirigida al objeto de conseguir una ges-
tion de los recursos integrada con las caracteristicas ambientales de la zona costera. Asi mismo las areas que
vayan a ser ejecutadas deberan cumplir con los criterios de integracion paisajistica recogidos en la normativa
de este Plan. En definitiva el POL condiciona la ubicacion de areas empresariales desde el punto de vista de la
proteccion de los espacios de interés del litoral, pero sera la planificacion sectorial o urbanistica competente la
que profundice en la funcion vertebradora, eficacia o eficiencia de estas areas.

d) Turismo

Es necesario delimitar la especialidad y la eficiencia en la creacion de ofertas en los destinos turisticos y que
generen combinacidn de productos adecuados para cada espacio, singularidades locales, actitudes de la po-
blacién, y que al mismo tiempo, permita una cierta flexibilidad en la ordenacion en funcion de los movimientos
y motivaciones de la demanda.

Ante la necesidad de una gestidon del turismo de acuerdo con la capacidad de carga del litoral se han caracte-
rizado los espacios turisticos del litoral gallego, detectandose los puntos fuertes y las debilidades existentes. A
partir de este analisis se han realizado una serie de propuestas estratégicas adaptadas a las singularidades de
este espacio a la vez que se trata de generar combinacién de productos.

De forma general se apunta la necesidad de combinar el turismo de playa con extension de esta oferta hacia
valores y atractivos etnograficos, culturales y de naturaleza. Del mismo modo se destaca la necesidad de con-
gelar e incluso reducir la carga turistica en ciertas areas.

En definitiva las propuestas estratégicas pretenden la regulacion y restriccion de los accesos a areas estratégi-
cas de conservacion, la desviacién de turismo hacia destinos de interior, el fomento del uso del ferrocarril o la
consolidacion de usos turisticos respetuosos con el litoral.

e) Equipamientos y servicios basicos
Los equipamientos y servicios basicos determinan, en gran medida el bienestar y la cohesién social. La ac-

cesibilidad de la ciudadania a los mismos supone un factor de competitividad territorial que los convierte en
elementos de dinamizacion de la actividad socioeconomica.
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A través del POL se favorecera el acceso de la poblacién a la informacion y a las dotaciones y servicios. Par-
tiendo de los nucleos tradicionales, se fortalecera una red, que sobre todo en el medio rural servira para mejorar
su situacion con respecto a las areas mas urbanas.

10.2. COHERENCIA INTERNA

La figura “Analisis de la coherencia [ambito — analisis — objetivos — alternativas]” presenta las relaciones de las
primeras etapas, desde la determinacion del ambito de influencia hasta la formulacion de las distintas alterna-
tivas, pasando por el analisis objetivo y la definicién de objetivos generales para la planificacion y especificos
sobre las variables de sostenibilidad ambiental.

En primer lugar, a través del analisis de las zonas costeras conforme a la delimitacion de las cuencas vertien-
tes lo que ha concretado la delimitacion del ambito de gestién del POL. Esta determinacion metodoldgica con
respecto a la delimitaciéon del ambito viene del mismo modo recogida en el documento de las DOT actualmente
en elaboracion.

El analisis objetivo de este ambito permite poner de manifiesto los condicionantes ambientales, econdmicos
y sociales de partida. También se analiza el contexto de las politicas y programas con él relacionados a nivel
europeo, estatal y autonémico y por supuesto las variables que se consideran claves para promover la soste-
nibilidad que han sido identificadas en el Documento de Referencia para la Evaluacion ambiental estratégica
del POL.

Con esta situacion, ademas de los normativamente establecidos por el contexto juridico, los objetivos del POL
son coherentes con los establecidos en las DOT en elaboracion conjugando los principios rectores para una pla-
nificacion sostenible.

Para conseguirlos se proponen 4 alternativas, ademas de la alternativa 0. Cada una se ha valorado teniendo en
cuenta el grado de integracion de los criterios de sostenibilidad para cada elemento estratégico en el marco de

y elementos identitarios

DE ALTERNATIVAS

Anélisis de la coherencia [ambito — analisis — objetivos — alternativas]

los objetivos generales establecidos. Este método permite un acercamiento gradual y objetivo a la valoracion
de los criterios, normas y principios generales que un documento como el POL ha de establecer.

Ante la necesidad de crear un marco que regule y ordene el area del litoral descartamos la alternativa 0 (no
hacer nada, es decir, seguir con la situacion actual) y la Alternativa 1 puesto que esta medida Unicamente es
valida como medida urgente a expensas de la elaboracion de un Plan de Ordenacion. Por ello, finalmente se ha
elegido la Alternativa 4 (Modelo de gestion del litoral basado en el reconocimiento de los valores y elementos
identitarios) por ser la alternativa que recoge las anteriores (Alternativa 2 de Proteccion Ambiental y Alternativa
3 de Proteccién Ambiental y criterios de ordenacion urbanistica del litoral) e introduce nuevas caracteristicas
para conseguir el objetivo principal: una ordenacion del territorio costero de Galicia mas eficiente en términos
ambientales, mas cohesionada desde la perspectiva social y mas competitiva en términos econémicos.

Toda estrategia de ordenacién conlleva una serie de efectos previsibles que se concretan en el momento de
la implementacion sobre el territorio de las actuaciones derivadas de la misma. En el caso del POL, esto se
produce con el posterior desarrollo de la planificacién en cascada.

Identificados estos efectos previsibles es necesario el establecimiento de las oportunas medidas. Al igual que ocurre
con las DOT, teniendo en cuenta el caracter estratégico del POL no resulta operativo el establecimiento de medidas
correctoras o0 mitigadoras que seran mas apropiadas a niveles de planificacién que desarrollen el POL y que cuen-
ten con un mayor nivel de detalle. Por ello se opta por el establecimiento de medidas preventivas que garanticen la
incorporacion de los criterios de sostenibilidad territorial que inspiran el POL, tanto si se trata por interaccion de otros
instrumentos de planificacion sectorial, como si se trata de figuras de planeamiento de rango inferior que desarrollen
el modelo territorial de las DOT concretado por el POL para el ambito del litoral gallego.

La implementacién de los criterios generales de ordenacion del territorio establecidos en las DOT junto con los
especificos mas pormenorizados que se concretan en el POL tendran incorporados criterios de sostenibilidad
territorial y del litoral. Ademas para el planeamiento en cascada se repetira el Analisis de Compatibilidad Estra-
tégica que otorgara garantias suficientes de sostenibilidad territorial.
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1. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

A continuacion se proponen una serie de indicadores los cuales tratan de representar una realidad en términos
de evolucion de los elementos estratégicos y las variables de sostenibilidad. Estos indicadores son el resultado
de completar los propuestos para las Directrices de ordenacion del territorio con los indicadores especificos
para el ambito litoral (marcados en color).

Estos permiten una visidon pormenorizada de la evolucion territorial con elementos de comparacion entre la Ga-
licia costera y el interior. Es importante considerar por lo tanto las profundas interrelaciones entre las variables
que se dan en el territorio.

1. Ocupacion del territorio

- Superficie total
- Porcentaje de superficie construida
- Porcentaje de superficie de infraestructuras
*  Km de carreteras
*  Km de vias de ferrocarril
* Km especificos para la movilidad alternativa
- Porcentaje de superficie natural
- Porcentaje de superficie protegida
- Porcentaje de superficie libre en el primer Km de costa
- Superficie en desuso o abandonada
- Mapa de asentamientos en relacion a las superficies de nueva construccion
- Mapa de asentamientos en relacion a las superficies de nueva infraestructuras
- Evolucion de la urbanizacion por distancia a la linea de costa
- Evolucién de la presencia de infraestructuras litorales
- Deslinde del dominio publico maritimo-terrestre

2. Paisaje

- Evolucién de los principales usos del suelo
- Porcentaje de transformacioén del paisaje

POLGALICIA  uesmesaon

- Diversidad de paisajes
- Analisis de la fragmentacion y la conectividad
- Actuaciones publicas y privadas en la conservacion, gestion y ordenacion del paisaje

. Patrimonio natural

- Superficie de los espacios naturales protegidos de Galicia

- Planes de ordenacién y de gestion aprobados y en elaboracion

- Porcentaje de superficie natural protegida que cuenta con un plan de ordenacién y gestion aprobado
- Actuaciones publicas y privadas en la conservacion, gestion y ordenacion de recursos naturales

- Entornos con valores litorales protegidos

. Patrimonio cultural

- Espacios de interés histérico cultural declarados, recuperados o rehabilitados
- Actuaciones publicas y privadas en la conservacion, gestion, y ordenacién del patrimonio cultural

. Socioeconomia

Poblacion
- Poblacion total y tasa de crecimiento
- Porcentaje de habitantes en el medio urbano
- Porcentaje de habitantes en el medio rural
- Porcentaje de habitantes en el litoral
* Porcentaje de poblacion en el primer Km de costa
* Porcentaje de poblacion estacional
- Porcentaje de habitantes en el interior
- Densidad de poblacion (hab./km?)

Socioeconomia
- PIB por habitante
- Tasay entrada de riesgo y pobreza
- indice de Gini de la distribucion de la renta
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- Tasas de actividade y de desempleo

- Estructura de la poblacion activa asalariada por industria y sector

- Nivel de estudios de la poblacion

- Profesionales sanitarios colegiados

- Defunciones por suicidio

- Porcentaje de hogares unipersonales

- Porcentaje de poblacion de 65 afios o mas

- Accesibilidad a equipamientos y servicios basicos (sanidad, educacion, zonas verdes, espacios publi-
cos, comercios de cercania, etc.)

- Porcentaje de participacion en las elecciones locales

- Porcentaje de personas que utilizaron nuevas tecnologias

- Porcentaje de gasto de PIB en |+D

- Diversidad de actividades productivas con base en recursos litorales

- Grado de accesibilidad a playas y su entorno

Produccion de alimentos
- Agricultura y ganaderia
- Numero, superficie total y superficie agricola utilizada (SAU) de las explotaciones
- Efectivos y explotaciones de ganado
- Maquinaria agricola
- Pescay acuicultura
- Pesca desembarcada en Galicia: toneladas y valor de la produccion
- Produccion de acuicultura marina
- Produccion en toneladas y valor econdmico de las distintas actividades relacionadas con el mar
- Porcentaje de produccion ocupada en el sector pesquero por ayuntamiento
- Porcentaje de produccion ocupada en la acuicultura
- Porcentaje de produccion ocupada en el marisqueo tradicional
- Porcentaje de desembarco y facturacion de las lonjas
- Pesca desembarcada por puertos de origen
- Pesca desembarcada por puertos de destino

Aprovechamiento forestal

- Superficie total forestal

- Porcentaje de superficie forestal ordenada respecto al total
- Porcentaje de superficie arbolada con especies autdctonas

Suelo empresarial

- Personas ocupadas e importe neto de la cifra de negocios por agrupaciones de actividad

- Numero de empresas por sede social

- Demografia empresarial

- Porcentaje de empresas que disponen de determinados equipamientos y servicios TIC

- Porcentaje de superficie de suelo empresarial en ayuntamientos de la costa ocupado por actividades
relacionadas con el litoral

Turismo

- Establecimientos hoteleros y de turismo rural abiertos por categoria

- Plazas estimadas de los establecimientos hoteleros y de turismo rural por categoria

- Grado de ocupacion por plazas en establecimientos hoteleros y de turismo rural por categoria
- Estacionalidad

- Destino para la pernoctacion

Equipamientos y servicios basicos

- Porcentaje de poblacion conectada a una red de abastecimiento de agua

- Porcentaje de poblacion conectada a algun sistema de saneamiento

- Rangos de accesibilidad y cobertura de atencion sanitaria

- Rangos de accesibilidad y cobertura de instalaciones educativas

- Rangos de accesibilidad y cobertura de instalaciones deportivas

- Superficie de zonas verdes, servicios basicos y equipamientos en relacion a la poblacion
- Porcentaje de zonas verdes con superficies autdctonas

- Accesibilidad media a las administraciones

Vivienda

- Construccioén de viviendas libres y protegidas

- Precio de vivienda libre y protegida

- Relacion entre el precio de la vivienda y los ingresos familiares
- Viviendas vacias y desocupadas

- Porcentaje de vivienda secundaria

. Atmosfera

- Calidad del aire para la proteccion de la vegetacion en la estacion de fondo
- indice de calidad de aire rural

- indice de calidad de aire urbano

- Emisién de gases precursores de ozono troposférico

- Porcentaje de poblacion con exposicion a ruido superior a 65 dB

. Ciclo hidrico

- Disponibilidad de agua

- Distribucion de agua por grandes grupos de usuarios

- Recogida y tratamiento de las aguas residuales

- Consumo de aguas por sectores (servicios, industrial, agricola y urbano)
- Volumen de agua reutilizada

- Volumen de aguas residuales tratadas

- Porcentaje de pérdidas en las redes de abastecimiento y saneamiento
- Calidad de los vertidos procedentes de aguas residuales

- Calidad de las aguas, estado quimico y estado ecolégico

- Calidad de las aguas marinas

- Numero de vertidos directos al mar

- Cumplimiento de la Directiva Europea de Aguas de Bafo

. Energia

Produccion de energia eléctrica
- Numero de instalaciones de energias renovables
- Potencia eléctrica instalada de energias renovables
Distribucion de energia eléctrica por sectores de uso
Consumo de energia / PIB sectorizado
- Consumo de energia eléctrica en hogares y sectores de actividad
- Consumo de gasolinas, gasoleos y fueldleos
Intensidad de emisiones de CO, de origen energético
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9. Gestion de residuos 11.Movilidad
- Residuos generados por el sector industrial - Distribucion modal del transporte
- Produccioén declarada de residuos peligrosos por tipo y grupo de actividad - Infraestructuras intermodales
- Generacién de RU por habitante y composicion - Numero de plazas de aparcamiento publico por habitante y Km?
- RU recogidos - Densidad de la red de carreteras
+ Recogida selectiva de papel - Distribucién modal del espacio publico
+ Recogida selectiva de envases +  Km de itinerarios peatonales preferentes

*  Km de itinerarios ciclistas

+  Km de vias de coexistencia

* Km de itinerarios reservados al transporte publico
- Parque de vehiculos

* Numero de vehiculos por habitante y Km?

* Vehiculos matriculados anualmente
- Personas que viajaron en el transporte urbano regular general
- Intensidad de vehiculos en las carreteras: N° vehiculos/dia

* Recogida selectiva de vidrio
* Recogida selectiva de residuos eléctricos y electrénicos
- Porcentaje de RU reciclados-recuperados
- Porcentaje RU rechazados
- Generacioén de residuos por el sector sanitario
- Produccion declarada de residuos por clase y centro sanitario
- Porcentaje de suelos contaminados

- Porcentaje de suelos contaminados recuperados - Intensidad de vehiculos en los nucleos urbanos: N° vehiculos/dia
- Volumen de residuos incinerados - Emisiones de CO, del sector transporte
- Volumen de residuos a vertederos - Accidentes con victimas, y victimas de accidentes de trafico

10.Cambio climatico

- Emisiones de gases de efecto invernadero






