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Desde la Xunta de Galicia estamos convencidos de que el desarrollo de nuestra Comunidad
autébnoma debe fundamentarse en un crecimiento armoénico con los valores de nuestro
territorio. En ese sentido, el litoral de Galicia presenta un diverso numero de paisajes y
oportunidades, que la sociedad entera debe poner en valor.

En este contexto el Plan de ordenacion del litoral surge como un instrumento capaz de
favorecer una gestion integral del territorio, un instrumento eficaz para dirigir las politicas de
ocupacion del suelo con el objetivo de avanzar hacia una sociedad mas justa y competitiva
pero al mismo tiempo mas comprometida con la sostenibilidad y el paisaje.

Un paisaje: un mar, una tierra y sus gentes, que son el pasado, el presente y sin duda alguna
el futuro mas esperanzador de Galicia y que necesita de un nuevo modelo para seguir
viviendo en un territorio que ha experimentado en las ultimas décadas, mas que ningun oftro
de Galicia, una fuerte presion urbanizadora.

Dirigir estos procesos y conseguir una proteccion efectiva de la costa son uno de los objetivos
mas ambiciosos de este Plan de ordenacion del litoral. Junto a estos, y en el origen de su
metodologia y formulacion, esta el dar a conocer estos valores naturales y humanos que
conforman nuestra identidad.

Convencidos de la importancia que la ordenacion de territorio tiene no sélo para la calidad
de vida de nuestra sociedad, sino también para nuestra economia es por lo que se ha
redactado el Plan de ordenacion del litoral al objeto de que sirva como modelo e instrumento
de coordinacion de las politicas con incidencia en el territorio costero.

Agustin Hernandez Fernandez de Rojas
Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas






1.

PRESENTACION
1.1. INTRODUCCION GENERAL

El desarrollo sostenible de Galicia es una prioridad estratégica de la acciéon de gobierno de la Xunta de Galicia.
Nuestro patrimonio natural es la base sobre la que se debe sustentar el crecimiento equilibrado de nuestra
economia y calidad de vida.

Con este objetivo el Gobierno esta impulsando una serie de politicas considerando el conjunto del territorio de
Galicia como un Unico sistema, un gran espacio Unico de manera que su ordenacion y su desarrollo armoénico
y racional garanticen su sostenibilidad.

En ese sentido el desarrollo de los instrumentos previstos en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
ordenacion del territorio de Galicia es el primer paso para la consecucién de estos objetivos.

La Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia, desarrolla la competencia
en materia de ordenacion territorial atribuida a la comunidad autéonoma y establece los objetivos e
instrumentos para desarrollarlos. Se configuran asi las Directrices de ordenacion del territorio, los Planes
territoriales integrados, los Programas coordinados de actuacion, los Planes y proyectos sectoriales y los
Planes de ordenacion del medio fisico.

Con posterioridad la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del
territorio y del litoral de Galicia establece que el Plan sectorial de ordenacion del litoral a que hace referencia
la Hisposicion transitoria octava de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacién urbanistica y proteccion
Hel medio rural de Galicid, tendra la naturaleza de un Plan territorial integrado regulado en la Lex 10/1995
He 23 de noviembre, de ordenacién del territorio de Galicig, al objeto de establecer los criterios, principios
y normas generales para la ordenacion urbanistica de la zona litoral basada en criterios de perdurabilidad y
sostenibilidad, asi como la normativa necesaria para garantizar la conservacion, proteccion y puesta en valor
de las zonas costeras.

Del mismo modo la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del
territorio y del litoral de Galicia establece la suspension de nuevos desarrollos urbanisticos en la zona
litoral segun los supuestos recogidos en sus articulos 3 y 4. Conforme a los mismos, el alcance de dicha
suspension se prorrogaba durante el plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor de la citada ley, o
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hasta la aprobacion del Plan de ordenacion del litoral o del Plan general de ordenacion municipal adaptado
integramente a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre. Estas medidas se alzaban el dia 17 de mayo de 2009.

En la primavera de 2009, aunque los trabajos para la elaboracion de este Plan estaban avanzados quedaba
aun un largo camino por recorrer. De tal modo que ese mismo afio se aprueba la Orden de 14 de mayo de 2009
por la que se acuerda una nueva suspension cautelar previa a la aprobacion inicial del Plan de ordenacion
del litoral de Galicia. Esta Orden suspende la tramitacion y aprobacion de los Planes especiales de reforma
interior, Planes parciales, Planes de sectorizacion e instrumentos de equidistribucion que tengan por objeto la
transformacion urbanistica de terrenos situados a una distancia inferior a 500 metros, medidos en proyeccién
horizontal tierra adentro, desde el limite interior de la ribera del mar de los municipios que se relacionan en el
anexo de la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacioén del territorio y del litoral
de Galicia conforme a los supuesto establecido en el articulado de la Orden.

La citada suspensién se produjo con el objeto de evitar las consecuencias derivadas de la consolidaciéon de
expectativas de urbanizacién generadas por la aprobacion de planeamiento de desarrollo, asi como por la
necesidad de que el ambito material del Plan de ordenacion del litoral no se viera previamente condicionado.

El 15 de mayo de 2009 se publica en el DOGA la Orden de 14 de mayo de 2009 por la que se acuerda la
suspension cautelar previa a la aprobacion inicial del POL, de manera que las medidas de suspension del
articulo 1° de esta orden seran de aplicaciéon en los municipios con planeamiento general no adaptado a la
Ley 9/2002, de 30 de diciembre, durante el plazo de un afio contando desde la entrada en vigor de esta orden,
0 hasta la aprobacién inicial del POL o la aprobacion definitiva del Plan general de ordenacién municipal
adaptado integramente a la Ley 9/2002.

Estamos convencidos de que en buena parte la degradacion que ha sufrido el litoral de Galicia proviene de
una ausencia de conocimiento de su naturaleza y sus dinamicas. Asi, frente al desconocimiento el urbanismo
sin limites ha ocasionado transformaciones bruscas en buena parte de la costa generando graves problemas
de pérdida de valor de un territorio y un paisaje fuertemente apreciados por la poblacién. Un paisaje que es al
mismo tiempo un recurso y un activo patrimonial, econémico, ambiental y funcional.
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El modelo de crecimiento que podriamos denominar “sin criterio” ha originado ademas de una urbanizacion
intensa y unos sistemas urbanos ineficientes, una serie de impactos y efectos perturbadores que afectan no
so6lo a la percepcion que tenemos del paisaje litoral sino al sistema litoral en su conjunto (hidrologia, habitats y
biodiversidad, pérdida de suelo, contaminacion, etc.), poniendo en peligro el propio funcionamiento del sistema
costero. La impermeabilizacién de los suelos, la fragmentacién de los habitats, la pérdida de biodiversidad, la
presion sobre la calidad y cantidad de los recursos hidricos, la contaminacion y produccion de residuos, los
costes globales de la erosion, son sélo algunas de las consecuencias de estos procesos.

El crecimiento urbano es necesario, pero debe responder a un modelo de desarrollo equilibrado y sostenible. La
definicién de este nuevo modelo de ocupacion del territorio corresponde a la Xunta de Galicia en colaboracion
con los agentes sociales, ayuntamientos e instituciones a través de los instrumentos de ordenacion del territorio
y planeamiento urbanistico.

Se trata de un plan que esperamos sea capaz de proporcionar elementos de decisién que contribuyan a la
gestion sostenible del litoral, la recuperaciéon de zonas degradadas y la conservacion de las areas sensibles
al mismo tiempo que informar a la poblacion sobre los problemas ambientales de la zona costera y la urgente
necesidad de una gestion racional de este territorio. Para ello se ha hecho un especial esfuerzo por identificar,
proteger y poner en valor los distintos elementos de caracter natural y del patrimonio cultural y etnografico que
caracterizan la costa de Galicia.

Cabo Ortegal.
Rias Altas.

Estamos convencidos de que la medida mas eficaz y eficiente para logar una solidaridad intergeneracional
y un uso racional de los recursos es el conocimiento. Por eso este plan incorpora un andlisis exhaustivo y
riguroso del territorio con el objetivo no solo de hacer aflorar sus valores sino de darlos a conocer. Desde
la delimitacion del ambito a la identificacion de las distintas unidades de paisaje pasando por los diferentes
estudios y analisis asi como la generacion de una cartografia extensay de facil entendimiento. El entendimiento
y el conocimiento de este complejo sistema facilitara la comprension del modelo y las decisiones adoptadas,
siendo mas facil asi que la sociedad de Galicia haga suyo este plan. Este es el reto, que la gestion del POL
sea el mecanismo mas eficaz para la consecucion de un desarrollo sostenible de Galicia en su conjunto y de
su litoral en particular.

Este es el camino que se inicié en el mes de enero de 2010 con la tramitacion del Plan de ordenacién del
litoral. El presente documento constituye el documento de Aprobacion inicial del Plan de ordenacién del
litoral. Como se vera a lo largo de esta memoria y, especialmente en los capitulos dedicados al marco juridico
y al gobierno del territorio y la participacion, se trata de un documento abierto, conocido y participado ya por
la sociedad, los municipios, el parlamento y los distintos agentes con competencias en el territorio.

El documento que ahora se somete a aprobacion inicial se ha nutrido de todas las aportaciones y sugerencias
habidas durante el tramite previo de audiencia y continuara creciendo durante la informacion publica tras la
aprobacion inicial.




1.2. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

Este documento contiene:
* memoria.
 cartografia.
» fichas de unidades de paisaje.

1.2.1. LAMEMORIA
La memoria se encuentra estructurada en ocho titulos:
TITULO I. METODOLOGIA DE ELABORACION DEL POL.

Este titulo recoge el marco juridico y metodolégico para la formulacion del POL prestando especial atencion a
los aspectos que han sido mas debatidos durante el tramite previo de audiencia. Del mismo modo este titulo
recoge un extenso capitulo dedicado al gobierno del territorio y la participacion en el que se detallan las medidas
llevadas a cabo para conocer la realidad territorial y las necesidades de los municipios, administraciones y
entidades con implicacién en el litoral. Se trata de un modelo de planificacion territorial que tiene como principio
rector la integracion y conciliacion de los intereses de la sociedad con los valores patrimoniales para avanzar
en el desarrollo de un instrumento de gestién del litoral propio, y deseado.

TITULO II. PAISAJE.

Recoge tres capitulos destinados a la compresion del paisaje de litoral de Galicia, la definicion concreta del
ambito del Plan y el andlisis de sus elementos estructurantes. Todo ello con una mirada holistica e integradora
que permite que el paisaje se convierta en la herramienta de estudio basica del presente documento. Este analisis
se plasma en la caracterizacién de unas unidades de paisaje y en una cartografia de usos y elementos para la
valoracion que sera fundamental para comprender y concretar el Modelo territorial propuesto por el presente Plan.

TITULO IIl. SINTESIS TERRITORIAL.

Recoge cuatro capitulos dedicados a la estructura territorial, la dinamica socioecondmica, la dinamica turistica
y la energia como analisis del punto de aprtida de la situacién actual del litoral de Galicia.

El objetivo es mostrar una mirada integral del conjunto de las dinamicas, usos y actividades que conviven en el
litoral. De esta manera se establecen los elementos sobre los cuales fijar la atencion en estudios posteriores.

TITULO IV. MODELO DE GESTION.

Recoge el Modelo propuesto por el POL asi como una serie de Estrategias que lo ejemplifican. Del mismo modo
se recoge un capitulo, el tercero, especificamente dedicado a la Senda de los Faros que gebera desarrollarse
con posterioridad a la entrada en vigor del presente Plan.

El capitulo 1 de este titulo es el destinado a motivar y explicar el contenido especifico del mismo y es
imprescindible su lectura para la correcta aplicacion de los criterios, principios y normas generales recogidos
en la Normativa.

TITULO V. NORMATIVA

Este titulo desarrolla el mandato legal establecido en la Ley 6/2007 que fija como objetivos “establecer los
criterios, principios y normas generales para la conservacion urbanistica de la zona litoral basada en criterios
de perdurabilidad y sostenibilidad, asi como la normativa necesaria para garantizar la conservacion, proteccion
y puesta en vallor de las zonas costeras”. Estos aspectos se desarrollaban con una doble funcionalidad, por un
lado un marco de referencia para el planeamiento (“criterios, principios y normas generales”) que debera ser
desarrollado por el planeamiento urbanistico. Por otro, integra un conjunto de normas de aplicacion inmediata
directa, a través de la regulacién de usos de las distintas Areas, para la “conservacion, proteccién y puesta en
valor de las zonas costeras”.

La normativa incorpora también un apartado especifico en el que se establece la relacion con el planeamiento
municipal vigente en cumplimiento del articulo 14.3 de la Ley 10/1995, de ordenacién del territorio de Galicia.
Del mismo modo se establece una serie de disposiciones transitorias y adicionales.

TITULO VI. PROGRAMA DE ACTUACION.

El POL no recoge un informe o memoria de sostenibilidad econémica puesto que de su implantacion no se
deduce ninguna actuacion de que conlleve expropiacion, urbanizacion o edificacion alguna. Sin embargo si
refleja una serie de reflexiones de caracter econémico con el objetivo de poner de manifiesto la necesaria
coordinacion de las politicas publicas en el litoral.

Este Programa de actuacion propone una serie de actuaciones que podran llevarse a cabo para la consecucion
de los objetivos del presente Plan y que podran quedar plasmados mediante la elaboracion de un Programa
coordinado de actuacion (instrumento recogido en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del
territorio de Galicia).

TITULO VII. ANEXOS.
Se compone de cuatro Anexos que desarrollan de manera mas pormenorizada:
» Espacios de interés paisajistico
* Nucleos de identidad del litoral
* Playas
* Marco juridico
TITULO VIII. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA).
Recoge el documento preceptivo conforme a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente para la tramitacion de la Evaluacion ambiental

estratégica del presente Plan. El ISA desarrolla el contenido y determinaciones establecidas por el Documento
de referencia remitido el 3 de abril de 2009 por la Direccion Xeral de Desenvolvemento Sostible.
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1.2.2. LA CARTOGRAFIA

Se recogen distintas series cartograficas que reflejan la situacién actual del territorio y del planeamiento, los trabajos
de analisis, usos del suelo y elementos para la valoracion, asi como el modelo territorial propuesto y su aplicacion.
Dada la complejidad del documento y la extension del ambito territorial que abarca se ha buscado la maxima
claridad en la cartografia capaz de recoger la documentacion necesaria para la correcta comprension y aplicacion
del modelo propuesto. Las series cartograficas que presenta el presente Plan son:

Ortofotografias

» Ortofotografia de los afios 1956 y 1957

» Ortofotografia PNOA de los afios 2007 y 2008
Sintesis territorial

* Planeamiento urbanistico

* Planeamiento sectorial
Usos y elementos para la valoracion

Modelo territorial

Modelo de gestion

1.03

Desembocadura del rio Eume.
Golfo Artabro.

1.2.3. LAS FICHAS DE UNIDADES DE PAISAJE.

Ademas de los objetivos y los contenidos que le son propios al presente Plan, de conformidad con los articulos
2.2.dy 5.2 de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia, se integran plenamente la
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, en la ordenacion territorial mediante las unidades de paisaje
identifiacadas.

Las fichas de las unidades de paisaje contienen la caracterizacion del mismo conforme a la metodologia
expresada en el Capitulo 3 del Titulo Il del presente Plan. Este trabajo constituye el marco complementario de
aplicacion del POL y se completara con las determinaciones que establezcan los Catalogos del paisaje litoral y
las Directrices de paisaje que los desarrollan.

1.3. MATRIZ DE CONTENIDOS

Se recoge a continuacién una matriz de la informacién contenida en el presente documento estructurada en
base, por un lado a los contenidos establecidos para los planes territoriales integrados en la Ley 10/1995, de
23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia y, por otro, a las funciones encomendadas al POL.



Il. Sintesis territorial VII. Anexos
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Contenidos
+ Diagnéstico territorial del area, en especial en lo referente a los recursos naturales,
poblacion, planeamiento vigente y situacion socioecondmica. L4 ® ® L4 ® ° L4 ° ° L4
« Definicion de los objetivos de la ordenacion, con especial atencion al estudio de las
posibilidades de desarrollo socioeconémico. ® ® ([ ] [ ]
» Senalamiento de los espacios aptos para servir de soporte a las grandes
infraestructuras, determinando la ubicacion y caracteristicas de aquellas que deban (] (]
crearse o modificarse para potenciar el desarrollo socioeconémico comarcal.
» Definicion de la ubicacion de los equipamientos de interés comun para el area o zona
objeto del Plan.
« Criterios, principios y normas generales que constituyan el referente para la ° ° P
ordenacioén urbanistica municipal.
* Recomendaciones y propuestas relativas a los espacios que deban ser objeto de
remodelacion, regeneracion o rehabilitacion, a fin de evitar su degradacion o conseguir su [ ] [ ] [ )
recuperacion para usos, total o parcialmente, distintos.
+ Determinaciones tendentes a evitar desequilibrios funcionales en zonas limitrofes de P
distintos municipios. [ J

* Creacion de medidas de apoyo encaminadas a incentivar actuaciones que favorezcan
la consecucion de los objetivos fijados en las Directrices de ordenacion del territorio y en [ () )
el propio Plan.

« Criterios, normas y principios necesarios para el desarrollo de sus determinaciones. [

Funciones. Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia

» La concrecién del ambito litoral del Comunidad de Galicia, objeto de ordenacion,
considerando en su conjunto el litoral, como una entidad continua y Unica, dotada de un
alto valor que debe ser debidamente protegido desde una perspectiva integral, dentro de L4 L4 L4
la politica de desarrollo sostenible.

» La proteccion y conservacion de los recursos naturales del litoral, a través del
establecimiento de criterios para el mantenimiento y custodia de los elementos naturales, de [ ] [ ] [ ] [ ]
las playas y, en general, del paisaje litoral.

» Sefalar aquellos ecosistemas litorales y unidades geomorfolégicas y paisajisticas, cuyas ° °
caracteristicas naturales, actuales o potenciales, justifiquen su conservacion y proteccion.

» La proteccién y conservacion del patrimonio natural y cultural del litoral, a través del
establecimiento de criterios para la proteccion de todos los elementos que configuran el [ (] [ ()
paisaje litoral.

« Fijar los criterios, principios y normas generales para la ordenacion territorial de los
municipios costeros de la Comunidad auténoma de Galicia propiciando la ordenacion [ ) ) [
racional de los usos del suelo basada en criterios de perdurabilidad y sostenibilidad.

» Elaborar una normativa de aplicacién en las distintas categorias que constituya el marco
de ordenacion a partir del cual regular los usos y actividades localizados en el litoral,
desde la perspectiva de la necesaria proteccién y conservacion de sus caracteristicas y L4
valores naturales y/o culturales.

« Establecer un marco basico de referencia para integracion de politicas territoriales y
actuaciones urbanisticas, teniendo en cuenta la sostenibilidad de los recursos naturales [
del litoral.

» Lograr una éptima coordinacion de actuaciones territoriales y urbanisticas entre las
Administraciones que operan sobre el litoral y su entorno terrestre (estatal, autonémica y
local) bajo el previo y obligado respeto a las competencias administrativas de cada parte y L4 L4
de los mecanismos de coordinacién en vigor.

+ Constituir la base para la elaboracién de un Programa coordinado de actuacion del
espacio litoral y la propuesta de actuaciones para la conservacion, restauracion y puesta o
en valor de los ecosistemas y el paisaje.

Funciones. Ley 7/2008,de julio, de proteccion del paisaje de Galicia.

» Integrar plenamente la proteccién, gestion y ordenacién del paisaje, en la ordenacién
territorial mediante las unidades de paisaje identificadas. Asi, las determinaciones que
establezcan los Catalogos de paisaje litoral, y las Directrices de paisaje que lo desarrollen,
se integrardn como un marco complementario de este Plan,en cuanto que son los ° ® ® L4 L4
instrumentos previstos en la Ley 7/2008 para asegurar una adecuada preoteccion, gestion
y ordenacion de los paisajes de Galicia.

Contenido Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente L4







