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Ambito do Plan de Ordenacién do Litoral e concellos afectados.

1. GALICIA NO CONTEXTO DO ESPAZO ATLANTICO

Resulta obvio dicir que Galicia forma parte da fachada atlantica europea. Pola sua latitude queda comprendi-
da no dominio que tradicionalmente se adscribiu as rexions de clima tépedo oceanico de latitudes medias e
fachada occidental.

Desde aproximadamente 1989 a Unién Europea define o Espazo Atlantico como o conxunto das rexions mari-
timas da fachada occidental da Comunidade Europea.

Este Espazo Atlantico representa aproximadamente unha superficie de 856.420 km2 e unha poboacién total
de 76.1 milléons de habitantes. Constitie unha zona xeografica, periférica en relacidén aos centros xeograficos e
economicos de Europa. Existen certos elementos comuns que lle converten nun espazo con identidade propia
tanto en termos culturais e histéricos, como xeograficos, sendo o Océano Atlantico un elemento de unién e o
punto forte desta cooperacion.

Este espazo transnacional atlantico esta constituido por rexions europeas que pertencen a cinco estados: Por-
tugal , Espafia, Francia, Irlanda, e o Reino Unido. O marco xeografico xorde da identidade xeografica e histori-
ca que as augas do Atlantico confiren a estes territorios. Poderiamos dicir por isto que o seu ambito mais signi-
ficativo & o ecotono terra-mar. Este espazo, o litoral, € o que precisamente nos ocupa no presente documento.

Para que nos fagamos unha idea da importancia que a xestion deste Espazo ten en Europa, e s6 a modo de
apuntamento, lembramos que en setembro de 2007 a Comision Europea aprobou un Programa de Coope-
racion Territorial Europea dedicado a cooperacion transnacional entre Irlanda, Espafa, Francia, Portugal e o
Reino Unido para o periodo 2007-2013.

O Programa Operativo de Cooperacién Transnacional «Espazo Atlantico 2007-2013» prevé a concesion de
axuda da Comunidade a trinta e tres zonas costeiras NUTS Il dos paises participantes, desde o Estreito de
Xibraltar até o norte de Escocia. O Programa Operativo entra dentro do marco establecido para o Obxectivo de
Cooperacion Territorial Europea e ten un orzamento total de aproximadamente 159 millons de euros. O inves-
timento comunitario, a través do FEDER, ascende a uns 104 milléns de euros.

A lifia mais importante de traballo € a que se compromete a contribuir ao desenvolvemento equilibrado e sus-
tentable do espazo atlantico consolidando deste xeito un eixo prioritario de actuacion: Protexer, reforzar e
mellorar a contorna marina e costeira de maneira sustentable.

Debido a enorme transcendencia historica, patrimonial e ambiental que ten este territorio a gran maioria
das rexions europeas deste espazo contan xa cun instrumento de ordenacion proteccion e xestion do seu
espazo costeiro.



Plan de Ordenacion da Orla Costeira de Portugal.

Asi por exemplo:

» Portugal conta con 9 Plans de Ordenacion da Orla Costeira (POOC) aprobados por Decreto Lei (1998-
2005): Alcobaga-Mafra; Burgau-Vilamoura; Caminha-Espinho; Cidadela-S.Julidou da Barra; Ovar-Marin-
ha Grande; Sado-Sines; Sines — Burgau; Sintra — Sado; Vilamoura - Vila Real de Santo Anténio.

Tamén se desenvolveu un plan de Accién para o Litoral 2007-2013 que identifica as accions, necesarias para
recualificar o litoral nacional e rexional. Das 84 accions identificadas como Prioridades de Intervencion, 57
corresponden a Defensa Costeira das Zonas de Risco, 15 a Plans de Intervencion e Recualificacion Urbana/
Actividades Produtivas e 12 a Estudos para mellorar o coflecemento do Litoral.

» En Francia a proteccion efectiva dos espazos naturais costeiros realizarase a través da normativa xurdi-
da para encher o baleiro legal, e singularmente na creacién en 1975 do Conservatorio do Litoral -Conser-
vatoire de I'espace littoral et deas rivages lacustres-- Lei n® 75-602 de 10 de xullo de 1975- do Conserva-
torio do Litora, dedicado a proteccién dos espazos naturais e das paisaxes sobre as ribeiras maritimas e
lacustres de Francia. O mais solido fundamento da ordenacion territorial do litoral xorde a través da Lei do
Litoral de 1986 (Loi n® 86-2 du 3 janvier 1986, relative a 'ameinagement, a protection et la mise en valeur
du litoral), que entraria en vigor o 3 de xaneiro e que constituiria 0 marco xuridico até a revision parcial
realizada pola Lei do 23 de febreiro de 2005. Os instrumentos que desenvolven de maneira integral estas
politicas son os Plans de coherencia Territorial (Schémais de Cohérence Territoriale —SCOT-). Desde o 1
de xufio de 2008, o Conservatorio do Espazo Litoral protexe a 117.200 hectareas e son 600 os espazos
naturais protexidos, o que representa ao redor de 1.000 km de costas maritimas.
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» No Reino Unido hai dous grupos de actuacions que especificamente se refiren a ordenacion do litoral:
por unha banda, os Shoreline Managements Plans (SMP) que a parte das implicaciéns ambientais tefien
fundamentalmente un obxectivo de reducién de riscos por desastres naturais na costa relacionados con
riadas e procesos de erosion e, por outra, unha actuacion integrada en zonas costeiras para a que vén
tramitando desde o 2008, unha nova Lei cuxa segunda lectura na Camara dos Lores esta prevista para o
29 de xufio do 2009. A primeira xeracién de plans aprobaronse na década dos 1990, de modo que cada
ambito da lifia costeira esta actualmente xestionado dunha forma especifica de acordo cos criterios esta-
blecidos nos plans. Unha segunda xeracion de SMP esta actualmente en producion cubrindo a totalidade
dos 6.000 quilémetros de costa entre Inglaterra e Gales.

+ En Espaia as competencias en materia de proteccion do medio ambiente, paisaxe e ordenaciéon do
territorio atépanse transferidas as comunidades auténomas, de entre as incluidas no Espazo Atlantico:

* Andalucia prevé culminar no 2010 a ordenacién urbanistica de todo o litoral andaluz, despois de
que durante 2009 aprobaou tres plans subrexionais, isto &, os correspondentes ao Levante al-
meriense e as aglomeracions urbanas de Sevilla e Malaga, e culminaou a redaccion doutros seis
--Costa Noroeste, La Janda e Campo de Gibraltar en Cadiz, Litoral de Granada e aglomeracions
urbanas de Huelva e Almeria-- que agora deben finalizar a sua tramitacién administrativa para reci-
bir en 2010 o visto e prace do Consello de Goberno da Xunta de Andalucia.

» Asturias conta cun Plan Territorial Especial de Ordenacién do Litoral Asturiano (POLA) por acordo
do 23 de maio de 2005, adoptado polo Pleno da Comision de Urbanismo e Ordenacién do Territo-
rio de Asturias (COTA). O POLA desenvolve o Decreto 107/93 polo que se aproban as Directrices
Subrexionais para a Franxa Costeira de Asturias.

» Cantabria conta cun Plan de Ordenacién do Litoral aprobado pola Lei de Cantabria 2/2004, de 27
de setembro.

» Pais Vasco conta con un Plan Territorial Sectorial de Proteccion e Ordenacion do Litoral aprobado
polo Decreto 43/2007, de 13 de marzo.

Non esaxeramos se dicimos que dependendo precisamente da maneira na que se enfoca a politica ambiental,
econdmica e social Galicia afastase, aproximase ou depende, do contexto das rexions do eixo atlantico.

A personalidade do territorio galego na banda costeira continental proeénlle da combinacién dos seus carac-
teres topograficos e climaticos e ao seun peculiar tipo de ocupacion humana que construiu no transcurso de
séculoss, unha gran variedade de paisaxes litorais. Con todo Galicia chega a ultima a proteccion, ordenacion
e xestion do seu litoral.

O POL é polo tanto un documento necesario e inaprazable para a constitucién dun marco normativo estable
que protexa de forma efectiva o litoral da Comunidade Auténoma.
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2. AMBITO

Para a elaboracion do POL tal e como se estableceu no Titulo Il relativo @ Paisaxe delimitouse un ambito de
estudo composto polas unidades litorais e prelitorais. Este ambito de estudo diferenciouse a sua vez en dous:

+ Ambito de Xestién: composto polas unidades litorais e as stas dindmicas, constitiie o ambito de aplica-
cion do POL.

» Fondo litoral: engloba o marco ou fondo fisico e, en ocasions, escénico das paisaxes litorais e esta
constituido, basicamente, polas unidades de paisaxe denominadas prelitorais. Ten como obxectivos pre-
servar o fondo das escenas litorais sexan estas de caracter natural, urbano ou rural, asi como garantir a
utilizacion racional dos recursos naturais e un desenvolvemento urbanistico sustentable con criterios de
integracion paisaxistica. Para iso é necesario a caracterizacion das unidades paisaxisticas que o confor-
man e o establecemento dos obxectivos e directrices de calidade paisaxistica.

Deste xeito circunscribimonos a unha realidade fisica e non a un limite arbitrario no territorio como é o do 500
m. ALei 6/2007, de 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral de Gali-
cia suspendia a tramitacion e aprobaciéon dos plans especiais de reforma interior, plans parciais, plans de sec-
torizacion e instrumentos de equidistribucion que tivesen por obxecto a transformacion urbanistica de terreos
situados a unha distancia inferior a 500 metros, medidos en proxeccion horizontal terra a dentro, desde o limite
interior da ribeira do mar dos municipios que se relacionaban no anexo. Esta medida ten que entenderse como
unha medida cautelar, asi se levou a cabo noutras comunidades auténomas, para permitir unha estabilidade
dos desenvolvementos urbanisticos sempre que se redactaba o instrumento de proteccion do litoral. Queda
claro que se trata dunha medida transitoria que non leva implicito ningun modelo territorial e que non responde
a realidade do litoral de Galicia onde nestes 500 m. atopamos cidades tan importantes como A Coruia, Ferrol,
Vigo e Pontevedra. Asi por exemplo neste traballo detectaronse 165 Nucleos de ldentidade do Litoral e na
actualidade atépase ocupada por edificacion o 3,2% da sua superficie.

Dumbria. Costas do Pindo a Monte Louro.

A cifra dos 500 m como sabemos forma parte dese conxunto de “niumeros maxicos” dos que esta chea a lexis-
lacion urbanistica e provén, en realidade, do artigo 58 do Real Decreto 1471/1989, de 1 de decembro, polo que
se aproba o Regulamento Xeral para Desenvolvemento e Execucion da Lei 22/1988, de 28 de xullo, de Costas
que establece:

1. A ordenacion territorial e urbanistica sobre terreos incluidos nunha zona, cuxa anchura se determinara
nos instrumentos correspondentes e que sera como minimo de 500 metros a partir do limite interior da
ribeira do mar, respectara as esixencias de proteccion do dominio publico maritimo-terrestre a través dos
seguintes criterios:

a. Entramos con praia e con acceso a trafico rodado, preveranse reservas de solo para aparcadoiros de
vehiculos en contia suficiente para garantir o estacionamento féra da zona de servidume de transito.

b. As construcions teran que adaptarse ao establecido na lexislacion urbanistica. Deberase evitar a for-
macioén de pantallas arquitecténicas ou acumulacion de volumes sen que, a estes efectos, a densida-
de de edificacion poida ser superior a media do solo urbanizable programado ou apto para urbanizar
no termo municipal respectivo.

O POL propdn, con todo, unha ordenacién do territorio costeiro que responde a limites fisicos, comprendidos
dentro do ambito de xestidn, o que supdn un 7,2 % da superficie de Galicia, fronte ao 2,73 % de Lei 6/2007, de
11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia.



3.

MODELO TERRITORIAL
3.1. METODO E FUNCIONS

Tra la andlise exhaustiva do territorio e trala Sintese Territorial realizada, configurase o Modelo Territorial do
POL conforme aos obxectivos e determinacions descritos no Titulo | deste Plan.

Para a definicion do Modelo tivéronse presentes a Sintese Territorial realizada, os obxectivos e determinaciéns
descritos no Titulo |, asi como as funciéns do Plan de Ordenacion do Litoral. Deste xeito son funciéns do Plan
de Ordenacion do Litoral:

a)

A definicion do ambito litoral da Comunidade de Galicia, obxecto de ordenacion, considerando no seu
conxunto o litoral como unha entidade continua e unica, dotada dun alto valor que debe ser debidamente
protexido desde unha perspectiva integral, dentro da politica de desenvolvemento sustentable

A proteccidn e conservacion dos recursos naturais do litoral, a través do establecemento de criterios para
o0 mantemento e custodia dos elementos naturais, das praias e, en xeral, da paisaxe litoral.

Sinalar e delimitar aqueles ecosistemas litorais e costeiros, praias e unidades xeomorfoloxicas e paisaxis-
ticas, cuxas caracteristicas naturais, actuais ou potencias, xustifiquen a sta conservacion e proteccion.

A concrecion no ambito litoral de criterios globais para a ordenacion dos usos do chan, a regulacion de
actividades e o establecemento das directrices para a sua proteccion, ordenacion e xestion.

Fixar as directrices para a ordenacion territorial dos municipios costeiros da Comunidade Auténoma de Ga-
licia propiciando a ordenacion dos usos do chan, dentro das distintas categorias de ordenacion en relacion
as distintas unidades paisaxisticas.

f)
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Vista panoramica da Ria de Ferrol.

Elaborar unha normativa particular de aplicacion nas distintas categorias que constitia o marco de ordena-
cion a partir do cal regular e controlar os usos e actividades localizados no litoral, desde a perspectiva da
necesaria proteccion e conservacion das suas caracteristicas e valores naturais.

Establecer un marco basico de referencia para integracion de politicas territoriais e actuacions urbanisti-
cas, tendo en conta a sustentabilidade dos recursos naturais do litoral.

Lograr unha optima coordinacién de actuacions territoriais e urbanisticas entre as Administraciéns que
operan sobre o litoral e a sua contorna terrestre (Administracions Central, Autonémica e Local) baixo o
previo e obrigado respecto as competencias administrativas de cada parte e dos mecanismos de coordina-
cion en vigor. O POL é un instrumento de desenvolvemento sustentable que une os intereses e a xestion
de tres administracions e consiga unha posta en valor da costa permitindo un goce publico da mesma sen
degradar o medio.

Constituir a base para a elaboracion dun Programa Coordinado de Actuacion do espazo litoral e a proposta
de actuacions para a conservacion e restauracion do espazo costeiro.

jPara iso traballamos desde o convencemento de que protexer non é so prohibir, sendn que consiste en xes-
tionar un territorio, ordenando os seus usos atendendo a sua configuracion natural e antrépica, asi como aos
seus procesos e dinamicas.
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3.2. PERCEPCION E PAISAXE

Deste xeito tratanse de establecer as directrices para o desenvolvemento das actividades e procesos froito das
constantes transformacions socioecondémicas da nosa sociedade, de tal maneira que todos tefian cabida no
territorio sen que isto supofa unha perda dos nosos valores patrimoniais (naturais e/ou culturais).

O resultado destes procesos reflictese na imaxe que temos do territorio, esa imaxe tal e como a percibimos
configura a paisaxe. Se queremos mellorar a calidade das nosas paisaxes deberemos, por tanto, impulsar un
cambio na maneira en que estes se transforman.

Tamén vimos ao longo do documento que a paisaxe constitle, a fin e ao cabo, a proxeccion cultural dunha so-
ciedade nun espazo determinado. Podemos recofiecer deste xeito a sta dimension fisica, de caracter material
e a sua dimension perceptiva, de caracter cultural.

Queremos deixar claro que a xestion da paisaxe non seisaxe, dunha cuestion puramente subxectiva, do que
parece ben ou mal, senén que esta percepcion férxase coas miradas. Asi, unha mirada iniciada en cuestions
botanicas é capaz de apreciar uns valores, outra iniciada na arte, outros distintos, e asi entre todos comprender
o territorio no seu conxunto.

Este € o motivo polo cal o POL xorde da reflexion e o compromiso por realizar unha politica activa de xestién
da paisaxe tal e como se define no artigo 5 da Lei 7/2008 de 7 de xullo de Proteccién da Paisaxe de Galicia. O
POL sera, desde o punto de vista administrativo, a base para a realizacion do primeiro Catalogo de Paisaxe de
Galicia. E, por tanto, un desenvolvemento da Lei 7/2008.

3.3. CRONOGRAMA

Esta claro, por tanto, que hai unha relacién entre a formacion e a percepcion. E por isto que o POL se configura
como un elemento no que se pretende sacar a luz a informacion sobre o territorio € os seus valores existentes.
De tal forma que esta “informacion” se converte en “formacion” e polo tanto nun elemento de reflexion e moti-
vacioén de cara a valoracion paisaxistica e a determinacion dos seus obxectivos.

O POL esta a ser elaborado ao mesmo tempo que se realiza o Catalogo de Paisaxe, asi que as determinacions
dun, informa as do outro. Con todo, e como tamén se explicou no capitulo 1 do Titulo | destinado ao marco
xuridico para a elaboracién do POL, a tramitacién do POL e do Catalogo de Paisaxe, require, en virtude do
establecido nas distintas lexislaciéns marco, pasos ou fitos distintos.

O importante é que ao final deste camifio conseguiuse un marco xuridico estable para abordar a xestion terri-
torial no litoral de Galicia. Algo que esperamos se produza a finais do ano 2010 coa coordinaciéon das adminis-
tracions e a colaboracion e o respaldo da cidadania e dos grupos sociais. Todo iso sucederia trala tramitacion
simultanea destes documentos de caracter territorial, ambiental e paisaxistico. Colocando deste xeito a xestion
do territorio no eixo da Gobernacion do litoral.



3.4. APLICACION

O POL non parte dun “taboleiro en branco”, sendn dunha situacion de preexistencia de asentamentos no litoral
e de distintas planificacions con distintas formulaciéons e modelos, como vimos. Isto esixe do plan territorial
unha reflexion sobre o0 mecanismo mais eficaz para implantar o novo modelo territorial. Posto que o POL é un
plan que contén, por unha banda, directrices e criterios de proteccion, e por outra, de ordenacién, necesita
da adaptacion progresiva dos plans municipais no ambito do litoral para que o modelo territorial previsto se
converta nunha realidade. Polo tanto, o POL debe ser un documento capaz de dirixir estes procesos, por ese
motivo, sen prexuizo do establecido no seu réxime transitorio e ata que o plan urbanistico se adapte ao POL,
non se aplicara este novo modelo aos ambitos consolidados, o contrario ocasionaria unha grave inseguridade
xuridica. Ao mesmo tempo hai que recofiecer que o plan territorial non pode nin debe descender a cuestions
que estan na éptica do urbano. E dicir, non se aplicara ata que a planificacién non se adapte aos criterios
xerais do POL nos solos clasificados & sua entrada en vigor como urbanos consolidados, nucleos rurais ou
aqueles que conten cun instrumento de desenvolvemento e de xestién aprobado definitivamente.

Tratase de promover un novo marco metodoléxico, de andlise e normativo no que deben verse reflectidas o
resto das politicas publicas con incidencia no territorio. Todo iso sen producir unha “perturbaciéon” nas reali-
dades de caracter “urbano” preexistentes no que o énfase debe estar posto no proxecto urbano, desde unha
mirada mais préxima ao “cidadan e a cidade” (sexa este un ambiente metropolitano, urbano ou rural).

Con todo, non quixemos esquecer a posibilidade de situaciéns sobrevindas que, froito de sentenzas xudiciais
firmes, puidesen deixar un baleiro legal de producirse. Nestes casos abrese unha oportunidade para realizar
unha ordenacion racional do territorio conforme aos novos criterios establecidos no POL. Asi, naqueles solos
respecto dos que, trala entrada en vigor do POL, se acreditase que non contaban cos requisitos legais para
ser clasificados como urbanos e nucleos rurais por imperativo de sentenza xudicial firme, quedaran suxeitos as
determinaciéns mesmo. Como é ldxico, 0 mesmo rexera para o caso de que se anulase un plan definitivamente
aprobado.

Posto que a funcion primeira do POL é a proteccién e conservacion dos recursos naturais do litoral, e posto
que a consideracion destes valores debe ser recofiecida por calquera instrumento de ordenacion territorial e
urbanistica, xa que podemos consideralos unha condicién inherente aos solos, proponse un documento no
que as grandes lifias da proteccion tefian eficacia desde o dia seguinte da sua publicacion no Diario Oficial de
Galicia. Con todo, aquelas determinacions ligadas a ordenacion detallada que necesitan da interpretacion do
planificador, e que deban ser recollidas e incorporadas ao plan urbanistico, pospofiense ao momento no que
a planificacion se adapte ao POL.

Por outra banda, é importante indicar que o POL aspira a regular as necesidades do existente, pero tamén con-
tén unha importante capacidade de proposta orientada a medio e longo prazo. Iso leva consigo que o Modelo
desenvolvido desde a escala territorial, necesita da posterior definicion ou concreciéon desde a planificacién
municipal, con base aos criterios que neste Plan se determinan, e que estan baseados na relacién entre a
sustentabilidade do modelo territorial e urbanistico e a fraxilidade do territorio sobre o que se implanta.

E un documento que se debe reafirmar con cada accién que o desenvolva, con cada Plan que se adapta a el.
E un Plan de Gobernacién do Litoral.
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3.5. CLASIFICACION

E importante entender que o POL non clasifica nin cualifica solo, pero con todo si que presenta unha documen-
tacion integrada de cara a valoracion territorial ambiental e paisaxistica, establecendo distintos ambitos, asi
como os criterios e normas que rexeran neles, co fin de que a planificacion municipal estableza o seu modelo
de desenvolvemento no marco dos mesmos de maneira inequivoca.

Desta maneira dotase non s6 de seguridade xuridica ao proceso de elaboracion da planificacion, sendn que
tamén se asegura a salvagarda dos valores naturais, ambientais, paisaxisticos e patrimoniais, asi como un uso
racional e sustentable do territorio.

Froito da metodoloxia seguida, o POL convértese no marco das politicas publicas de escala local ou supra-
municipal con incidencia no territorio, co obxectivo de realizar un uso mais coherente e sustentable do espazo
litoral e facilitar deste xeito a mellora da calidade de vida das suas poboacidns e visitantes.

Para iso é necesario establecer “as regras do xogo” dunha colaboracion harmodnica entre os sistemas naturais
e as actuacions de caracter humano. De tal maneira que a necesaria implantacion de usos e actividades neste
territorio, por outra banda complexo e activo, realicese atendendo ao interese xeral e valorando todos e cada
un dos elementos analizados neste documento por igual.

Xa que logo Nno momento da sua adaptaciéon ao POo clasificara os solos conforme a lexislacion urbanistica e
aos criterios para a sua delimitacion e desenvolvemento de contidos neste Plan.

Tamén debe quedar claro que posto que a clasificacién do solo como urbano e nudcleo rural € unha cuestion
taxada en funcién dunha serie de supostos establecidos na lexislacién urbanistica, a clasificacion nestas cate-
gorias pode producirse en calquera ambito do POL, ali onde concorran estes requisitos. Con todo, unha cousa
€ a clasificacion e outra é a cualificacion, é dicir, a intensidade e o uso que se confira a ese ambito. Ai € onde
en funcién do ambito do POL no que se situe o solo rexeran uns ou outros criterios.

A planificacion urbanistica determina os seus ambitos de desenvolvemento e crecemento conforme aos para-
metros establecidos na lexislacién vixente en atencion a uns obxectivos propios. Coa aprobacion do POL estes
obxectivos deben estar en sintonia cos fixados polo POL desde unha escala territorial.

3.6. XESTION COORDINADA E DINAMICA

Polo tanto, poderiamos dicir que o POL é tan s6 unha peza mais, un elo, que necesita da transposiciéon dos
seus criterios e directrices ao modelo proposto polos distintos plans urbanisticos dos municipios costeiros, as
distintas politicas e plans sectoriais, co fin de alcanzar os obxectivos do mesmo.

O POL convértese asi nun instrumento imprescindible para alcanzar o necesario equilibrio entre a localizacion
das poboacions e as actividades no territorio, e a sua efectiva proteccion para lograr un desenvolvemento
sostible. Desta maneira, da suma do Plan e do Catalogo de Paisaxe resulta un instrumento que se espera
sexa o suficientemente eficaz para a redaccion dos novos plans urbanisticos e supofa unha reorientacion dos
modelos de utilizacion do territorio e dos recursos naturais no ambito litoral, parte fundamental do patrimonio
e identidade rexional.

O POL pretende conseguir unha proteccion e ordenacion da paisaxe litoral mediante unha xestién dinamica.
Esta xestidon xorde da combinacion de criterios e determinacidns contidas no Plan e no Catalogo de Paisaxe
a través das fichas de unidades de paisaxe. Tratase, como se dixo con anterioridade, dunha nova cultura do
territorio que se actualiza cada dia.
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3.7. DIVERSIDADE

Tal e como vimos no Titulo Il deste Plan, a extension e diversidade das paisaxes da costa de Galicia aconsella
caracterizar e acoutar escalas diferentes de aproximacion a paisaxe para asi poder establecer os adecuados
mecanismos para a sua ordenacion, proteccion e xestion.

Deste xeito, ampliase a mirada sobre a costa de Galicia definindo 7 comarcas costeiras distintas, divididas a sua vez en 35
sectores. Dentro destes ambitos distinguense 644 unidades de paisaxe categorizadas en 16 tipos diferentes de unidades
paisaxisticas (12 tipos de paisaxes da fronte litoral e 4 prelitorais). Estas unidades caracterizaronse en base as determina-
cions recollidas no capitulo 3 do citado Titulo lll, dando como resultado un cofiecemento do litoral e das suas dinamicas,
que nos permitiu abarcar escalas diferentes de traballo con determinaciéns axustadas as mesmas. E deste xeito:

» Establecer os criterios para a delimitacion dunha serie de ambitos con caracteristicas homoxéneas sus-
ceptibles de acoller unha serie de determinacions que desen asi cumprimento as funciéns do POL.

» Establecer o punto de partida para a elaboracion e o desenvolvemento dos instrumentos contidos na Lei
7/2008 de 7 de xullo de Proteccion da Paisaxe de Galicia.

A vista da amplitude do ambito xeografico 2.539 km, incluindo 431 km de illas, 464 Km de marismas e 1.644

km de costa, e da complexidade de usos e actividades que se implantan neste territorio costeiro, é necesario
establecer un modelo e un marco normativo feito 8 medida da sua diversidade.
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Plano de usos do solo no
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Ria de Arousa.
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Vifiedos

O patrimonio territorial recofiecido como recurso natural, cultural e econémico, asi como a memoria viva
dun pobo é inmensa e ten multiples manifestaciéns tanxibles e intanxibles. E un elemento de identidade
que favorece a cohesion social e constitie un activo para o desenvolvemento e a calidade de vida, ade-
mais de colaborar a construcién dunha contorna global mais comprometida e coordinada. Con todo, ao
mesmo tempo, tratase dun recurso fraxil e non renovable que require iniciativas para a sua xestion, sal-
vagarda e mellora.

Ainda que é verdade que na historia recente europea o recofiecemento e posta en valor deste patrimonio tivo
0s seus inicios nunha normativa conservadora e proteccionista, a diversidade das transformaciéns e dos proce-
s0s, asi como a complexidade e multiplicidade de variables a ter en conta en cada territorio fixeron que en toda
Europa estas tendencias evolucionen cara a politicas con formulacidons mais amplas, incorporando a xestién
como ferramenta e obxectivo mesmo da ordenacion territorial.

Polo tanto, a extension, diversidade e complexidade do litoral de Galicia fan necesaria unha aproximacion
progresiva ao modelo de organizacion territorial, asi como aos seus valores para poder deste xeito protexelo,
ordenalo e xestionalo.



4. ESTRUTURA

A costa en Galicia € un espazo suxeito a fortes dinamicas entre a superficie terrestre, a atmosfera e o mar.
Poderiamos asemellala a unha estrutura fractal, susceptible de analizarse a través d ediversas esccion. Isto é
debido, entre outros factores, a gfia da costa € unha superficie sumamente complexa en a pola erosion labrou
unha gran variedade de formas a partir da diversa tipoloxia litoloxica presente no litroca. Sen ningunha dubida
Gallicia e a sua costa son un bo maior expofiente dun sistema comidade no que caben ininitaos aproximaexia.

Estas estruturas créanse a partir dun método iterativo. Este tipo de métodos son aqueles que se repiten apli-
cando a mesma regra sucesivamente ao resultado da anterior. Este é o principal motivo de que encontremos
fractais na natureza de forma tan abundante, xa que se da nos procesos xeoldxicos ou o crecemento de moitas
estruturas bioldxicas, que utilizan estas estruturas para o desenvolvemento da stia morfoloxia.

O que nos interesa deste concepto € que este litoral con multitude de entrantes e saintes que forman no seu
conxunto xeoformas con propiedades fractales, que s estndense polo territorio costeiro estruturando e con-
dicionando distintos modelos de ocupacién. O mesmo ocorre coas rias, elementos xenuinos sen oe cal é
imposible entender a Costa de Galicia.

Fronte a esta realidade moitas veces as normativas que xera o ser humano son homoxéneas e simples, con
todo cando estas determinacions se trasladan a natureza non atopan o seu acomodo. A realidade é que a Cos-
ta de Galicia, como vimos ao longo de todo o documento, € complexa estrutural e dinamicamente, o que se tra-
duce nunha enorme diversadiversidade. Por isto é imprescinsario aproximarse desde perspectivas sistémica.

Asi , ordenar esta realidade é comprendela. O modelo previsto polo POL configirase a partir dunha superpo-
sicion de areas e espazos con determinacions diferentes. Para poder interpretalo temos que ser capaces de
relacionar estes ambitos de tal maneira que da sua interiorizacion xurda a proposta. Non se trata s6 de realizar
subconxuntos destes ambitos, sendn de ter en conta as suas interconexions. Polo tanto poderiamos dicir que
a loxica da estrutura do modelo que presenta o POL é ante todo relacional e non, como estamos afeitos, uni-
camente zonal.

Por este motivo o POL establece unha estrutura composta por areas, espazos e sistemas que se superpofien
e complementan para poder asi recoller as particularidades de cada ambito, configurando desta forma un plan
feito a medida de Galicia.

Deste xeito, 0 Modelo Territorial previsto no POL sup6n a complementariedade de determinacions aplicadas
aos seguintes ambitos co obxectivo de por en valor os seus trazos identitarios.

Ambitos

Un dos criterios a hora de establecer estes ambitos foi o de facilitar ao mesmo tempo a comprensién e a lectu-
ra dos valores patrimoniais que os conforman. Entendemos que esta é a mellor maneira de dar a cofiecer os
obxectivos que persegue este plan. Deste xeito a cartografia do POL deixa entrever os distintos usos do solo
e elementos que se engloban dentro dos diferentes ambitos. Esta lectura, xunto coas descricions dos distintos
campos relideitos nas fichas das unidades de paisaxe, méstranos unha aproximacion a realidade territorial e
permitennos comprender a estrutura do modelo territorial propeito aA estrutura e as determinacions finais con-
férmanse pola interpretacion dunha xustaposicién de ambitos relacionados entre si.
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Desembocadura do rio Umia.

Ria de Arousa.

E importante indicar que se buscou en todo momento a denominacién das categorias de tal modo que cumpran
un dobre obxectivo:

» Por unha banda constituir ambitos diferenciados do territorio de tal maneira que a sua definicién sexa
facilmente comprensible e identificable no lugar.

» Ao mesmo tempo que esta especificidade de ambitos facilite o seu adecuado réxime de usos, ao poder
establecer tan s6 aqueles que lle son propios e compatibles sen que iso supofia un menoscabo dos seus
valores, xa sexan estes naturais ou antrépicos.

Asi, este modelo supon a coordinacion das determinacions e relacions entre os seguintes ambitos:

* Areas do Plan de Ordenacion do Litoral: zonificacién continua do territorio comprendido dentro do &mbito
do POL.

* Espazos de Interese: lugares e ambientes descontinuos que con independencia da sua localizacion
nunha ou varias das areas do POL posuen unhas caracteristicas singulares e homoxéneas que lles fan
merecedores dun especial recofiecemento.

+ Ambitos de Recualificacién: escenarias nas que se fai necesaria a mellora das suas condiciéns ambien-
tais, morfoléxicas e funcionais con criterios de integracion paisaxistica.

» Sistemas Xerais Territoriais: elementos que conforman a estrutura xeral organica do territorio desde o
punto de vista supramunicipal.

Polo tanto, un mesmo territorio pode estar suxeito as determinacions dun ou varios destes ambitos en funcion
das suas singularidades naturais ou antrépicas. Queda claro que calquera intervencion que se desexe desen-
volver nun lugar debe cumprir os requisitos establecidos para as areas e espazos nos que se atope.

E importante entender aqui que, tal e como se explicou, que a politica de proteccion, ordenacion e xestiéon do
territorio litoral ten que ver co entendemento e a complementariedade das normas de proteccion e os criterios
de ordenacion, xuntos conforman o marco xuridico basico, establecendo asi as “regras do xogo” dun desenvol-
vemento harmonico e sustentable cos valores do litoral.

Este marco xuridico basico verase completado polos obxectivos de calidade paisaxistica e as directrices

de paisaxe que resulten tras o proceso de desenvolvemento e elaboracién dos Catalogos de Paisaxe en pa-
ralelo a tramitacion deste plan, constituindo asi o marco xuridico complementario.
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Estrutura fractal da zona intermareal da
Ria de Ribadeo. Marifia Lucense.

5. AREAS DO PLAN DE ORDENACION DO LITORAL

A analise dos elementos constitutivos destas paisaxes, 0s seus valores e 0s seus procesos orixinou un Modelo
Territorial definido mediante diferentes areas suxeitas a distintas regulacions que tefien como obxectivo a xes-
tion integral do territorio litoral.

Aos efectos do presente Plan de Ordenacion do Litoral, dentro do ambito de xestidn, distinguense as seguin-
tes areas:

ambitos que, en atencion as suas caracteristicas naturais singulares, asi como aquelas relacio-
nadas coas formas e procesos litorais, son merecedoras dun especial tratamento.

As categorias de proteccion que se integran nesta area, agrupanse a sua vez en:
Ambiental:
* Intermareal
* Costeira
* Bosques
* Ecoloxica
Corredor
constitue a fronte litoral, tratase do territorio directamente asociado coa
paisaxe litoral. Posue un gran interese desde o punto de vista dos seus valores ambientais e paisaxisticos, e
ao mesmo tempo convive cunha forte presion antropica.
ambitos de organizacion do modelo territorial no que se fai compatible o crecemento

coa proteccion dos valores litorais recolleitos, entre outros, nas fichas das unidades de paisaxe que compora
o Catalogo de Paisaxe Litoral.
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5.1. PROTECCION

Unha cuestion importantque de aclarar en relacion a proteccidon € que as areas suxeitas a proteccion que se
indican neste apartado, o son en atencién aos seus valores especificos a escala territorial e desde o punto de
vista dun documento como o POL. E dicir, desde a dptica dun Plan Territorial Integrado no ambito do Litoral de
Galicia. Isto significa que o plan municipal debera valorar outras cuestions, que tan sé se poden e débense ter
en consideracion desde unha escala mas proxima a optica do local e que tefien que ver con outras cuestions
relacionadas con necesidades infraestruturais, dotacionais, urbanisticas e sociais no sentido amplo. Polo tan-
to, o Plan ademais destes ambitos debera, en atencion ao modelo definido polo PGOUM e en coordinacion
co do POL e o resto das politicas de caracter territorial ou sectorial, establecer as clasificacions do seu termo
municipal e determinar ademais destoutros ambitos de entre os recolleitos en areas de Mellora Ambiental e
Paisaxistica e de Ordenacion Litoral, que deban ser merecedores dunha especial proteccion por conter alguns
dos valores establecidos na lexislacion urbanistica.

Quixose diferenciar dous tipos de espazos merecedores dunha especial proteccion:

Por unha banda aqueles recolleitos baixo a denominaciéon ambiental, postoque os seus valores dncidén ados
seus compofientes xeomorfoloxicos e biofisicos coa particularidade de que todas elas se corresponden con
ambientes concretos que podemos identificar con claridade. Tratase de escenarios nos que se aprecian habi-
tats diferentes. Estes valores deberian “aflorar” en calquera documento de avaliacién ambiental dun plan ou
programa de carécter territorial, sectorial ou municipal, con independencia de que existise o POL. E dicir, que
aqui o POL simplemente fai visibles estes valores naturais, ambientais e cientificos incorporando un obxectivo
de continuidade dos mesmos coa intencién de dotalos de funcionalidade ecoldxica. Tivose sempre como crite-
rio o de establecer bandas continuas ou areas suficientes, posto que na natureza non existen limites, incluindo
polo tanto do mesmo xeito as suas franxas de transicion (bioclimaticas, fisicas, etc.)

Por outra banda atépase a categoria que denominamos de corredor € que 0 seu valor reside na capacidade
que posue como conxunto susceptible de dotar de conectividade ecoldxica e, polo tanto, de funcionalidade non
s aos espazos que percorre, sendn a aqueles que conecta. Ten como base a rede fluvial, formalizando asi
unha estrutura interconectada de espazos. A existencia de corredores é fundamental para a boa “saude” do
sistema, posto que fortalece as suas interconexions e, con elas, a “calidade” de cada un dos elementos que
o configuran e do sistema no seu conxunto. Con eles se estan a garantir fluxos de enerxia, de materia e de
“informacion”. Estes corredores son as estradas naturais e no seu percorrido transmitese parte da informacion
necesaria para a vida.



5.1.1. Proteccion ambiental

Comprende os ambitos con caracteres fisicos e ambientais sobresalientes relacionados coa dinamica costeira,
asi como aqueles elementos de valor en atencidn a suas caracteristicas naturais, englobando as seguintes
categorias de proteccion:

Intermareal

Correspondese coas areas nas que o escenario costeiro proléngase por rias e estuarios xerando formas aso-
ciadas a dinamica fluvio-marifia, compartindo as sias mesmas caracteristicas e valores de conservacion.

Recolle as areas de elevado valol ambiental por albergar as chairas intermareais, asi como as marismas altas
e baixas, todos eles ambitos afectados pola dinamica fluvio-marifia.

Os obxectivos que aqui se perseguen consisten en preservar a funcionalidade destes ecosistemas profunda-
mente vinculados coa dindmica fluvio-marifia, a0 mesmo tempo que a mellora da calidade das augas. E espe-
cialmente importante nestes ambitos non soamente evitar a sia ocupaciéon senén mellorar a sua calidade (en
concreto a calidade das sUas augas) posto que supofien habitats excepcionais e sen dubida identitarios das
zonas costeiras. Son ambitos nos que as perturbacions de caracter antropico poden alterar o fraxil equilibrio
das condiciéns que configuran o medio natural no que se desenvolven os ecosistemas que lles son propios,
provocando asi a perda da sua biodiversidade.

Costeira

Correspondese coas areas que conforman os elementos mas singulares e representativos do escenario cos-
teiro, compartindo as siias mesmas caracteristicas e valores de conservacion. Cada unha das sete comarcas
costeiras presenta un perfil ou conxunto de perfis que a fan diferente, e é precisamente en base a estes am-
bientes coe ao que podemos identificar en que lugar da costa de Galicia nos atopamos. A sua diversidade,
expresividade e beleza seguen sendo nos nosos dias o mellor expofiente do litoral de Galicia.

A costa galega posue unha riquisima variedade de xeoformadas (cabos, enseadas, cantis, sistemas de praia-
duna, lagoas litorais, etc.). Nesta diversidade e expresividade reside parte do gran potencial do litoral galego.

A proteccion costeir rRecolle, polo tanto, espazos de elevado valor natural e ambiental asi como paisaxistico
por constituir as xeoformas rochosas (cantis, illas e illotes) e os sistemas praia-duna xunto coas formaciéns
vexetais costeiras asociadas. Do mesmo xeito incliense nesta categoria os espazos afectados polas dinami-
cas costeiras.

Os obxectivos que guian esta categoria pasan por conseguir a definiciir dunha superficie continua ao longo de
toda a costa para salvagardar os seus valores caracteristicos desde o punto de vista xeomorfoléxico, ecoléxico
e paisaxistico. Isto por unha banda permitenos preservar a funcionalidade dos seus ecosistemas ao mesmo
tempo que lles proporciona conectividade.

Dentro destes ambitos localizanse os areais costeiros. No Anexo 3 deste traballo recolléronse por primeira vez
e de forma homoxénea 863 areais coas suas distintas caracteristicas.

POLGALICIA
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Ria de Ortigueira.
Rias Altas.

Praia de O Trece.
Costa da Morte.
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Proteccioén de bosque. Outes. Rias Baixas.

Bosques

Engloba aqueles ambitos onde o caracter fisico dominante é a vexetacion arborea autdctona, por conformar
habitats de interese e alta fraxilidade, os soutos e carballeiras, outras masas mixtas e a vexetacion de ribeira,
entre outros. Esta proteccion esténdese tato aas masas de recolonizacion.

Son manchas descontinuas que perderon superficie nestas décads, fcomo consecuenoito da expansion das areas
urbanas ou da sua substitucion por explotacions forestais con repoboacions de pifieiro ou eucalipto. Pola sua es-
caseza, ademais de polo interese e fraxilidade dos seus ecosistemas, son considerados espazos singulares.

Tamén é posible atopar algunhas destas manchas en ambitos urbanizados. Nestas contornas o interese dos
mesmos reside na posibilidade de incorporalos ao conxunto de espazos libres para desta maneira poder tutelar
e xestionar os seus valores. As actuacions que neles leven a cabo tefien que ser coherentes coa natureza das
suas formacions ou da sua organizacion natural, debéndose evitar a sua artificializacion.

Os obxectivos destes ambitos pasan por tanto por preservar a funcionalidade dos seus ecosistemas proporcio-
nandolles conectividion con outros habitats mediante os corredores ecoldxicos. Isto supdn non so6 evitar a sua
fragmentacion, senoén evitar ao mesmo tempo una excesiva presion sobre os bordos garantindo a sua funcion
de filtro natural, asi como unha adecuada transicion co resto dos compofentes da matriz biofisica asociada.
Ao mesmo tempo como calquera habitat, non vale s6 con preservalo, sendn que é necesario garantir unha
adecuada xestion.
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Proteccién ecoldxica. Baldaio. Arco Bergantifian.

Ecoléxica

Engloba maioritariamente aqueles espazos que contefien habitats de interese e alta fraxilidade por pertencer
ao amplo catalogo de humidais recolleitos no Convenio RAMSAR. Tamén recolle, en funcion do seu empra-
zamento en relacion a paisaxe litoral, espazos recollidos como Lugares de Interese Comunitario (LIC). Basi-
camente esta composto de pantanos con vexetacion arbustiva, turbeiras, herbais humidos e breixeiras, entre
outros, asi como pequenos humidais seminaturais de uso intensivo.

Da mesma maneira que as masas boscosas, non responde a superficies continuas na maioria dos casos.
Son unha das zonas que mais transformacions sufriron, nuns casos polo seu aproveitamento para o cultivo, e
noutros por que os cursos de auga que aseguraban a sua funcionalidade desecaron ou decreceron.

Polo tanto, entre os seus obxectivos esta o evitar a sua alteracion por procesos de desecamento e/ou colma-
taxe, asi como preservar a funcionalidade dos seus ecosistemas proporcionandolles conectividade a través da
sua conexion con outros habitats mediante os corredores ecoldxicos.
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Proteccion de corredor.
Rio Anlléns. Costa da Morte.

5.1.2. Proteccion de corredor

Atépanse recollidos nesta categoria, entre outros, os rios e a sua vexetacion de ribeira, asi como os ambitos
adxacentes necesarios para o bo funcionamento dos habitats que os conforman, incluindo areas hidromorfas,
matogueira de substitucion, lagoas non costeiras e encoros.

Os corredores configuranse como ambitos continuos, de caracter territorial, de conexion de elementos patri-
moniais tanto desde o punto de vista natural como cultural, dotando asi de conectividade ecoldxica e funcional
ao territorio.

Configurasi como unha proteccién que se superpdn ao resto das determinacions especificas de cada Area
que atavesae, doandoaos dun valor engadido como espazos necesarios para o bo funcionamento do sistema.

A esta escala territorial estan representados como unha area de movemento, é dicir, como un ambito que a
planificacion urbanistica debera limitar e motivar de forma mais precisa e maneira coordinada cos organismos
con competencias na materia. Para esta delimitacion deberase ter presente a funcion ecoloxica e de reserva
de solo que supofien estes ambitos, ademais de potenciar o seu uso como elementos capaces de dotar ao
territorio de maior lexibilidade. Esta cuestion ultima cobra ainda mas forza como ferramenta para a planificacion
nas contornas con procesos de ocupacion difusa.

Do mesmo xeito o plan municipal podera establecer, no momento da sua revision e adaptaciéon ao POL, cunha
metodoloxia analoga, outros corredores complementarios ou alternativos, adecuados a escala e funcionalidade
do seu papel no municipio.

Os obxectivos que se perseguen con esta categoria son os de dar continuidade ao resto de Areas de Proteccion
recollidas, contribuindo a unha maior funcionalidade e diversidade dos ecosistemas e paisaxes, minimizando
a fragmentacion provocada por outros usos. Da mesma forma a sua funcién é a de preservar a biodiversidade
dos ecosistemas presentes nestes ambitos e a de mellorar a imaxe urbana ou rural.

Tras la formalizacion final destes ambitos conseguiuse establecer unha rede verde a escala territorial, que
sirva de soporte para o cofiecemento e pofia en valor este rico patrimonio, facilitando a utilizacion destes
espazos como corredores, non s6 de vida, sendon tamén de percorridos de conexion e interpretacion do te-
rritorio e a paisaxe.
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planta e vista aérea.

5.2. MELLORA AMBIENTAL E PAISAXISTICA

Recolle o territorio comprendido entre a area costeira e os primeiros eixos e espazos que articulaban o modelo
de organizacion tradicional, comprendendo deste xeito a paisaxe litoral proxima a costa.

Engloba, polo tanto, as chairas e vertentes litorais e o espazo rural mais directamente asociado coa esencia
do mar, constituindo ademais na maioria dos casos, as areas suxeitas a maior presion antrépica nas ultimas
décadas, nas que se fai necesario a sua tutela desde o punto de vista ambiental e paisaxistico.

Estes son os ambitos nos que se fai neesariao unha maior vontade por parte da sociedade para asumir os
retos de contar cunha paisaxe litoral de calidade por tratarse, na maioria dos casos, dos lugares tralos que
se situaron os asentamentos tradicionais e que experimentaron durante as ultimas décadas fortes presiéns e
ocupacions froito de procesos de crecemento e dispersion.

A vocacion desta categoria € permanecer libre de edificacién conformando deste xeito o que poderiamos de-
nominar a paisaxe litoral

Con todo, as situacions idilicas non existen e a complexidade e diversidade do sistema de asentamentos, asi
como as transformacions recentes no territorio e os fendmenos de dispersion e difusién, fan necesario que
neste ambito non so6 tefian cabida operacidéns de crecemento motivado e contido desde os asentamentos, se-
noén outras de mellora dos ambitos que, incompatibles cos criterios do POL, podamos atopar nesta categoria.

Polo tanto, o seu obxectivo principal é o de preservar a paisaxe litoral como un valor natural e cultural reivindi-
cando esta fronte litoral como un elemento propio, un trazo distintivo, un recurso e un indicador da calidade de
vida de Galicia. Pero tamén ten como obxectivo mellorar aquelas intervenciéns que non se axustan ao modelo
proposto no POL e necesitan de actuacions para colaborar a transformar estas escenas en paisaxes de calida-
de. Desta forma garantense a integridade do bordo costeiro como espazo publico de valor e o goce social, ao
mesmo tempo que un desenvolvemento urbanistico sustentable e integrado na paisaxe.

Sen duba ninagunha desta categoria supdn, como indicamos, o maior reto para a sociedade galcia, Dda sua
xestion dependera o éxito deste documento, posto que se trata dun ambito no que a administracion local, au-
tondmica e territorial ten unha certa marxe de discrecionalidade na toma das suas decisions. Esta responsabi-
lidade require o compromiso por facer cumprir determinacions do presente documento guiandose en todo caso
polos principios de congruencia e caucion.

Para que estas decisions sexan motivadas e dotar de seguridade xuridica a POL, establecéronse unha serie
de criterios:

+ Evitar a ocupacion da fronte litoral.

» Favorecer a concentracion fronte aos procesos de dispersion.

» Mellorar, recualificar, conservar e renovar as fachadas maritimas dos asentamentos propios do litoral.

» Favorecer o mantemento desta area como un espazo aberto e natural en continuidade coa area costeira.

* Mellorar a calidade ambiental e paisaxistica da paisaxe litoral.

* Preservar a biodiversidade dos ecosistemas presentes nestes ambitos.

* Po6r en valor os seus elementos de caracter natural e cultural, promovendo a sua rexeneraciéon e
reforma respectivamente.

* Integrar paisaxisticamente os usos e actividades permitidos e autorizables nestes ambitos.
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5.3. ORDENACION LITORAL

Recolle as planicies costeiras e de transicion situadas trala fronte litoral nas que, na maioria das ocasiones,
podemos atopar asentamentos ligados visual e/ou funcionalmente as paisaxes litorais.

Como é loxico tratase de ambitos nos que existe unha relacion co litoral, posto que se atopan incluidos dentro
das unidades litorais, porén localizanse no que poderiamos denominar a segunda lifia do modelo de organiza-
cion do territorio ou, noutros casos, supofien ambitos de ladeiras entre pequenos vales.

O espirito de todo este documento baséase en garantir a utilizacién racional dos recursos naturais
co fin de promover un desenvolvemento urbanistico sustentable e a sua integracién na paisaxe. Polo
tanto, os criterios xenéricos aplicables a esta categoria parten do entendemento deste ambito como
un espazo de relacién dos distintos asentamentos e usos coa sua contorna natural. No caso de que
neles se localicen asentamentos, débese favorecer o mantemento da trama existente, evitando tanto

Foz. Marifia Lucense. Vista en planta e vista aérea.

a dispersion como os procesos de union de nucleos mediante continuos lineais entorno as vias de
comunicacion.

Tamén se localizan nesta area a maioria dos asentamentos de entidade do litoral, as grandes cidades e os
procesos mais intensos de ocupacion difusa das suas periferias e contornas metropolitanas.

Nestes ambitos a planificacion debera enfrontarse ao territorio desde o proxecto do baleiro, apoiandose nos
elementos de caracter patrimonial (natural ou antrépico) con mais potencialidade de cara a reconstruir un novo

moldeo de organizacion.

Todos estes mecanismos colaboraran para dotar ao territorio dun modelo mas comprensible, cohesionado e
harmonico, ao mesmo tempo que contriblen & mellora da sua calidade ambiental e paisaxistica.
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6. ESPAZOS DE INTERESE

No territorio coexisten varias metodoloxias e criterios froito de traballos elaborados para a consecucion de
obxectivos diferentes ao longo das ultimas décadas. Tal e como indicamos, o POL xorde coa vontade non s6
de realizar unha xestion dinamica da realidade territorial, sendn unha ordenacién en materia de paisaxe. Os
traballos que se realizaron para a caracterizacion da paisaxe, a cartografia de dinamicas e usos do solo, asi
como dos procesos e os asentamentos foron orixinais para este traballo, ainda que para iso utilizouse diversas
fontes documentais.

Con todo, este traballo non pode deixar de ter en conta outras regulacions como as existentes en materia de
proteccion de espazos naturais (LICs, ZEPAs, RAMSAR) entre outras, cuxa incidencia nas politicas territoriais
en base a sua lexislacion especifica determinan en certa maneira o0 modelo de organizacion territorial futuro.

Para unha maior colaboracion administrativa, ao mesmo tempo que para facilitar a comprension das caracte-
risticas destes ambitos, optouse por identificalos de tal maneira que as suas determinaciéns se superporfien as
anteriormente descritas para as areas do POL.

Isto € asi posto que na maioria dos casos as escalas destes traballos e o seu grao de concrecion contefien
diferenzas coa cartografia especifica realizada para o POL. Noutras ocasiéns, como no caso dos taxons ou
dos espazos de interese xeomorfoldxico, a propia especificidade da materia fai que ainda que se tivera en
consideracion para a delimitacion das areas, non poden constituir en si mesmos un espazo diferenciado, posto
que entdn se perderia o traballo miudo que se realizou para desagregar os distintos elementos que compofien
os lugares que podemos identificar.
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Espazos de Interese Xeomorfoléxico. Ortegal. Rias Altas.

Polo tanto, a decision final foi superpofier estas capas de informacion de tal maneira que da lectura do docu-
mento se poida, por acumulacion e relacion das determinacions de cada un dos espazos aplicados a un mesmo
territorio, ter unha lectura fiel da globalizacion de valores que conflien no mesmo, sen por iso perder a posibi-
lidade de identificar os seus elementos.

Ao tanto, co dobre obxectivo de preservar e favorecer o cofiecemento dos valores naturais e culturais do litoral,
recollense na Cartografia outros espazos de interese dentro do ambito:

» Espazos de Interese Xeomorfoloxico

» Espazos de Interese de Taxons

» Espazos de Interese Paisaxistico

» Outros Espazos con Proteccion recofiecida
» Nucleos de ldentidade do Litoral

6.1. ESPAZOS DE INTERESE XEOMORFOLOXICO

Recolle os ambitos Unicos e singulares das xeoformas costeiras. Estes espazos atdpanse na sua practica
totalidade recollidos nalgunha das categorias descritas nos apartados Proteccion e Mellora ambiental e pai-
saxistica anteriores.

O obxectivo que se persegue coa delimitacion dos mesmos é dobre. Por unha banda prestar especial atencion
a tutela dos seus procesos e sistemas de formas, as suas caracteristicas e relacions espaciais, asi como a sua
evolucién e dinamica actual e, por outro mellorar o coflecemento destas xeoformas costeiras.



6.2. ESPAZOS DE INTERESE DE TAXONS

Recolle a existencia de taxons vexetais endémicos, vulnerables ou de distribucion reducida, recollidos no Atlas
e Libro Vermello da Flora Vascular Ameazada de Espaia, recofiecibles como Taxons Prioritarios. Son un dos
patrimonios mas fraxiles existentes na costa de Galicia.

Estes espazos atdpanse na sua practica totalidade recollidos nalgunha das categorias descritas nos aparta-
dos Proteccién e Mellora ambiental e paisaxistica anteriores. Para a sua definicion abarcouse toda a xeoforma
na que aparece a especie.

O obxectivo que se persegue neste caso € o de preservar e manter a biodiversidade e a saude ecoldxica dos
ecosistemas, ao mesmo tempo que favorecer a funcionalidade ecoléxica destas especies. Para iso é impres-
cindible non alterar as condicions naturais dos espazos nos que se localizan estes endemismos.

6.3. ESPAZOS DE INTERESE PAISAXISTICO

Neste caso tratase dun aporte orixinal realizado para o POL co obxectivo de dar a cofiecer e chamar a aten-
cion sobre os espazos costeiros sobresalientes pola sua excepcionalidade ou singularidade fisica, polos seus
caracteres xeomorfoldxicos ou pola sua incidencia no imaxinario colectivo do litoral de Galicia.

Para a sua delimitacion mantivose o criterio de recoller principalmente as unidades de paisaxe de gran cantil,
A1 e A2. Do mesmo xeito escolléronse por cada comarca costeira os cabos e outros elementos significativos
do relevo en relacion aos da sua contorna e sector.

Xa indicamos que a conta de Galicia presenta unha enorme diversidade e multiplicidade de xeoformas. Asi,
desde ese punto de vista cada cabo, barra ou sainte poderia, en si mesmo, constituir un elemento de signifi-
cacion paisaxistica, e probablemente para as comunidades locais cada un destes elementos no seu territorio
efectivamente o sexa. Con todo, buscouse facer aflorar os mas significativos ou caracteristicos de cada sector
e comarca costeira. Ainda asi identificaronse 95 espazos que se atopan recollidos no Anexo 1 do presente
documento.

Preténdese que ao final do proceso de participacion publica os espazos de interese paisaxistico que resul-
ten recollan o sentir da sociedade galega, en especial das comunidades litorais, para que sintan recollido o
conxunto dos espazos de maior significacion desde el punto de vista cultural.

Son, polo tanto, ambitos de importancia como fitos configuradores da paisaxe. Como é l6xico estan sometidos
a unha elevada exposicion visual, polo que calquera alteracion que non atenda aos seus trazos ou elementos
significativos é susceptible de xerar un impacto importante na paisaxe litoral.

Nalguns deles existen elementos patrimoniais ou asentamentos. Precisamente por isto a planificaciéon urba-
nistica debera delimitar estes espazos e establecer para eles unhas determinacions especificas en funcion da
Area do POL no que se localicen, atendendo aos seguintes obxectivos e criterios:
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Gallaecia.

Espazo de Interese de Taxons. Praia do Rostro Costa da Morte.
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Obxectivos

» Aproveitar as vantaxes derivadas da sua posicion singular, como trazo predominante do litoral e sinal de
identidade do mesmo.

* Manter unha paisaxe de calidade ambiental, funcionaPotenciar a sia imaxe, tanto desde o mar e as rias
como, desde os miradoiros e puntos de observacion definidos nas distintas unidades de paisaxe.

* Na medida do posible, manter o caracter das mesmas sexa este natural, urbano ou rural.

* Integrar os usos e actividades autorizables nestes ambitos.

 Divulgar o seu cofiecendo facendo especial fincapé na identificacion dos seus trazos definitorios naturais
ou antropicos.

Criterios

» Valorar a exposicion visual dos usos e construcions autorizables, asi como a alteracion da imaxe da area
en relacion a caracterizacion, os valores e obxectivos de calidade paisaxistica definidos nas fichas das
unidades de paisaxe correspondentes.

» Realizar operacions de mellora ambiental e paisaxistica dos conxuntos ou elementos que desfiguren os
seus trazos e valores identitarios.

+ Nas Areas de Interese Paisaxistico que presenten elementos xeomorfoléxicos de elevado interese ou
singularidade, prestarase especial atencion a conservacion deses valores sen que poidan autorizarse
construcions, instalacions e edificacions que os alteren.

» Por en valor os seus elementos de caracter natural e cultural sobresalientes da area.

 Integrar os usos autorizables de maneira que se sigan identificando os elementos significativos de carac-
ter natural ou cultural representativos da area.

Con todo, e para unha maior cautela, os usos que se desenvolvan nestes ambitos deberan acompafar un
estudo de integracién paisaxistica conforme as determinacions recollidas no Titulo VI da normativa deste Plan.
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IV.1.17

Punta Viloeira. Portocelo. Costa da Morte.

6.4. OUTROS ESPAZOS CON PROTECCION RECONECIDA

Tal e como se indicou, como mecanismo de posta en valor do litoral e, mostra dunha adecuada coordinacion
administrativa, recolléronse aqueles ambitos de proteccion ambiental recofiecidos por outros instrumentos de
caracter autonémico, nacional e internacional.

Diferéncianse os seguintes ambitos:

» Rede Espazos Naturais, espazos recolleitos nalgunha das categorias establecidas no artigo da Lei 9/2001
de Galicia, de 21 de agosto, de Conservacion da Natureza.

* Rede Natura 2000 (LICs e ZEPAs)

+ RAMSAR

Aidea é que estes espazos deberan atender ao establecido para as distintas Areas do POL, salvo que na sua
regulacion especifica se establezan determinaciéns mais restritivas .

Isto permite unha xestion dinamica do POL, posto que na medida que estes ambitos se alteraran por inclu-
sion ou exclusion dalgun espazo en funcion do desenvolvemento das distintas politicas sectoriais das que
depende, o POL modificase tamén con eles, sen que por este motivo tefian que verse alteradas as suas
determinacions substantivas.



6.5. NUCLEOS DE IDENTIDADE DO LITORAL

Os nucleos de identidade do litoral responden a asentamentos tradicionais cuxa localizacion estratéxica no
bordo costeiro confirelles unha singularidade que lles fai merecedores dun tratamento especifico.

As Directrices de Ordenacion do Territorio en tramitacion fan referencia a localizacion na costa galega dun gran
numero de nucleos e puntos singulares que constitien referentes de identidade urbana e territorial dun ambito
cuxa rapida transformacion a levado a unha crecente homoxeneizacion, debido a proliferacion de desenvolve-
mentos descontextualizados e a utilizacion de modelos urbanisticos e arquitectonicos mimeéticos e repetitivos.
A consecuencia deste proceso non € outais que o dun paulatino empobrecemento da oferta territorial da co-
munidade que perde asi un dos seus valores clave na riqueza e diversidade destes asentamentos que gardan
caracteres xenuinos da costa.

Determinaronse 165 nucleos de identidade do Litoral que se atopan recollidos no Anexo 2 do POL. Tratase
duns elementos clave desde os que propor unha estratexia ambiciosa de posta en valor dos espazos costeiros.
A vontade é que a planificacion urbanistica delimite estes nucleos e estableza para eles unhas determinacions
especificas, en funcién da Area do POL no que se localicen atendendo, entre outros, aos seguintes obxectivos
e criterios:

Obxectivos

» Aproveitar as vantaxes derivadas da sua posicion estratéxica, como porta de acceso ao territorio e rotula
entre a terra e o mar.

» Potenciar a imaxe que se ten desde o exterior tanto desde o mar e as rias como desde terra.

* Impulsar o desenvolvemento dos sectores estratéxicos da sua actividade econdmica sobre a base da
calidade, a innovacion e o aproveitamento sustentable dos recursos naturais e culturais do territorio no
que se insire e xestiona.

» Apoiar un modelo de ordenacion que favoreza o desenvolvemento da sua base patrimonial, prestando
especial atencién ao mantemento da trama tradicional e a sua relacion coa paisaxe.

Criterios

» Establecer determinacions con respecto a relacién fondo- figura, que permitan unha lectura clara do
nucleo e dos seus elementos identitarios, asi como das relacions espaciais e visuais co territorio e os
elementos singulares do mesmo.

» Establecer determinacions especificas para a consolidacion da fachada maritima como un signo de iden-
tidade do mesmo, con especial atencion aos seus elementos caracteristicos de caracter tipoldxico, volu-
métrico, de materiais e texturas.

» Configurar unha fachada maritima de calidade, asegurando unha servidume de transito continua, asi
como un contacto da poboacién co mar, todo iso cun tratamento do espazo publico adecuado ao caracter
e a natureza do nucleo.

* Procurar o “esponxamento” do bordo maritimo cémo ambito de contacto co mar e as rias e lugar de en-
contro e cohesion social.

» Mellorar e conservar os elementos naturais que balizan a fachada maritima, establecéndoas accions
necesarias para o cumprimento das determinaciéns establecidas no presente Plan (praias, accesos,
aparcadoiros, etc.)

» Mellorar os niveis de calidade de vida existentes favorecendo o desenvolvemento sostible.

Variedade e caracter son dous dos conceptos fundamentais para lograr un dos principais obxectivos do
Modelo Territorial para a costa galega: impulsar accions de calidade capaces de sacar partido ao enorme
potencial da mesma.
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Panchés. Costa da Morte.
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IV.1.19

Praia de Langosteira. Costa da Morte.

7. AMBITOS DE RECUALIFICACION

Os procesos de dispersion e ocupacion do solo aos que fixemos referencia ao longo do documento dan como
resultado unha situacion de preexistecia que non podemos obviar a hora de afrontar o novo modelo territorial
que tera que guiar o POL. Con todo, aqueles enclaves que supofian unha presién sobre espazos con valores
recofiecidos no POL deben identificarse ao obxecto de que o plan municipal poida realizar operaciéns de re-
cualificacion e mellora. A fragmentacién de habitats, a presion sobre areas sensibles e vulnerables do litoral,
asi como a ausencia de espazo publico de calidade e de lugares de cohesién social, son alguns dos denomi-
nadores comuns destas areas.

Deste xeito, baixo esta categoria recollense areas de caracter residencial, produtivo, de servizos ou analogas,
desvinculadas dos nucleos fundacionais.

De novo a extensién e complexidade da costa de Galicia asi como a multiplicidade de situacions fan que alguns
destes ambitos, os mais significativos, queden recolleitos nas fichas de unidades de paisaxe do POL. No en-
tanto, o plan urbanistico no momento de revisién e adaptacién ao POL podera delimitar outras que respondan
a estes criterios.

Para o seu desenvolvemento a planificacion municipal debera delimitar estes ambitos e establecer para eles
unhas determinaciéns especificas, en funcién da Area do POL na que se localicen, atendendo aos seguintes
obxectivos e criterios. Isto é asi porque para o seu desenvolvemento debe existir a previa e adecuada clasifi-
cacion da planificacion urbanistica conforme & lexislacion vixente. De tal forma que os instrumentos de desen-
volvemento destes ambitos seran os establecidos na lexislaciéon urbanistica conforme a natureza dos mesmos.
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Obxectivos

» Reconversién de ambitos degradados do litoral de Galicia cuxas caracteristicas de desenvolvemento son
incompatibles co modelo do POL proposto.

» Evitar a formacion de pantallas arquitecténicas favorecendo a permeabilidade e conectividade visual
coa costa.

* Mellora da imaxe do bordo costeiro.

» Favorecer a conectividade de habitats.

» Restituir, na medida do posible, a paisaxe natural, rural ou urbana dotandoa da funcionalidade e estrutura
que lle son propias, e mellorando asi a sua calidade ambiental e escénica.

» Evitar a presion sobre as areas mas fraxiles e sensibles do litoral.

Criterios

» Mellorar a calidade da escena urbana ou rural a partir da recualificacion do espazo publico, favorecendo
a xeracion de espazos de cohesion.

» Naturalizacion, é dicir, favorecer a integracion do ambito na sua contorna natural ou rural proximo me-
diante a incorporacion de elementos naturais (rio, arroio, bosques, etc.).

+ Esponxamento, para preservar a calidade ambiental e paisaxistica, superar o déficit de equipa-
mentos e evitar parametros de ocupacién, intensidades ou soluciéns de implantacién incompa-
tibles coa capacidade de carga do territorio e/ou cos seus valores ambientais, paisaxisticos e
patrimoniais.

+ Reordenacion, para establecer criterios urbanisticos que garantan os obxectivos de idoneidade e calida-
de dos desenvolvementos establecidos no presente Plan.

Queda tamén claro que a vontade da identificacion destes ambitos non é a de continuar desenvolvendo trans-
formacions no territorio desconformes co modelo proposto. Polo tanto, a sua delimitacion podera ser continua
ou descontinua, pero debera estar axustada aos obxectivos, criterios e determinacions recollidos na normativa
para estes ambitos.

Por ese mesmo motivo non se permitiran crecementos urbanisticos desde estas areas, as actuacions limitaran-
se a dar coherencia, estrutura e integrar ambiental, funcional e paisaxisticamente ao existente.

Dado que, como xa indicamos, os ambitos de recualificacion se atopan situados en contornas de valor ambien-
tal e paisaxistico ou premendo algunhas destas areas, o seu desenvolvemento debera incorporar un Estudo
de Integracion Paisaxistica. O citado estudo debera axustar a sua delimitacion e o seu alcance en atencion a
proximidade das edificacions, os lazos de relacién e coherencia entre elas asi como a morfoloxia e tipoloxias
propias dos mesmos e da area xeografica na que se encontran.

Estes criterios de interpretacion deben ser levados a cabo pola planificacion municipal no momento da sua
adaptaciéon ao POL, incorporando a motivacion suficiente para indicar tanto o ambito como os obxectivos e
determinacions do mesmo. Dada a localizacién destes ambitos e o caracter desconforme co Plan, o seu des-
envolvemento incorporara un Estudo de Integracion paisaxistica.
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8. SISTEMAS XERAIS TERRITORIAIS

Un plan destas caracteristicas debe dar resposta tamén ao entendemento sistémico do mesmo ou desde o
punto de vista do que podemos chamar os grandes elementos que conforman a sua estrutura xeral organica.
Asi, neste ambito recollense as grandes infraestruturas significativas como elementos articuladores do territorio
litoral. Dentro desta categoria englébanse as seguintes infraestruturas:

» Portos Estatais.

* Portos Autonémicos.

» Aeroportos.

» Ferrocarris.

» Estradas de titularidade estatal e a rede de estradas autondmicas, asi como aqueloutras de caracter
estruturante do territorio con independencia da sua titularidade.

* Infraestruturas de saneamento.

O obxectivo que leva a singularidade destes elementos é dobre, por unha banda o recofiecemento da sua arti-
culacién desde politicas publicas sectoriais, € por outro, a vontade dunha efectiva colaboracién administrativa.

Ainda que como ¢é léxico os Sistemas Xerais Territoriais rexeranse pola sua lexislacion especifica, deberan
adoptar como principio reitor da sua actuacion o de colaboracion interadministrativa. Asi, na toma das suas
decisidns con respecto a sua planificacion de caracter sectorial, deberan arbitrar os medios adecuados para
incorporar as determinaciéns establecidas no presente documento relativas & conservacion, proteccion e posta
en valor das zonas costeiras.

Do mesmo xeito € necesario incorporar desde esta colaboracién administrativa criterios de integracion das
obras, instalaciéns e edificacions relacionadas cos mesmos.

9. MARCOXURIDICOCOMPLEMENTARIO.OCATALOGOEASDIRECTRICES
DE PAISAXE

O POL, tal e como indicamos, senta as bases para a elaboraciéon do Catalogo de paisaxe do litoral, pos-
to que define e identifica as distintas unidades que compoien a paisaxe costeira.

Deste xeito cada unidade de paisaxe esta caracterizada mediante unha ficha tal e como se describiu
no capitulo 3 do Titulo Il deste documento. No momento actual da tramitaciéon estas fichas contefien
s6 as determinaciéns relativas a analise. Froito do proceso de consultas que agora se inicia coas ad-
ministracions, poderanse contrastar os resultados desta analise para establecer asi os obxectivos de
calidade paisaxistica que deben guiar as distintas politicas publicas & hora de establecer accions ou
determinaciéns nestes ambitos.

Cando este proceso finalice poderemos dicir que o POL contera as directrices de paisaxe as que se
refire o artigo 10 da Lei 7/2008, de 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia.

Estes obxectivos de calidade paisaxistica xunto coas suias directrices de paisaxe aspiran ao mesmo
tempo a ser a expresion das aspiracions da cidadania en canto a valoraciéon e grao de compromiso da
colectividade na proteccion das nosas paisaxes. A xestion do territorio non é unha cuestion que poida
imporse, nin tan sequera ten unha maneira de expresarse coercitiva. Cada dia o territorio transformase
e esas transformacions deben seguir un moldeo amparado nas politicas publicas, pero tamén co sufi-
ciente respaldo social para que haxa vontade de cumprilas.
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10. CONCLUSIONS

Ao longo das ultimas décadas e nun periodo moi curto de tempo, Galicia, e sobre todo o seu litoral, experi-
mentou transformaciéons como nunca antes fora capaz de facer. Durante este periodo, a dispersion do espazo
construido e, moi especialmente, a urbanizacién difusa provocou unha importante fragmentacion territorial e
paisaxistica. A ocupaciéon do adoito froito de crecemento urbanistico desorganizado, especialmente incohe-
rente, desordenado e desligado dos asentamentos urbanos tradicionais alterou, nalguns casos de maneira
intensa, a loxica territorial de boa parte do litoral. Esta dispersion do espazo construido, xunto coa implantacion
de determinados equipamentos e infraestruturas pesadas, asi como a xeneralizacion dunha arquitectura allea
ao caracter do lugar -en especial nalgunhas areas turisticas-, deu como resultado unhas paisaxes dominadas
cada vez mais pola homoxeneizacion.

Do mesmo xeito, en ocasions alguns crecementos, a pesar de implantarse en zonas sensibles do territorio,
impofiense a el alterando e transformando valores naturais ou paisaxisticos que facian que ese espazo fose
demandado socialmente.

Noutras ocasions non se trata xa tan s6 dunha alteracion do patrimonio natural ou dunha perda da biodiversi-
dade, sendn que a isto temos que sumarlle a construcion en enclaves illados sen elementos de cohesién social
desligados dos seus nucleos fundacionais. Estes enclaves demandan servizos e aumentan a mobilidade cola-
borando asi a un proceso globalizado de dispersion que se afasta dun uso racional do solo. Moitos problemas
ambientais tefien a sua orixe no uso do solo, que conduce ao cambio climatico, a perda de biodiversidade e a
contaminacion das augas, os solos e o aire. Os efectos poden ser directos (por exemplo, destrucion de habitats
ou paisaxes naturais) ou indirectos (por exemplo, o selado do solo e a deforestacion, que aumentan os riscos
de inundacion).

En todo o mundo parece entenderse cada vez con mais claridade que o territorio € un sistema tanto econémico,
como natural e cultural. Polo tanto, as transformacions nel producidas, ainda que tefian unha escala local, co-
laboran sempre con outras de caracter global. Tan so6 é posible dirixir procesos como os descritos con anterio-
ridade mediante a implantacién dunha politica conxunta comprometida de ordenacién do territorio e a paisaxe.

Precisamente por estes criterios xenéricos que se adoptaron, establecéronse atendendo, entre outras, ao
Convenio Europeo da Paisaxe e & Lei 7/2008, de 7 de xullo, de proteccién da paisaxe de Galicia. E dicir, todas
as formas das paisaxes, naturais, rurais, urbanas e periurbanas, e tanto as emblematicas como as ordinarias
son merecedoras de recofiecemento posto que todas concirnen os compofientes naturais e/ou culturais. Polo
tanto, considérase que estes valores naturais e culturais estan ligados a diversidade e calidade das paisaxes e
supofien un deber para as distintas administracions de traballar colectivamente na sua proteccion, planificacion
e xestion.

Deste xeito, todo o territorio recolleito neste Plan é un territorio que conforma dun e outro modo a paisaxe
costeira de Galicia, posto que recolle os terreos e elementos con relacién ambiental, funcional, urbanistica ou
visual coa costa. Por iso mesmo, todo o territorio esta contido nalgin ambito do POL e debe atender as deter-
minacions nel establecidas.

Mediante este réxime podemos entender que o POL da cumprimento a regulacion especifica para este instru-
mento contida na Lei 6/2007 de medidas urxentes de proteccion do litoral que, acaba de precisar o seu obxecto
ou, en termos da Lei 10/1995, de 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, a sua funcionalidade
(“teran, en todo caso, a forza vinculante que sexa congruente coa sua funcionalidade e expresaran de forma
clara e inequivoca o alcance con que teran que operar”, artigo 14.1).
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Esta funcionalidade vén pois concretada pola Lei 6/2007 ao outorgarlle un dobre obxecto no seu artigo 2:

» Por unha banda, establecer “criterios, principios € normas xerais para a ordenacion urbanistica da zona
litoral...”;

» Por outra banda, adoptar a normativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion e posta en valor
das zonas costeiras.

E, da mesma maneira, dase cumprimento ao mandato da Lei 7/2008, de 7 de xullo, de proteccién da paisaxe
de Galicia, que establece no seu artigo 5 a necesidade de que:

1. Os poderes publicos velaran para que no ambito da sia competencia e da natureza de cada territorio se
adopten as medidas especificas necesarias para a proteccion, xestion e ordenacion da paisaxe.

2. Os poderes publicos integraran a consideracion da paisaxe nas politicas de ordenamento territorial e ur-
banistico, e nas suas politicas ambientais, do patrimonio cultural, agricolas, forestais, sociais, turisticas,
industriais e econdmicas, asi como en calquera outra politica sectorial que poida producir un impacto di-
recto ou indirecto sobre a paisaxe.

Confiamos que a transversalidade deste traballo, no que se trata de maneira coordinada a ordenacién do terri-
torio e a paisaxe, colaborara a un maior cofiecemento dos valores do territorio costeiro e unha maior racionali-
dade das suas transformaciéns o que redundara na mellora da calidade e funcionalidade do sistema territorial.

Do mesmo xeito confiamos en que o proceso de participacion institucional e publica sirva para chamar a aten-
cion sobre a necesidade dun cambio de modelo para o litoral, ao mesmo tempo que se contrastan a documen-
tacion e as analises realizadas.

Todo iso co obxectivo de avanzar na consecucion dun instrumento efectivo de proteccion, ordenacion e xestion
do litoral de Galicia.
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