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1. LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL Y SOCIAL EN EL PROCESO DE
ELABORACION DEL POL

Definir un modelo territorial para el futuro del litoral de Galicia es sobre todo un proyecto colectivo de reflexion sobre
un horizonte con independencia de la coyuntura politica y de los distintos ciclos econdmicos. Para esto es necesario
trabajar con la ciudadania en las distintas fases de elaboracion del documento, puesto que el POL no puede ser un
simple instrumento técnico sino que debe, y aspira a ser, la manifestacion de la sociedad gallega. Un proyecto de
gobernanza del territorio basado en la elecciéon de un nuevo modelo territorial para Galicia.

ElI POL es, sobre todo, un conjunto de medidas para construir en armonia una sociedad con una calidad de vida
mayor y mas respetuosa con su entorno.

Esto es asi puesto que la responsabilidad ultima de la gestién de este plan esta compartida entre las
administraciones y la ciudadania. Ya sabemos que un Plan no es nada si no hay voluntad de cumplirlo.

Para que funcione de manera efectiva el POL ha de ser una “hoja de ruta”, un auténtico plan de gobernanza.
Es decir, una referencia comun, asumida democraticamente, sobre la que los actores publicos y privados
desarrollen sus estrategias y proyectos.

Se ha construir, por lo tanto, la necesidad de promover la concertacion entre las diversas instancias publicas
y privadas que intervienen en la configuracion del territorio litoral de Galicia. Un territorio en el que confluyen
de manera simultanea todas las administraciones (general, el Estado, autonémicas, provinciales y locales), asi
como diversas instituciones, propietarios del suelo, promotores y empresarios.

Por lo tanto el acuerdo y la cooperacion son los Unicos escenarios posibles para la consecucion de un pacto
por el territorio.

1.1. OBJETIVOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION
Este pacto por el territorio es el objetivo del proceso de participacion. A la tramitacidn ordinaria establecida en la
legislacion y descrita en el Capitulo 1 de este titulo se ha querido incorporar un proceso previo de participacion

institucional y social en el proceso de elaboracion del POL.

Por este motivo se ha considerado necesario incorporar al proceso de elaboracion diagnéstica y propositiva el
contraste con la percepcion de la realidad y las estrategias de los actores.

Para ello, ademas de la visita y entrevistas con los responsables y técnicos de los ayuntamientos incluidos en el

ambito de estudio (exploraciones participativas con los municipios), la solicitud de informacion y las consultas con
las distintas Consejerias y organismos del Estado con competencias en el ambito de estudio, se ha realizado un
cuestionario abierto a una serie de actores escogidos por su conocimiento y participaciéon como agentes del territorio.

Estas acciones y otras, que se llevaran a cabo a lo largo de todo el proceso de elaboracion del POL persiguen:

» Conocer y promover las estrategias y actividades relacionadas con los objetivos del POL.

* Promover la sensibilidad medioambiental y el compromiso social e institucional por un desarrollo sostenible.

» Generar el debate sobre la situacion de los sectores econémicos y los valores del territorio implicado.

» Comprometer al tejido social y empresarial en el desarrollo del POL.

» Crear un ambiente de compromiso y cohesion con el conjunto de organismos e instituciones de caracter
publico y privado en torno al POL.

1.2. EXPLORACIONES PARTICIPATIVAS CON LOS MUNICIPIOS

Para el correcto desarrollo de los trabajos del POL y con el objetivo de asegurar que se comprenden los
objetivos perseguidos por las distintas administraciones implicadas, se han realizado una serie de reuniones de
coordinacion con los agentes implicados, en las que se ha pretendido detectar las cuestiones mas importantes
que el POL deber tratar para responder a las inquietudes por ellos planteadas.

De este modo se han realizado una serie de entrevistas con el siguiente contenido:

» Recogida de las necesidades de cada uno de los municipios y su vision particular del modelo deseable
de gestion del litoral.

* Recogida de sugerencias sobre acciones y estrategias concretas en cada término municipal.

» Recogida de las opiniones y sugerencias de los ayuntamientos en relacion a sus necesidades: lo que
esperan del POL, lo que necesitan del POL.

* Recogida de informacion sobre los elementos valiosos desde el punto de vista del patrimonio natural y
cultural de cada término municipal.

« Infraestructuras y servicios con incidencia en el ambito de estudio.

* Planes, proyectos y estrategias en curso.

Este proceso se ha completado con una respuesta de los ayuntamientos, ahora ya a la vista del modelo
propuesto por el POL durante el tramite de audiencia previsto para los mismos en la legislacién de manera
previa a la aprobacion inicial del POL. Pudiendo evaluar en este momento de manera mas concreta si se han
visto satisfechas sus expectativas con el objetivo de conseguir el pretendido pacto por un nuevo modelo de
planificacion territorial. Pasando asi, de la estridencia de multiples melodias tocadas al unisono a una unica,
interpretada por varios agentes.



2. CUESTIONARIO DELPHI

2.1. CUESTIONARIO DELPHI AACTORES INSTITUCIONALES Y SOCIALES.DIAGNOSTICO
PERCIBIDO

A lo largo del proceso de analisis de la informacion territorial, afecciones, planes y proyectos susceptibles de
incidir sobre el ambito territorial del POL, se ha realizado una Exploracion p articipativa que permita acceder al
diagnéstico percibido por parte de los actores institucionales y sociales.

La consideracioén del territorio como una realidad en proceso permanente de cambio debido a la incidencia de
la accion humana transformadora, conduce a la necesidad de establecer una correspondencia entre los planos
de analisis y de la realidad urbanistica. Esta ultima es a su vez fruto de las politicas y estrategias con incidencia
territorial desarrolladas por las Administraciones y actores econémicos y sociales.

Por este motivo, ha parecido necesario incorporar al proceso de elaboracion diagnostica y propositiva el
contraste con la percepcion de la realidad y estrategias de los diferentes actores con un doble objetivo:

a) Contrastar las dimensiones estructural y subjetiva de la identidad territorial, ampliando el
objeto de las exploraciones analiticas en funcion de la percepcién de los problemas y oportunidades
por parte de los actores sociales.

b) Potenciar a través de la participaciéon de la comunidad, la identificacion de los problemas y formulaciéon
de estrategias. Los patrones de identidad territorial y cohesién social derivados de la conciencia de compartir
un mismo territorio.

Este cuestionario nos permitira obtener informacion acerca de la problematica detectada, las propuestas
de soluciéon asi como los agentes involucrados mediante la aproximacion a éstos desde las diferentes
Administraciones Publicas, de manera que nos permita obtener una visién global de las necesidades del
territorio y asi ajustar las propuestas de ordenacién del futuro POL de Galicia.

En este sentido, esta metodologia plantea, en primera instancia, la presentacion de un cuestionario DELPHI
con objeto, no sélo de recabar informacién relevante, sino de intentar recoger las opiniones, percepciones
y criterios que sobre los déficits y potencialidades del territorio puedan se aportados por los representantes
institucionales y sociales a nivel municipal, provincial o regional y, en general, por todas la fuerzas vivas de la
comunidad interesadas en la planificacion del territorio y el desarrollo regional del area.

El método Delphi es un método general de prospectiva. Su objetivo es el de conocer el entorno en el que se va
a desarrollar el plan con expresion de sus amenazas y oportunidades y su evolucién de futuro.
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Se trata, por lo tanto, de estudiar este futuro en lo que se refiere a la evolucion de los factores del entorno
ténico-socio-econdmico y las interacciones entre estos factores. De este modo las organizaciones pueden
desarrollar sus planes estratégicos con la seguridad de que se van a conseguir los objetivos que a largo plazo
estaban previstos.

Dentro de los métodos generales de prospectiva el método Delhi pertenece a los denominados de grupo
de expertos.

El método Delphi pretende extraer y maximizar las ventajas que presentan los métodos basados en grupos de
expertos y minimizar sus inconvenientes. De esta forma se espera obtener un consenso lo mas fiable posible
del grupo de expertos.

Este método presenta tres caracteristicas fundamentales:

» Anonimato: Durante un Delphi, ningun experto conoce la identidad de los otros que componen el grupo
de debate.

 lteracion y realimentacion controlada: La iteracion se consigue al presentar varias veces el mismo
cuestionario. Como, ademas, se van presentando los resultados obtenidos con los cuestionarios
anteriores, se consigue que los expertos vayan conociendo los distintos puntos de vista y puedan ir
modificando su opinion si los argumentos presentados les parecen mas apropiados que los suyos.

» Respuesta del grupo en forma estadistica: La informacion que se presenta a los expertos no es solo el
punto de vista de la mayoria, sino que se presentan todas las opiniones indicando el grado de acuerdo
que se ha obtenido.

El cuestionario se estructura en torno a las siguientes siete areas tematicas principales:

« MODELO TERRITORIAL

« MEDIO AMBIENTE, SOSTENIBILIDAD, PATRIMONIO CULTURAL Y PAISAJE
« MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO

« POBLACION Y ACTIVIDAD ECONOMICA

« CALIDAD DE VIDAY USO PUBLICO

« INFRAESTRUCTURAS

« ENERGIA

Para cada una de estas areas se desarrollan una serie de preguntas tanto abiertas como cerradas que permiten
identificar las ideas predominantes tras el analisis del grupo de entrevistados.
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2.2. SISTEMA DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO DE LA ENCUESTA A EXPERTOS
CON EL METODO DELPHI SOBRE EL POL DE GALICIA

El Método Delphi es un proceso sistematico e iterativo encaminado a la obtencion de opiniones, y si es posible
de consenso, de un grupo representativo de expertos.

El método DELPHI consiste en la contrastacion de la opinion de un panel de expertos sobre un escenario
caracterizado por la incertidumbre en el que hay que tomar un conjunto de decisiones sobre opciones de
planificacion, a través de un sistema de preguntas (cuestionario) definidas por la direccién técnica.

Las preguntas se han propuesto mediante un cuestionario abierto que permite recoger literalmente la
opiniéon manifestada, y han sido respondidas individualmente por cada experto quien las ha remitido al
grupo coordinador.

Una vez elaborado el cuestionario se procedid a realizar una serie de entrevistas personales a cada uno de
los expertos para que emitieran sus respuestas permiriendo asi mismo responderlas en un plazo suficiente
por via electronica.

El grupo de expertos seleccionados ha respondido a dos perfiles:

» Especialistas: personas con conocimientos y experiencia en procesos de planificacion territorial,
capacidad predictiva y objetividad.

» Afectados: personas que no se distingan por tener un conocimiento superior al normal en el area de
estudio pero cuyas actividades se veran afectadas por las decisiones del POL.

La entrevista se presentd a una muestra de 36 expertos, de los cuales 5 declinaron responder. De los 31
restantes se han obtenido una serie de respuestas cuyo resultado se presenta a continuacion.

llla de Arousa e arquipélago de Rua e Os Guidoiros. Ria de Arousa.

La estratificacion de los expertos encuestados ha respondido a:

a) Autoridades y representantes politicos locales, regionales y otros representantes politicos, que en
conjunto suman un total de 7 entrevistados, alcanzando el 20% de la muestra.

b) Representantes sociales, que como conjunto suman 24 entrevistados, y que ha supuesto el 80% de los
encuestados, incluyéndose entre éstos:

ESTRATIFICACION DE LA MUESTRA

« AUTORIDADES Y REPRESENTANTES POLITICOS TOTAL 7
» Autoridades provinciales
» Autoridades regionales
» Otros representates politicos

+ REPRESENTANTES SOCIALES
» Empresarios industriales
* Empresarios turisticos
* Representantes del medio agrario
+ Sindicatos
» Universidades e instituciones
» Organizaciones sociales y ONG
* Profesionales libres
* Medios de comunicacion

TOTAL 24

» TOTAL PANEL DE EXPERTOS TOTAL 31



2.3. CUESTIONARIO DELPHI

A continuacion se expone el cuestionario empleado para el analisis DELPHI dirigido a identificar los elementos
estructurantes de la estrategia del POL de Galicia. Las primeras cuestiones que aqui se proponen tienen como
objetivo identificar aquellos elementos que, segun la opinidn de los expertos, deben ser tenidas en cuenta en
la estrategia territorial del POL. La amplitud del ambito de estudio, al extenderse al conjunto de los ambitos
afectados por las opciones a introducir en el POL, sin duda de caracter multidimensional, requieren de un
ejercicio previo de enfoque al que va dirigido este cuestionario.

2.3.1. MODELO TERRITORIAL
2.3.1.1. Ventajas competitivas de Galicia.

Enumere las 5 zonas o los elementos de su provincia que presentan un mayor nivel de excelencia, es decir,
aquellos espacios, actividades, potencialidades, hitos o caracteristicas que puedan considerarse como puntos
fuertes en los que apoyar el futuro desarrollo del territorio.

A partir de las respuestas analizadas se pueden agrupar en tres grandes grupos de componentes o elementos
que han de contribuir a sustentar el modelo de desarrollo territorial. Estos son:

» La variedad paisajistica del territorio, conformado por sus numerosas aldeas y red de carreteras y
caminos, por su extenso y singular litoral, rias, valles fluviales interiores, espacios naturales, patrimonio
histérico cultural (romanico, Camino de Santiago), clima, precios competitivos, la riqueza gastronémica
y la ausencia de un turismo masificado, se constituyen como elementos clave para DIVERSIFICAR LA
ACTIVIDAD TURISTICAy EL SECTOR TERCIARIO con potencial de desarrollo.

» La vocacion productiva del territorio, para la agricultura, las energias renovables (edlica), la pesca y
el marisqueo, la acuicultura, la construccién naval, la industria conservera, la extraccion de materias
primas (minerales, recursos maritimos, forestales, ganaderos, energéticos, etc.), la industria textil, la
vitivinicola, junto con su posicion estratégica en el Eje Atlantico a nivel para el transito de mercancias por
via maritima y terrestre y los polos de desarrollo industrial e investigacion, han de contribuir a desarrollar
la ECONOMIA a pesar de la perificidad del territorio respecto a Madrid y el resto del pais.

» Las dos universidades gallegas junto con el nivel cultural de los gallegos y su caracter resultado de ser
un pueblo emigrante y por tanto abierto y tolerante presentan una serie de potencialidades a nivel de
desarrollo SOCIOECONOMICO.

No obstante, cabe destacar el sefialamiento de las importantes diferencias estructurales y de desarrollo
existentes entre interior y litoral gallego que han de resolverse para el desarrollo territorial conjunto.

2.3.1.2. 4 Considera que la capacidad de acogida del territorio litoral de Galicia, tanto de actividades econémicas,
como de desarrollos urbanisticos se encuentra superados?

Actividades econdmicas

SiD No D

Desarrollos urbanisticos

SiD No D
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EI87% de los entrevistados considera que la capacidad de acogida del territorio para las actividades econdmicas
NO esta superada mientras que tan solo el 13% piensa que si esta superada.

CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO SUPERADA EN CUANTO A ACTIVIDADES ECONOMICAS

Si (13%)

. NO (87%)

En cuanto a los desarrollos urbanisticos, el 70% de los entrevistados considera que la capacidad de acogida
del territorio para desarrollos residenciales tampoco esta superada frente a un 30% que considera que si
esta superada.

De las entrevistas se advierte cierta preocupacion en cuanto a la masificaciéon de ciertas areas litorales y en
cuanto a la necesidad de un mayor control en ambos de los casos.

CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO SUPERADA EN CUANTO A DESARROLLOS URBANISTICOS

Si (30%)

. NO (70%)
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PRINCIPALES AMENAZAS SOBRE EL LITORAL DE GALICIA
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Crecimiento urbanistico incontrolado y cadtico.

Deficiente regulacion urbanistica a nivel municipal |

Inadecuacion de la red de saneamiento y capacidad de depuracion

con consecuencias sobre el nivel de contaminacion de las rias |

Falta de planificacién territorial a nivel del litoral y de Galicia
Deficiente comunicacion y articulacion del territorio
Escasa valoracion del territorio y cultura ecolégica

Ausencia de criterios estéticos o de integracion paisajistica

en los desarrollos urbanisticos |

Desarrollo actividades econémicas incompatibles
con el medio ambiente

Desarrollo grandes infraestructuras: puertos pesqueros,

deportivos, infraestructuras, etc. con elevado consumo de recursos

Pérdida de identidad cultural, destruccion de
cascos histéricos y patrimonio arquitecténico

Necesidad de recuperacion y puesta en

valor de espacios naturales

Inadecuacién de las infraestructuras a la estacionalidad
Catastrofes ambientales ( accidentes de

trafico maritimo/ incendios forestales)

Falta de empleo y estabilidad de la poblacién local
Carencia de desarrollo hotelero y de media calidad
Sobreexplotacion de los recursos maritimo-pesqueros
Desequilibrios territoriales litoral/interior

Abandono de actividades econémicas en el litoral
Desarrollo de estrategias a corto plazo, sin vision de futuro

Falta de promocién

Inexistencia de politicas de desarrollo
rural de poblaciones costeras

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

100,0%

2.3.1.3. Identifique las 5 principales amenazas que afectan al litoral de Galicia.

Del total de respuestas recibidas destaca unanimemente la preocupacién por el desarrollo urbanistico
incontrolado a nivel municipal, expresado a través de diversas acepciones como la deficiente regulacion
urbanistica a nivel municipal, la improvisacién de los proyectos, la ocupaciéon descontrolada del territorio,
la falta de conocimiento urbanistico, la ausencia de planeamiento urbanistico a nivel municipal, urbanismo
desenfrenado, etc.

Otro de los temas mas preocupantes en el litoral gallego es la incapacidad de la red de saneamiento y
depuracion, bien por la inexistencia de ésta bien por el infradimensionamiento, lo que conlleva un aumento de
la contaminacién de las rias con consecuencias significativas sobre el medio ambiente y la actividad productiva.

Se demanda una planificacién de caracter supralocal, en algunos casos para el litoral, en otros para toda Galicia,
con objeto de eliminar los desequilibrios existentes entre litoral e interior y de establecer una planificacion
diferenciada por tramos del litoral en funcion de las caracteristicas particulares de cada uno de ellos.

Otra amenaza sefialada es la ausencia o escasa valoracion del territorio y la falta de cultura ambiental, ecolégica
de la poblacion gallega acerca de su territorio.

Seguidamente, aparecen como importantes amenazas los grandes proyectos de infraestructuras (carreteras,
puertos pesqueros, deportivos, paseos maritimos, etc.) que junto con los desarrollos econémicos e industriales
provocan un importante aumento de consumo de los recursos naturales y un gran impacto paisajistico.

Otras amenazas detectadas en menor medida son la pérdida de identidad del territorio, por la destruccion
de cascos historicos y patrimonio arquitectonico en villas costeras y por la falta de criterios urbanisticos de
integracion de las nuevas construcciones (“feismo”).

La estacionalidad conlleva la inadecuacion de los equipamientos y servicios y la falta de empleo estable asi
como un desigual y a veces insuficiente desarrollo hotelero, que se caracteriza por su media calidad.

La sobreexplotacion de recursos maritimos se presenta como una amenaza sobre el litoral, aunque en menor medida.

Se mencionan asi mismo, la falta de articulacion del litoral con el resto del territorio, la falta de promocion y la
falta de politicas de desarrollo rural de los espacios del litoral costero.

2.3.1.4. 5 Opciones estratégicas de cara al futuro: enumere en unas lineas aquellos proyectos o iniciativas que
considere fundamentales para el futuro del litoral.

Como proyectos o iniciativas estratégicas de cara al futuro desarrollo territorial del litoral gallego destacan las siguientes:

» Aprobacion de instrumentos de ordenacion del territorio y adaptacion del planeamiento municipal a ellos.
Gestion integral y sostenible del litoral.

» Desarrollo de las estructuras de comunicacion pendientes (carreteras, ferrocarril, puertos, etc.) prestando
atencion a su afeccién ambiental.

» Potenciar estrategias de desarrollo sostenible y fomentar la proteccion de los espacios naturales.
 Diversificar la economia (agricultura ecolégica, energias alternativas, marisqueo, acuicultura, pesca) y
el turismo aprovechando y adaptandolo a los recursos existentes y fomentando un turismo de calidad.

» Apuesta por la cultura, el patrimonio, el medio ambiente y el paisaje.
» Adecuar la oferta residencial y de servicios a la demanda existente.
» Ajustar la proteccion de 500 metros costera y las actividades permitidas.



Planificacion a largo plazo.

Integracioén de criterios paisajisticos urbanisticos ( tipologia)

Mejora de la red de saneamiento integral

Frenar el despoblamiento, promoviendo la economia local.

Aumentar el nivel cultural de los gallegos en relacién con la defensa del territorio y sus valores.
Armonizar litoral e interior.

Racionalizar la ubicacion de infraestructuras.

.5. Proponga 5 principios para desarrollar una gestion sostenible del territorio del litoral de Galicia.

Planificar entre todos, con vistas a largo plazo, el litoral pero teniendo en cuenta su relacién con el resto
del territorio con una normativa clara, flexible y adaptada a las singularidades del territorio, evitando el
“feismo” a través de un desarrollo normativo adecuado.

Ocupacion racional y ordenada del suelo con una planificacion a largo plazo y con la participacion de los
municipios bajo unas directrices generales emanadas desde un organismo coordinador.

Aumentar la participacion de la sociedad (ciudadanos y agentes econdmicos y sociales) en la toma de
decisiones y en la gestion.

Aumentar la cooperacion y coordinacion entre administraciones. Planificacion consensuada.
Compatibilizar la proteccion de los espacios naturales y aquellos mas sensibles y el desarrollo econémico
a través de leyes flexibles adaptadas a la realidad y a las capacidades reales del territorio, fundamentadas
en un conocimiento previo y exhaustivo del territorio.

Apostar por alternativas de desarrollo econémico sostenibles (extractiva, ganaderia, agricultura, turismo,
industria, 1+D+i, etc.) y diversas.

Explotacion sostenible de los recursos marinos, naturales, agrarios, etc.

Apostar por un urbanismo sostenible y regulado por un ente supralocal teniendo en cuenta que el litoral
es la zona de mayor desarrollo.
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e 1.3.02

Esteiro de Ramallosa. Ria de Vigo.

Potenciar las infraestructuras de comunicacion y evitar desequilibrios interior/litoral y Galicia/ Portugal/
resto de Espafa a través de puertos, infraestructuras viarias y ferrocarriles con un desarrollo equilibrado
sobre el territorio y minimizando el impacto de éstos.

Evitar el desarrollo disperso de los grandes nucleos de poblacion, tender hacia la concentracion de la
poblacion e integrar los nucleos rurales tradicionales en la ordenacion territorial. Gestion integral del ciclo
del agua: Mejorar el sistema de saneamiento y depuracion del litoral.

Apostar por las energias renovables y el medio ambiente.

Impulso a las areas protegidas mediante planes de gestion.

Formar a las personas, sensibilizar y promocionar el litoral gallego.

Implementar criterios urbanisticos acordes con el paisaje (materiales, alturas, tipologias, etc.)

Divulgar, comunicar, el litoral gallego ofertando la diversa oferta turistica (senderismo, turismo rural,
deportes nauticos, gastronomia, cultura, arquitectura, etc.)

Evitar el modelo turistico de sol y playa, caracteristico del mediterraneo y no adecuado al litoral gallego.
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0%

10% 20%

30% 40% 50%

Las rias
Las playas

Islas Atlanticas

El contacto entre el mar y el territorio (rias, acantilados,

actividad pesquera, playas, naturaleza, etc.)
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2.3.2. MEDIOAMBIENTE,SOSTENIBILIDAD, PATRIMONIO CULTURAL Y PAISAJE
2.3.2.1. Identifique los 5 elementos del paisaje mas relevantes del litoral de Galicia.

Como elementos mas relevantes del paisaje de Galicia los entrevistados destacan por encima de todo
las rias gallegas, tanto las del norte como las del sur, las playas (entre las que destaca el arenal de
Corrubedo, A Lanzada, As Catedrais), las islas Atlanticas (por sus valores naturales y paisajisticos).

Destaca también la percepcion del contacto entre el mar y la tierra a través de la linea de costa, diversa,
abrupta en los acantilados y suave en la desembocadura de los rios y playas), el contraste entre mary el litoral
maritimo con las actividades pesqueras tradicionales, los puertos y faros, frente a la orografia montafiosa del
interior, los campos verdes y las masas forestales que envuelven a las rias.

Otro de los aspectos puestos en valor es el rico patrimonio histérico cultural, apreciable en la red de caminos,
la arquitectura (iglesias romanicas, faros, fabricas de salazén), los materiales de construccion, etc.

En menor medida aparecen sefalados espacios mas concretos del paisaje litoral gallego como pueden ser las
bateas de marisco, los sistemas dunares, la poblacién, los fondos marinos, etc.
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2.3.2.2. Identifique los 5 valores mas relevantes del patrimonio cultural del litoral de Galicia.

Entre los valores mas destacados del patrimonio cultural del litoral de Galicia destaca el patrimonio cultural
legado de la relacion del hombre con el medio, especialmente en cuanto a la actividad maritima, a través de la
arquitectura tradicional de villas, puertos, industrias (salazones, conserveras, balleneras), faros, embarcaciones,
gastronomia, etc.

Seguidamente se valora el patrimonio arquitectonico de tipo religioso (iglesias, capillas, etc.), los monumentos
megaliticos (castros, petroglifos, etc.), el defensivo, la red de caminos y sendas, y el patrimonio intangible
caracterizado por la cultura, las tradiciones, la musica y danzas populares, etc.

2.3.2.3. Determine los 5 recursos naturales y ambientales mas sensibles en litoral de Galicia.

Se detecta una clara preocupacion por las playas y especialmente por los sistemas dunares del litoral. Como
recursos naturales, la pesca y el marisqueo se ven amenazados tanto por la calidad de las aguas como por la
importacion de especies foraneas.

La naturaleza predominantes en el litoral (bosques, sotobosques) aparece como uno de los elementos mas
amenazados. También se mencionan los espacios protegidos por la Red Natura, lo que sugiere una necesidad
de implementar sistemas de gestion eficaces.

La mala calidad del agua es una amenaza evidente que afecta esencialmente a las rias (consecuencia del
deficiente sistema de saneamiento), al litoral (por los accidentes maritimos) y al medio marino que ademas se
ve amenazado por una sobreexplotacion de sus recursos.

Ante esta pregunta se sefiala el paisaje en general como gran amenazado bien por el desarrollo de cualquier actuacion
que pueda originar un gran impacto paisajistico, bien por la implantacion y desarrollo de energias renovables.

1
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2.3.2.4. Identifique las 5 amenazas mas importantes para la calidad del paisaje del litoral de Galicia.

La principal amenaza para el paisaje es el urbanismo descontrolado y disperso que esta teniendo lugar en
los ultimos afios sobre el litoral al amparo de una ausencia de planificacion a largo plazo, una falta de cultura
urbanistica y ambiental y basado en modelos ajenos al territorio en los que predomina el “feismo”.

El desarrollo de grandes infraestructuras (puertos, paseos maritimos, rellenos, etc.) destacan como otras de
las grandes amenazas del litoral.

Una amenaza destacada es la de los incendios forestales, cuyo riesgo aumenta por la reforestacion con
eucaliptos de facil combustion y por el abandono de actividades agrarias tradicionales que favorecen la
aparicion de matorrales.

Los parques edlicos tanto maritimos como terrestres suponen una importante amenaza por su elevado impacto
paisajistico. Por ultimo, la falta de cultura territorial y ambiental se detecta como una importante amenaza
demandando actividades de formacion y concienciacion de la poblacion.

2.3.2.5. Identifique las 5 amenazas mas importantes de los elementos del patrimonio cultural del litoral de Galicia

El patrimonio cultural del litoral gallego se ve amenazado en primer lugar por el urbanismo y el turismo tan
intenso y descontrolado sobre la costa que no respeta el entorno tradicional donde se enmarcan los bienes
culturales ni las tipologias constructivas acordes con el entorno.

Seguidamente el abandono y falta de cuidado de los bienes, bien por desinterés por la Administracion, bien
por falta de concienciacion por la poblacion local y por los visitantes, bien por falta de medios, repercuten en el
patrimonio cultural, su conservacion y su puesta en valor.

El desarrollo de infraestructuras (carreteras, puertos, poligonos industriales, etc.) de manera intensa sobre
el territorio junto con el ya mencionado urbanismo amenazan el estado del patrimonio lo que demanda la
catalogacion de éste y elaboracion de un Plan para su ordenacion. Este desarrollo masivo del turismo ha
contribuido a una masificacion y banalizacion de la cultura. Asi mismo, el envejecimiento de la poblacion, la
emigracién hacia otras zonas y la falta de formacion y concienciacion esta contribuyendo a un desarraigo y
progresiva pérdida de las tradiciones.

Este desarrollo ha traido consigo la importacion de modelos ajenos a la tradicién que junto con el tradicional
“feismo” gallego ha contribuido a la banalizacion de espacios amenazando el patrimonio cultural.

Se demanda una catalogaciéon de bienes que permita su proteccion adecuada, no desde un punto de vista
estrictamente conservacionista sino vinculandolo a actividades de explotacién sostenibles.
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Esteiro da Ramallosa. Ria de Vigo. Rias Baixas

2.3.2.6. Identifique las 5 amenazas mas importantes para el equilibrio ambiental del litoral de Galicia

Entre las amenazas mas importantes para el equilibrio ambiental destaca la ocupacién insostenible del territorio
por parte de actividades residenciales, turisticas, infraestructuras y servicios, de manera desordenada sin
planificacion y sin criterios de integracion paisajistica ni ambiental, importando modelos externos que fomentan
un turismo de masas.

Esto tiene consecuencias sobre la dificultad de gestion de los residuos a los que se suma la importancia de
los accidentes maritimos, la contaminacion por vertidos y la deficiente gestion integral del ciclo del agua en el
litoral gallego.

La falta de planificacion a largo plazo se manifiesta como una amenaza sobre el equilibrio ambiental ya que de
ésta se derivan los grandes proyectos infraestructurales (carreteras, puertos) y urbanisticos que suponen una
importante amenaza al territorio por la ocupacion de suelo, el alto consumo de recursos y la modificacién de las
dinamicas naturales (dinamica costera, corredores ecologicos, etc.)

La falta de concienciacion y cultura de la poblacion, el furtivismo y los incendios forestales motivados por una
inadecuada planificacion forestal contribuyen a agravar las amenazas sobre el medio ambiente.

La pérdida de las actividades agrarias tradicionales por el envejecimiento de la poblacion también se considera
una amenaza.
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POLITICAS ADECUADAS PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS VALORES AMBIENTALES DEL LITORAL DE GALICIA
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2.3.2.7. Identifique 5 politicas adecuadas para el mantenimiento de los valores ambientales del litoral de Galicia.

Ante esta pregunta los entrevistados han dado multiples respuestas variadas como se aprecia en el siguiente
grafico. De entre todas las respuestas destacala necesidad de establecer una ordenacion estratégica del territorial
para el litoral gallego, diferenciada por zonas y vinculada al resto del territorio gallego. Este planeamiento ha de
ser consensuado y participativo, debiendo el planeamiento urbanistico adecuarse a la planificacion territorial.
Este ha de ser ante todo respetuoso con el medio ambiente y adecuado a las caracteristicas particulares
del territorio. Se deben respetar los espacios naturales protegidos. Planificar las grandes infraestructuras,
carreteras, areas industriales, crecimientos urbanisticos, etc. al ser los grandes condicionantes del territorio.
Se debe justificar la necesidad de cualquier nuevo desarrollo.

Es conveniente trabajar desde la prevencion (ante incendios forestales, catastrofes maritimas, urbanismo
descontrolado, etc.). De todas formas se plantea como necesario establecer medidas de control urbanistico de
caracter sancionador en caso necesario asi como derribar aquellas construcciones y desarrollos fuera de la ley.

Se debe formar y concienciar a las personas, todos los agentes involucrados en la ordenacion del territorio
(administraciones, empresarios, profesionales, del sector, escolares, etc.) para su implicacion en el desarrollo
sostenible del territorio.

Un aspecto clave demandado es la correcta planificacion hidrolégica del litoral mediante el desarrollo de una
red de saneamiento adecuada y con capacidad suficiente empleando las mejores técnicas disponibles para la
depuracion de vertidos evitando asi la contaminacion de las rias. En materia de medio ambiente, destaca la
preocupacion por la gestion de los residuos y la potenciacion de energias renovables.

Se demanda también una planificacién adecuada de infraestructuras de movilidad, que descongestione el litoral
y reequilibre los flujos con el resto del territorio. Se plantea crear una red de movilidad alternativa (peatonal o de
bicileta) o de transporte publico.

Sobre todo, de todas las respuestas se deriva una preocupacion por la consideracion del territorio en cualquier

actuacion y planteamiento politicos. La mirada debe hacerse en funcion de las caracteristicas y recursos propios
del territorio, no importando modelos ajenos con importantes consecuencias medioambientales.
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2.3.2.8. Identifique los 5 problemas mas importantes en relacion con las infraestructuras del ciclo del agua y la
sostenibilidad de los recursos hidricos del litoral de Galicia.

Como problema mas importante destaca la inadecuacién de la red de saneamiento a la realidad territorial por su
obsolescencia, dispersién de la poblacion, no adecuacion de su capacidad a los picos estivales asi como la falta
de sistemas de depuracion adecuados para esta situacion bien por insuficiencia en el nUmero de depuradoras,
bien por la insuficiente capacidad de tratamiento de éstas o por la falta de mantenimiento técnico.

Como problemas derivados de éstos destacan la contaminacion de rias y aguas subterraneas, la no reutilizaciéon
de aguas al no disponer de red separativa.

Se sefiala como no existe una planificaciéon hidrolégica que tenga en cuenta los recursos hidricos disponibles
y el crecimiento urbanistico. Se plantean unas primeras propuestas como son la planificacion hidrolégica, el
aprovechamiento del resto de recursos hidricos, la adecuacién de la red de saneamiento y depuracion y medidas
indirectas como la prevencion del cambio climatico, de los incendios forestales, la preservacion de los recursos
naturales del agua (vegetacion, cursos y cauces fluviales, etc.)
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MEDIDAS PARA MEJORAR LA GESTION DEL AGUA EN EL LITORAL
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2.3.2.9. Proponga 5 medidas para mejorar la gestion del agua en el litoral de Galicia.

Esta pregunta se vincula a la anterior en la que ya se esbozaban algunas de las propuestas. En general se
demanda una adecuada planificacién hidrolégica, de ambito supramunicipal. Acompafiando a ésta destaca la
preocupacion por la formacioén y concienciacion de la poblacion en cuanto al consumo y gestion de los residuos.
Se demanda terminar las redes de abastecimiento, saneamiento y depuracion optando por soluciones adecuadas
para los nucleos dispersos como pueden ser la instalacion de sistemas de tratamiento individuales. Se debe
procurar una gestion integral del ciclo del agua, preservando la naturalidad de sus fuentes y la calidad de las
aguas de vertido.

Para el desarrollo y gestion de las mismas se debe contar con los mejores desarrollos tecnolégicos disponibles,
contando para ello con la universidad, empresas y administracion. Se deben buscar nuevas férmulas de
financiacion y gestién que puede ser a través de mancomunidades o consorcios.

Asi mismo se debe establecer una regulacién clara y un control de vertidos que impliquen sanciones bonificando
también a aquellas empresas que certifiquen excelencia de gestion hidrica.

17



@
S+
8 ¢4

PRINCIPIOS SOBRE LOS QUE SE DEBERIA SOSTENER EL MODELO DE DESARRROLLO ECONOMICO
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energia srenovables, recuperacion bienes patrimoniales y
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Incorporar criterios de integracién paisajistica
y preservacion ambiental en las actividades

Desarrolllo de las autopistas del mar,
interconexion puertos, autovias y ferrocarril

Innovacion tecnoldgica en aprovechamientos de recursos

Planificacion de la actividad econémica

Apuesta por las energias renovables

rsificacion de actividades ( deportes, cultura, ocio, naturaleza,

acuicultura, pesca de bajura, eventos nauticos de importancia,

Prot

senderismo, tiurismo termal, moda, etc.)

Identificaciéon y aprovechamiento de recursos endégenos de
manera respetuosa con el medio

eccion de la naturaleza y potenciacion como valor estratégico

Promocién de la belleza, tranquilidad, los valores ambientales,
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el patrimonio y los recursos locales

Recuperacion de las economias
tradicionales terrestres y maritimas

Desarrollo de infraestructuras y equipamientos

Proteger la explotacién pesquera
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2.3.3. MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO

2.3.3.1. Establezca 5 principios sobre los que se deberia sostener el modelo de desarrollo econémico del litoral
de Galicia a medio y largo plazo.

Ante esta pregunta, surgen diversas respuestas dificilmente agrupables.

Como principios sobre los que apoyar el modelo de desarrollo econémico se mencionan el principio de
precaucion y el de proximidad para la instalacion y desarrollo de actividades econémicas. Estos implican la
reduccion del posible riesgo derivado de la actuacion bien mediante alternativas, medidas correctoras o su no
desarrollo mientras no se asegure la minimizacion del riesgo. El principio de proximidad consiste en promover
soluciones basadas en la realidad local, dando respuestas a las poblaciones.

En general, las diversas respuestas se sustentan todas en estos dos principios.

Se demanda una planificacién general e integrada de la actividad econémica para el litoral en la que participen
todos los sectores involucrados.

Destacan la promocion del turismo de calidad frente a modelos importados tipo sol y playa no acordes con
la realidad territorial. Asi mismo, se propone la diversificacion de actividades terciarias, asociadas al turismo,
poniendo en valor los recursos naturales, culturales, el patrimonio, las tradiciones, etc. buscando nuevos
mercados de desarrollo. Asi mismo se plantea la necesidad de promocién de actividades ligadas al sector
primario (pesca, agricultura, ganaderia, energias renovables) de forma sostenible e implementando medidas
tecnoldgicas para su desarrollo.

Para todos los desarrollos se exige la incorporacion de medidas de integracion paisajistica y preservacion de
los recursos naturales y ambientales.

Y se muestra como un elemento clave el desarrollo de las autopistas del mar, la conexion de puertos, autopistas
y ferrocarril para aprovechar la posicién estratégica del litoral gallego en el eje atlantico.

En general se apuesta por una promocién y desarrollo de los sectores econémicos actuales: acuicultura,
marisqueo, explotacion forestal, industria de transformacion de los productos del mar, conservera, apoyo al sector
primario, turismo de calidad bajo principios de sostenibilidad, mejora tecnolégica y diversificacion teniendo en
cuenta la limitacion de los recursos y la necesidad de evitar la concentracion de actividades en el litoral.
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2.3.3.2. En relacién con el medio rural, §,qué opciones consideraria interesante potenciar, a objeto de impedir 2.3.3.4. Enrelacién con el medio urbano, ¢,qué opciones consideraria interesante potenciar, a objeto de impedir
un posible abandono progresivo? un posible abandono progresivo?

ACTIVIDADES A POTENCIAR EN EL MEDIO RURAL CON OBJETO DE EVITAR UN ABANDONO PROGRESIVO ACTIVIDADES A POTENCIAR EN EL MEDIO URBANO CON OBJETO DE EVITAR UN ABANDONO PROGRESIVO
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2.3.3.3. Enrelacion con el desarrollo de los nucleos rurales, ¢qué opciones consideraria interesante potenciar, 2.3.3.5. En relacion con el espacio costero, ;qué opciones consideraria interesante potenciar, a objeto de
a objeto de impedir un posible abandono progresivo? impedir un posible abandono progresivo?
ACTIVIDADES A POTENCIAR EN LOS NUCLEOS RURALES CON OBJETO DE EVITAR UN ABANDONO PROGRESIVO ACTIVIDADES A POTENCIAR EN EL ESPACIO COSTERO CON OBJETO DE EVITAR UN ABANDONO PROGRESIVO
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2.3.3.6. Proponga 5 principios sobre los que se deberia basar el modelo turistico del litoral

El modelo turistico del litoral gallego debe basarse en una diversificacion de la oferta potenciando recursos
infrautilizados (balnearios, reconversiéon de conserveras, balleneras en centros culturales, fomento del deporte
nautico, hipica, golf, turismo rural, cultural, gastronémico, etc.) siempre bajo principios de sostenibilidad y
teniendo en cuenta el respeto hacia los espacios naturales y el patrimonio cultural.

Esta diversificacion de la oferta, junto con una apuesta por la calidad y la excelencia turistica, una
profesionalizacion del sector y una mayor promocién disminuiria la estacionalidad.

Asi mismo hay que promover un turismo sostenible, en el que se evite la ocupacién masiva del territorio para lo
que se propone fomentar el alquiler frente a la propiedad y establecer medidas de regulacién eficaces.

PRINCIPIOS SOBRE LOS QUE SE DEBERIA BASAR EL MODELO TURISTICO DEL LITORAL

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Especializacion y diversificacién ( turismo nautico, deportivo, cultural, 45.29
gastronémico, naturaleza, rural, descanso, tranquilidad) '
Conservacion y sensibilidad hacia los recursos naturales

2 0
y el patrimonio cultural 8.7%

Aprovechamiento de recursos infrautilizados (ej. Pesca , nautica, balnearios,

Arn fwes . o X ; 22,6
eventos nauticos, golf, hipica, turismo rural, tradiciones, patrimonio) 6%

Servicios de calidad y profesionalizados, excelencia turistica 22,6%
Sostenible 22,6%
Adecuacion de servicios, infraestructuras, equipamientos, accesos 16,1%
No estacional 16,1%

Concentracion constructiva y con criterios de integracion paisajistica

Turismo individualizado frente al turismo de masas

Adecuacion a las capacidades de acogida del territorio

(consumo de suelo, agua) e

Informacién y promocion turistica 6,5%

Regulacién 6,5%

Turismo ligado a la realidad y cultura territorial, no importando modelos ajenos 6,5%

Cultura turistica para la poblacion desde la educacion l 3,2%
Definicion de productos turisticos concretos . 3,2%
Fomentar alquiler frente a propiedad l 3,2%

Oferta de ocio complementaria . 3,2%

Planificado estratégicamente y ordenado l 3,2%
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2.3.3.7. Proponga 5 acciones para la consecucion de un modelo turistico para el litoral de Galicia basado en los
principios enunciados en la pregunta anterior.

Las acciones sefialadas no difieren mucho de los principios emanados de las respuestas anteriores. Se dan
diversas propuestas todas ellas encaminadas a la consecucion de un modelo turistico sostenible, asociado a las
potencialidades y caracteristicas propias del territorio. Se plantea el fomento de modelos turisticos alternativos al
modelo de sol y playa para evitar la estacionalidad y potenciar los valores culturales, patrimoniales y naturales.
Para ello se requiere una red de oficinas turisticas, el disefio de itinerarios alternativos, la cualificacion del sector.

Se propone al financiacion desde la Administracién publica de actuaciones turisticas sostenibles que persigan
los principios sefialados en al anterior pregunta, asi como la adecuacion de infraestructuras y servicios,
especialmente aquellos que sirvan para diversificar la oferta.

Se demanda una mayor difusién y promocion de la oferta turistica en Galicia, a través de sellos y marcas de
calidad y la promocién en ferias nacionales e internacionales.

ACCIONES PARA LA CONSECUCION DEL MODELO TURISTICO DEL LITORAL

0% 10% 20% 30%

Delimitar zonas susceptibles de

] o, 22,6%
aprovechamientos turisticos y cuales no

Limitar la capacidad de inversién de los ayuntamientos bajo un 19.4%
planeameinto riguroso y de ambito supramunicipal ’
Promocionar e incentivar actuaciones de turismo sostenible y 19.4%
auqgellas encaminadas a eliminar la estacionalidad ’
Formacién, profesionalizacion del sector

0,
(hosteleria, actividades nauticas, deportivas, culturales, etc.) e

Potenciacion y mejora de los puertos deportivos 16,1%

Rigurosa proteccion del paisaje, 16.1%
recursos naturales y la arquitectura ’
Plan de dinamizacién y promocién turistica 16.1%
a nivel nacional e internacional ’
Adecuada red de servicios e infraestructuras (areas peatonales, 12.9%
. ore . ,J /0

paseos costeros, mejora de accesos, movilidad y aparcamientos)
Aprovechar valores diferenciales de la sociedad y
cultura gallega como diferenciador y valor afiadido

Diversificar la economia a parte del turismo y la construccion

Vincular turismo estival a otras formas de turismo
(cultural, gastronomico, termas, interior)

Red de oficinas turisticas y personal cualificado

6,5%

Evitar fenémeno segunda residencia 6,5%

Calidad 6,5%
Rehabilitar el patrimonio cultural y natural 6,5%

Marca de calidad para el turismo y control 6,5%
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2.3.4. POBLACION Y ACTIVIDAD ECONOMICA

2.3.4.1. Sefnale los que a su juicio son los 5 principales usos que sustentan la actividad econémica del litoral
de Galicia.

Del siguiente grafico se deduce que la actividad considerada clave en el sustento de la economia del litoral
gallego son las asociadas al recurso maritimo, la pesca, el marisqueo, la industria naval, la conservera, el trafico
maritimo y la actividad nautica deportiva. Tras estas estan las actividades terciarias asociadas principalmente a
los nucleos urbanos como son los servicios, el comercio y la actividad urbanistica.

Se sefialan ademas otros sectores econdmicos minoritarios que pueden considerarse como alternativas a
potenciar para diversificar la actividad econdmica especialmente como actividades complementarias al turismo.
Estas son la agricultura, la ganaderia, la viticultura y la acuicultura como sector productivo alternativo.

PRINCIPALES USOS QUE SUSTENTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Pesca y marisqueo 96,8%

Sector turistico 71,0%

Comercio 29,0%
Industrias conserveras 22,6%
Actividad agricola 22,6%

Construccion 22,6%

Sector naval 19,4%

Trafico maritimo 19,4%

Actividad industrial 16,1%

Actividad turistica deportiva 16,1%

Acuicultura 16,1%

Atractivo cultural 12,9%

12,9%

Hotelero

Servicios

Sector de transformacion

Ganaderia
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2.3.4.2. En relacién con la anterior pregunta, sefiale los que a su juicio podrian ser los principales problemas
derivados de este proceso para la sostenibilidad del litoral de Galicia.

El principal problema detectado es la sobreexplotacion de los recursos naturales derivados de la actividad
pesquera y de marisqueo y los derivados de la urbanizacion excesiva y cadtica como consecuencia del turismo
que demanda segunda residencia, equipamientos e infraestructuras no planificadas.

El boom turistico ha conllevado una rebaja de la calidad de los servicios ofrecidos y especulaciones de suelo
con consecuencias negativas sobre el territorio.

El resto de los problemas detectados son los habituales derivados de cualquier desarrollo de actividad
econdémica y que se resumen en impactos ambientales, abandono de las actividades del sector primario por el
envejecimiento de la poblacion y menor rentabilidad.

Se requiere una vision del modelo econdmico a largo plazo y una apuesta por la diversificacion y calidad de
los servicios.

PRINCIPALES PROBLEMAS DERIVADOS DEL MODELO ECONOMICO

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Presion urbanistica y desorden ante la falta de planificacion 48,4%

Sobreexplotacién de los recursos naturales

; L 41,99
(pesca, eucalipto, furtivismo) 9%

Impactos ambientales ( consumo de suelo, contaminacion, 38.7%
impacto paisajistico, cambios en la dinamica de costas, feismo) ’

Turismo de masas, segunda residencia 16,19

Sobreexplotacién del turismo 12,9%

Ningun problema si se gestiona bien 12,9%

Ubicacién inadecuada de industria 12,9%

Oferta de mala calidad 9,7%

Escasa evolucion tecnolégica 9,7%

Requerimientos de grandes infraestructuras 9,7%

Desaparicion sectores tradicionales menos rentables
(agricultura, sector naval)

6,5%

9,7%

Falta de apoyo institucional y recursos

Economia a corto plazo 3.2%

Falta de integracion de los valores ambientales 3.2%

Falta de formacion e informacion 3,2%
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PRINCIPALES ACTIVOS DE LA ECONOMIA'Y SOCIEDAD DEL LITORAL DE GALICIA
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Actividad turistica deportiva
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Areas metropolitanas: dinamismo econdémico,
social y universitario
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a la internacionalizacién
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Acuicultura
Deportes nauticos
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8,4%
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2.3.4.3. Sefale los que a su juicio son los 5 principales activos (aunque no estén explotados) de la economia
y la sociedad del litoral de Galicia.

Como principal activo del litoral gallego se menciona el paisaje como resultado del conjunto de actividades y
elementos que tienen lugar en el territorio, de la interrelacion hombre—medio, combinacién playa, mar, cultura,
naturaleza, gastronomia, tradicion, que segun se deriva de las respuestas ofrecidas, se considera que no esta
bien explotado. Habria que darle mas valor a la singularidad del paisaje del litoral, a su formacioén histérica 'y su
relacién con la actividad productiva y caracter de los gallegos.

Los recursos productivos del mar, la pesca y el marisqueo son los siguientes activos de la economia del litoral
junto con la actividad turistica y sus diversas formas y actividades potenciales como la acuicultura.

Ademas del turismo clasico estival, entendido como playa y gastronomia, se mencionan diversas formas de
turismo que parecen no estar aun totalmente explotadas y que por tanto presentan un importante potencial para
diversificar la economia del litoral.

Entre ellas se mencionan el resto de actividades relacionadas con el mar de caracter no productivo, como son
las tradiciones marineras, los deportes nauticos, la navegacion, la pesca, etc.

Otros activos vinculados al litoral son la navegacion por las rias y su puesta en valor como elementos ricos
en biodiversidad natural, que pueden llegar a convertirse en reserva de la biosfera, las rutas del interior por
caminos histéricos que acercan al visitante a conocer una Galicia aun no suficientemente conocida, en la que
se pueden desarrollar actividades de ocio asociadas al turismo como son la potenciacion de las actividades
ligadas al sector primario buscando otros nichos de mercado como la agricultura y ganaderia sostenible, el
agroturismo, etc.

Destaca también la apuesta por la explotacion de las energias alternativas y la investigacion en | +D+ i desde
las universidades. Esto va vinculado al potencial que tiene el litoral gallego por el dinamismo social, econémico
y universitario que presentan sus principales ciudades y el dinamismo empresarial tradicional de Galicia,
acostumbrado a la internacionalizacion.

El clima caracteristico de Galicia es otro de los activos a destacar que habria que potenciar asociado a la
diversificacion de actividades de ocio ligadas al turismo. Ademas de la gastronomia, se puede asociar a la
tradicion de balnearios, el turismo cultural, histérico, arqueoldgico, religioso, etc.



PRINCIPALES ACCIONES PARA POTENCIAR LA EXPLOTACION Y GESTION SOSTENIBLE DE ESTOS VALORES
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2.3.4.4. En relacion con la anterior pregunta proponga 5 acciones dirigidas a potenciar la explotacion y gestion
sostenible de estos valores.

Existe una gran diversidad de propuestas como se muestra en el grafico a continuacion. Entre ellas destacan la
necesidad de establecer una planificacion flexible, de caracter territorial, acompafiado de medidas econémicas
que permitan el desarrollo de las lineas de actuacion previstas asi como de medidas coercitivas para su
control. La planificacion territorial debe requerir la adaptacion de la planificacion urbanistica a las directrices
que emanen de ella.

Ademas de una planificacion territorial que englobe el desarrollo territorial a nivel econémico, social, de
crecimiento urbanistico, comunicaciones, etc. deben desarrollarse planes estratégicos de desarrollo econémico,
promocion turistica, comunicacion, etc. para los diversos sectores.

En la planificaciéon deben participar todos los agentes involucrados (Administracion publica, sector privado y
poblacion) en un proceso constante.

Se reclama una diversificacion de la actividad econdmica asociada al turismo mediante la potenciacion de
actividades como los balnearios, la astronomia, el deporte, la naturaleza, la gastronomia, las tradiciones, etc.
en un marco de turismo de calidad que cuente con una red de servicios e informacion turistica de apoyo.

La externalizacion de las actividades econdmicas del litoral se debe hacer a través del desarrollo y finalizacion
de las infraestructuras de comunicacion (carreteras y puertos) y a través de planes de comercializacion y
promocion en el exterior.

Un punto clave es la apuesta que se debe hacer por la formacion superior, la profesionalizacion y la tecnificacion,
mediante la puesta en valor de los recursos universitarios.

Se deben potenciar la conservacion y desarrollo sostenible de los recursos primarios, apostar por las nuevas
tecnologias en la explotacion de recursos energéticos alternativos, mejorar la calidad ambiental y analizar los
recursos disponibles e infrautilizados a partir de un plan estratégico.

Cualquier tipo de Plan debe ir acompafado por medidas de vigilancia para su cumplimiento por lo que la
creacion de un Observatorio del Litoral se plantea como una alternativa factible.

Se debe planificar desde un punto de vista global, no sélo para el Litoral sino teniendo en cuanta la relacién de
éste con el interior para evitar desequilibrios.
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PRINCIPALES ACCIONES PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA EN LOS MUNICIPIOS

Ordenacién y planificacion urbanistica sostenible a largo plazo

Red de infraestructuras de comunicacioén, movilidad
alternativa y telecomunicaciones adecuadas

Mancomunar y dotar de servicios de calidad adecuados a la
poblacién (centros tercera edad, colegios, centros de salud)

Mejora de abastecimiento, saneamiento
y calidad de las aguas

Fomento del trabajo y la actividad econédmica,
evitar despoblacién

Educar en la excelencia y el conocimiento territorial

Potenciar valores ambientales y patrimoniales

Limitar el desarrollo urbanistico

Diversificar economia

Promover energias renovables y
el ahorro y eficiencia energética

Proteger el paisaje

Cultura, deporte

Mejora relacion espacios verdes/urbanismo

Gestionar residuos, implementar reciclaje

Potenciar la ocupacion de bajo impacto

Reducir la necesidad de vehiculo privado

Desarrollo rural

Control de vertidos

Mejora de espacios portuarios

Desarrollo de proyectos tecnolégicos

Turismo de calidad
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2.3.5. CALIDAD DE VIDAY USO PUBLICO

2.3.5.1. Considerando los problemas que haya percibido y los beneficios que de ello pudieran derivarse sefale
las 5 acciones que habria que incorporar para mejorar la calidad de vida de los municipios litorales

Como primera accion se sefala la necesidad de planificacion territorial y la limitacion del crecimiento urbanistico
adecuando la planificacion urbanistica a la territorial.

Se requiere mejorar la comunicacion y accesibilidad al area litoral terminando las infraestructuras proyectadas,
y planteando una red de movilidad alternativa que permita la movilidad peatonal y en transporte publico a las
diversas areas del territorio.

Mejorar el abastecimiento, saneamiento, calidad y depuracion de las aguas se considera prioritario asi como
adecuar los servicios y dotaciones a la realidad social y territorial. Para ello hay que reequilibrar la distribucién
y adaptarlos a las nuevas demandas (centros de salud para la tercera edad, escuelas infantiles, etc.).

Es necesario fomentar el empleo y la actividad econémica para evitar la despoblacion especialmente en zonas
rurales. Asi mismo hay que potenciar el sector primario, la agricultura y ganaderia sostenible y las marcas de
calidad diversificando asi la economia basada en el turismo y en las actividades del mar.

Para conseguir la mejora del empleo hay que, como se ha repetido anteriormente, diversificar los sectores
econdmicos, invertir en formacioén e investigacion, apostar por la calidad y la tecnificacion.



Plan de ordenacion del litoral sostenible

Desarrollo de planeamiento general

Mejorar la comunicacion y accesibilidad del litoral

Gestion integral del ciclo del agua

Gestion de residuos sostenible y descentralizada

Coordinacién administrativa y creacién de mancomunidades o

consorcios gestion de servicios (atencion a personas mayores y

dependientes, red educacion infantil)

Educacion de los ciudadanos

Potenciacion valores arquitecténicos y ambientales

Estrategias para atraccion y diversificacion del turismo

Invertir en nuevas tecnologias

Frenar el desarrollo urbanistico

Reducir la necesidad de vehiculo priva

Politica paisajistica

Calidad del territorio

Turismo de calidad
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PRINCIPALES ACTUACIONES PARA FAVORECER DESARROLLO EQUILIBRADO Y SOSTENIBLE
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DEL LITORAL DE GALICIA

POLGALICIA

2.3.5.2. Proponga las 5 principales actuaciones sobre las que se deberia incidir en relaciéon con acciones
consideradas clave en la pregunta anterior de cara a favorecer un desarrollo equilibrado y sostenible.

En linea con la pregunta anterior se requiere un plan territorial para el litoral y una adecuacion del planeamiento
municipal a éste. Para ello se exige el desarrollo del planeamiento general ya que muy pocos municipios
disponen de él.

Mejorar la comunicacion, la accesibilidad y promover transportes alternativos sostenibles adecuados a la
dispersion territorial y a la estacionalidad (parking disuasorios, sendas de acceso a playas).

Los servicios a la poblacion se vuelven a mostrar como un elemento imprescindible para la calidad de vida,
adecuando los servicios a las demandas reales de la poblacién, especialmente atendiendo a las personas
mayores y nifos.

La conservacion del paisaje, de los recursos, la formacion de las personas, la inversion en calidad y excelencia
son aspectos clave para mejorar la calidad de vida del litoral.
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PROBLEMAS EN RELACION CON EL APROVECHAMIENTO Y USO LUDICO DEL LITORAL
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Carencia de infraestructuras, servicios y espacios adecuados

Ausencia de planificacion estratégica

Desequilibrio, masificacion, sobreexplotacion

Falta de diversificacion actividad turistica y relacion litoral/interior
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Falta de informacién y promocién

Impactos sobre el medio ambiente

Problemas de accesibilidad a las playas,
pérdida de valores ambientales y paisajisticos

Modelos ajenos a la realidad territorial

Incompatibilidad actividades turismo/actividades
productivas/residencia

Baja calidad

Prohibicion de la utilizacion de los 500 metros
de proteccion de costas

Falta de regularizacién del suelo

Falta de recursos municipales para
atender el incremento de demanda
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9,7%
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25,8%

25,8%

35,5%

32,3%

9,0%

2.3.5.3. Considera que el litoral de Galicia es un espacio suficientemente conocido?

s vo [
La mayoria de los entrevistados (81%) consideran que el litoral gallego no es suficientemente conocido. Dentro
de esta percepcion general hay algunas matizaciones. Hay aquellos que piensan que se conoce el sur del

litoral y no el norte, aquellos que piensan que se conoce a nivel nacional pero no internacional, otros que no se
conoce de manera suficiente.

Si (19%)

I o (81%)

2.3.5.4. Identifique los 5 principales problemas en relacion con el aprovechamiento y uso ltdico del espacio litoral.

De entre las respuestas recibidas destaca como principal problemalainadecuacién de las infraestructuras, servicios
y espacios al uso turistico con un marcado caracter estival. Esto supone un desequilibrio, una masificaciéon y una
sobreexplotacién de los recursos. Por tanto se demanda una planificacion estratégica para su solucion.

Se detecta una ausencia de diversificacion en la oferta turistica no adecuada a los recursos y potencialidades
del territorio.

Los ayuntamientos carecen de recursos suficientes y adecuados para atender esta sobre demanda. La
masificacion genera impactos sobre el medio ambiente y el paisaje que hay que limitar con la planificacion. La
calidad de la oferta es baja y se produce una ocupacion irracional del territorio que en muchos casos resulta
incompatible con los usos tradicionales.



PRINCIPALES ACTUACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA RESOLVER PROBLEMAS
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Planificacién participada ( Administracién,sector privado, poblacion)
viable, sostenible y supramunicipal

Ordenacion adecuada de las infraestructuras portuarias

Regulacién de usos y explotacion por la Administraciéon publica

Informacién y promocién

Promocionar modelos alternativos adecuados a la realidad territorial

Promocionar actividades complementarias

Educacion de la poblacion y visitantes

Planificacién jerraquizada

Creacion de servicios e infraestructuras asociadas al turismo

Ordenacién planificada y flexible

Creacioén de aparcamientos y red de
movilidad alternativa sostenible

Puesta en valor del territorio

Crear organismos de inspeccién

Apostar por los valores diferenciales de Galicia

Establecimiento de indicadores

-

3,2%

9,7%

9,7%

9,7%

9,7%

16,1%

16,1%

12,9%

12,9%

12,9%

12,9%

12,9%

22,6%

19,4%

Ria de Muros e Noia. Rias Baixas.

2.3.5.5. Proponga las 5 principales actuaciones que deban desarrollar las Administraciones publicas para
resolver los problemas identificados en la pregunta anterior.

La administracion debe promover una planificacion territorial de caracter supramunicipal, viable, sostenible y
participada, en el que se proponga una ordenacion de usos adecuada con la realidad territorial, una regulacion
y un control de éstos. Para ello se puede implementar un sistema de indicadores. Un aspecto importante es
la ordenacion adecuada de las infraestructuras portuarias y la creacion de servicios e infraestructuras para
atender la demanda turistica y a la que los ayuntamientos no tienen capacidad de hacer frente.

La administracion debe participar en la promocién de actividades, en la educacion de la poblacién y en la puesta
en valor de las particularidades y singularidades del territorio que hay que preservar y por los que hay que apostar.
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2.3.6. INFRAESTRUCTURAS

2.3.6.1. Considera que la accesibilidad del litoral de Galicia es suficiente?

s [ No [
A partir de la respuesta se puede deducir que la accesibilidad es un tema a mejorar detallandose las
peculiaridades de la red actual y propuestas a continuacion.

Si (35%)

. NO (65%)

-

2.3.6.2. Identifique los 5 problemas mas importantes relativos a la actual red de caminos y carreteras.

Debido a la diversidad de respuestas obtenidas se ha optado por no incluir un grafico. De las respuestas a las
entrevistas se obtiene informacion diversa y contradictoria en funcién de las respuestas.

Hay opiniones que demandan una ampliacion de las vias de alta capacidad mientras que otros demandan
su limitacién por las consecuencias que tiene sobre la masificacion del litoral. Hay opiniones acerca de la
necesidad de regulacion de las altas velocidades y otras del mal estado y trazado que impide correr mas.

Otros aspectos sefalados son la necesidad de finalizar las conexiones con la meseta y con Portugal asi como la
Transcantabrica. Fomentar redes de transporte alternativas al vehiculo privado, bien sea en tren o mediante itinerarios
de caracter local que permitan la movilidad a pie, en bicicleta. Mejorar la red de transporte publico parece una demanda
generalizada asi como mejorar la calidad de los trazados, firmes y sefializacion debido a la alta frecuencia de accidentes.
Justifican esta situacion por la gran cantidad de caminos existentes y los altos costes de mantenimiento.

Se detectan desequilibrios en la red entre las distintas partes del territorio y falta de informacion sobre itinerarios.
Parece necesario un Plan Estratégico de Transportes, un estudio de movilidad y que todas la soluciones lleven
asociado su correspondiente estudio de impacto ambiental y paisajistico.

2.3.6.3. s Considera que la oferta de transporte publico es suficiente para satisfacer la demanda actual?

s [ vo [

Claramente existe una demanda de mejora en la red de transporte publico del litoral gallego.

Si (3%)

. NO (97%)
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2.3.6.4. Proponga 5 medidas para fomentar el uso del transporte publico urbano e interurbano.

Ante el transporte publico aparecen dos principales respuestas, la principal es mejorar la red existente, la calidad
de la misma, aumentando las frecuencias, itinerarios, cobertura, la calidad de los vehiculos, la puntualidad. Se
demanda un transporte competitivo, moderno, seguro y eficaz que sea mas atractivo que el transporte privado.
Otra es la demanda de desarrollo de la red en zonas donde no existe el transporte publico y la adecuacion de
éste a la actividad turistica en épocas estivales.

Se reclama una apuesta por el tren de cercanias, recuperando el trazado del ferrocarril e interconectandolo con
buses y otros transportes (peatonal/ciclista) en intercambiadores destinados a ellos que cuenten ademas con
aparcamientos disuasorios.

Se demanda el incentivar el uso del transporte publico mediante el establecimiento de un precio Unico o bonificaciones
en comercios y servicios. Asi mismo parece que la informacion sobre itinerarios y frecuencia no es la adecuada.

ACCIONES PARA FOMENTAR EL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO

0% 10% 20% 30% 40%

Mejorar la calidad del servicio, calidad de los
autobuses, trenes, cobertura, frecuencia, itinerarios
Transporte competitivo, moderno, rapido,
econoémico, puntual, seguro, sostenible

35,5%
35,5%

Apostar por el tren de proximidad 25,8%

Crear una red adecuada de transporte publico.
No existe

Informar itinerarios y frecuencias, publicitar el servicio

Incentivar (tarifa/billete Unico, descuento

P A 12,9%
en servicios, comercios, etc.)

Intercambiadores cercanias/bus 12,9%

Oferta transporte vinculado al tursimo
(itinerarios, servicios) |

Adecuar la red a la realidad territorial. Dotar de caracter
supramunicipal a la gestion. Planificacion |

12,9%

Red de aparcamientos disuasorios - 6,5%

Diversificar (ferrys, bus costero, destino playa)

Limitar el uso del transporte privado . 3,2%
Tren de Alta Velocidad . 3,2%

Mejorar el tren de cercanias . 3,2%

Disefiar areas de transporte - 3,2%
Reutilizar antiguas vias del ferrocarril . 3,2%

Creacion de itinerarios ciclistas . 3,2%
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2.3.6.5. Identifique los 5 problemas mas importantes en relacion con las infraestructuras de abastecimiento de
agua y de saneamiento.

El problema clave detectado es la insuficiencia e inadecuacion de al red de saneamiento. Problema
derivado de la propia distribucidén de la poblacién sobre el terreno de manera dispersa y por el desarrollo de
urbanizaciones sin planificacion previa. Esta situacién, junto con la obsolescencia y falta de capacidad de
las depuradoras en ciudades y la numerosa presencia de fosas sépticas en el ambito rural esta provocando
graves problemas de contaminacion de aguas subterraneas y rias. La situacion se agrava por la falta de
control de vertidos.

El abastecimiento tampoco parece estar asegurado, por la alta demanda estival y la menor captacion. Parece
necesaria una planificacion de los recursos hidricos y una adecuacion del planeamiento urbanistico a la
disponibilidad de éstos.

Junto con la mejora de las infraestructuras hay que invertir en concienciar a la poblacion acerca del consumo

responsable y mejorar la capacidad de reutilizacion de aguas mediante la implantacion de redes separativas.
Hay que invertir en tecnologia y en mantenimiento.

0% 10% 20% 30% 40%

Falta de adecuacion e insuficiencia

de la red de saneamiento 41,9%

Problemas de abastecimiento 0,0%

Falta de planificacion: Crecimiento .
de asentamientos antes de la red 22,6%
Falta de depuradoras y

las que hay obsoletas 22,6%

Red dispersa y disgregada 9,4%

Descontrol de los vertidos 12,9%

Falta de depuracion

en zonas rurales 9,7%

Mala utilizacion del agua potable 9,7%

Falta de concienciacion 9,7%

Escasa implementacion
nuevas tecnologias

Pérdidas en la red 6,5%
Mal aprovechamiento de los
recursos hidricos (lluvia) 6,5%
Contaminacion de aguas
por fosas sépticas 6,5%
Falta de mantenimiento de la red 6,5%
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9,7%

2.3.7. ENERGIA
2.3.7.1. Identifique los 5 recursos energéticos mas valiosos del litoral de Galicia?

Claramente destaca el viento como recurso energético mas valioso, mencionado por un 99,5% de los
entrevistados. Seguidamente aparece la energia mareomotriz, la procedente de las olas (undimotriz) y la de
las corrientes, la del sol (generalmente entendida la del sol como energia solar térmica y la solar fotovoltaica
como exclusivamente fotovoltaica), la hidraulica para aprovechamientos de los recursos hidricos de rias y rios
y la procedente del importante volumen de biomasa residual tanto de origen forestal, agricola y pesquero.

En algun caso se afladen comentarios sobre la escasa capacidad técnica para el desarrollo de energias
alternativas a la solar y que el que se describan estos recursos de energia potenciales no quiere decir que los
entrevistados sean partidarios de su implementacion.

2.3.7.2. ; Considera interesante la implantacién y el fomento de las energias renovables como medida para
limitar el uso de energias convencionales?

st [ No ]
Del pequeino porcentaje de entrevistados que considera que no se deberian fomentar el uso de energias

renovables lo hace en funcion del importante impacto paisajistico de los aerogeneradores sobre un paisaje tan
valioso y singular como el del litoral.

’ si (97%)

v I vo o)
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2.3.7.3. Identifique los 5 problemas mas importantes en relaciéon con la implantaciéon de energias renovables
en el litoral de Galicia.

La concepcidn prioritaria acerca de las energias renovables es su asociacion a la energia edlica. Sélo algunos
de los entrevistados mencionan la necesidad de diversificar las energias alternativas. De esta percepcién se
deduce el resto de respuestas tales como la percepcion del grave impacto sobre el paisaje de los parques
edlicos asi como otros impactos sobre el medio ambiente por el impacto visual, sobre la fauna, el resto de
actividades, la apertura de caminos y la afeccion sobre espacios naturales protegidos.

Destaca también la preocupacion por la falta de repercusion de beneficios sociales sobre la poblacién y las entidades
locales afectadas por la implementacion de parques. La falta de planificacion de éstos y la sobreexplotacion de la
energia eodlica en cuanto a capacidad de almacenamiento y suministro a la red y la dispersion de parque sobre el
territorio. También cabe mencionar la afeccién a los cambios de usos sobre el territorio condicionado por una trama
parcelaria caracteristica de minifundio que pierde su funcionalidad tras la implantacién de los parques.

Se determina como un problema la falta de conocimiento por parte de la poblaciéon de las repercusiones de las
energias renovables por lo que se demanda una mayor formacién que repercuta en una mayor concienciacion de la
poblacién. Se cuestiona como un problema la falta de experiencia, y formacion técnica en energias renovables de la
poblacién gallega por lo que se deberia invertir en este sector de formacion y desarrollo profesional lo que supondria
un beneficio indirecto para la poblacion local en cuanto a aumento del conocimiento y capacidades profesionales.

PROBLEMAS EN RELACION A LA IMPLANTACION DE ENERGIAS RENOVABLES
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Impactos sobre el paisaje

0,
(molinos, accesos) 41,9%
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proximidad y los beneficios sociales
a los afectados

Impacto ambiental
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Falta de informacién y comunicacion,
concienciacion de la poblacién

Falta de experiencia, investigacion y
complemenatriedad de otras energias
alternativas a la edlica
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2.3.7.4. Identifique las 5 acciones mas importantes en relacién a la implantacion de energias renovables en el
litoral de Galicia.

De las respuestas recibidas, parece claro destacar la necesidad de que exista una apuesta regional por
las energias renovables a partir de un plan sectorial que contemple las diversas alternativas de energias
renovables (edlica, solar, mareomotriz, fotovoltaica) y su ubicacién en las areas del territorio mas adecuadas,
respetando los espacios protegidos. Se demanda una mayor implicacion politica, una legislacion clara acerca
de la ubicacion y criterios constructivos y sobre todo una mayor divulgacion y formacion de la poblacion de
los condicionantes de las energias renovables (beneficios/impactos/rentabilidad). Asi mismo se demanda una
mayor socializacion de los beneficios, o algun tipo de medida compensatoria para las personas afectadas.

Parece evidente la necesidad de planificar en funcion de la capacidad de almacenamiento y evacuacion de la
energia a la red. Es decir, no sobredimensionar los parques, racionalizando el equilibrio entre produccién e impacto.

Se debe apostar por las energias renovables mediante la investigacion (desde las universidades) y el apoyo de
la administracion y de al empresa.

ACCIONES EN RELACION A LA IMPLANTACION DE ENERGIAS RENOVABLES

0% 10% 20% 30% 40%

Planificacién regional de energias renovables (ordenacion y
compatibilizacién de usos, implantacion, sensibilidad, analisis
de la topografia, impacto ambiental y visual)

35,5%

Legislacién clara (adjudicacion parques, ubicacion,

caracteristicas constructivas) 25,8%

Educacion, informacion, comunicacién y promocién para
aumentar la concienciacion entre la poblacion

19,4%

Problemas de evacuacion a la red, planificar las lineas
y capacidad de evacuacion a la red

Racionalizar equilibrio entre produccion 9.7%
e impacto (rentabilidad) L

9,7%

Mayor compromiso politico (planificacion sectorial y

0,
regional, inversion,divulgacién, concienciacion) 9.7%

Diversificar en otras energias renovables con menor impacto

. : o e 9,7%
visual (mareomotriz, solar, potencial bioenergético)

Socializacion de los beneficios de la energia edlica,
aprovechamiento de ésta en comunidades
cercanas a los parques

Fomento de la investigacién de las - 6.5%

energias renovables (universidades)
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3. ENCUESTA PARTICIPATIVA PREVIA AL TRAMITE DE AUDIENCIAA LOS
MUNICIPIOS

3.1. INTRODUCCION.

El nuevo paradigma de la sostenibilidad apuesta por un desarrollo econdmico equilibrado, por una gestion responsable
de los recursos naturales, por la proteccion del medio natural, por mejorar la calidad de vida de la poblacién
proporcionando un servicio de infraestructuras basicas y por la integracién y del patrimonio cultural y natural.

Este paradigma tiene muy presente la necesidad de la utilizacion racional del territorio estableciendo una
red adecuada de infraestructuras y servicios que respondan a las rapidas transformaciones que vienen
produciéndose en los ultimos afos en el territorio y las demandas crecientes de planificacion y regulacion que
garanticen una gestion del territorio sostenible.

En el desarrollo de las politicas territoriales es preciso, cada vez mas, considerar los elementos y caracteristicas
propios de cada territorio como variables que articulan el modelo de desarrollo. Desde esta perspectiva, el
territorio no se considera Unicamente como un activo econémico si no que se percibe como una realidad
multidimensional de interaccion del capital social, de los espacios naturales, de la actividad econémica, del
patrimonio cultural, de las equipaciones y de las infraestructuras, etc.

Todas estas dimensiones configuran una realidad concreta que precisa de la participacion activa de los agentes
del territorio en el disefio de un modelo territorial del espacio litoral gallego. La participacion ciudadana es una
parte fundamental para cualquier estrategia de desarrollo territorial, para cualquier plan sectorial o para cualquier
proyecto de desarrollo porque, a través de la participacion, la complejidad del territorio puede comprenderse
con mayor profundidad y desarrollar actuaciones de forma consensuada.

El Plan de ordenacion del litoral sefiala en sus objetivos clave (sefialados en el capitulo anterior) una serie de
principios rectores que apuestan por la participacion:

Una sociedad abierta y democratica que garantice el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacioén y la
justicia. Desarrollando canales adecuados de consulta y participacion de todas las asociaciénes y partes interesadas.

Impulsar la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones, aumentado la educacion y la
sensibilizacion de la opiniéon publica en materia de desarrollo sostenible. Informando a los ciudadanos del
impacto de su manera de vida en medio y de las alternativas mas sostenibles a su disposicion.

Participacion de las empresas y de los interlocutores sociales mejorando el dialogo social, aumentando la
responsabilidad social de las empresas y fomentando las asociaciones entre el sector publico y privado
para lograr una mayor cooperacion y el establecimiento de responsabilidades comunes para conseguir una
produccién y consumo sostenible.

Con el objetivo de desarrollar estos principios dentro del Plan de Ordenacién del Litoral se disefidé un proceso
participativo que permitiera elaborar un documento de consenso y participado para establecer normas generales
que desarrollen la ordenacion del litoral estableciendo criterios de perdurabilidad y sostenibilidad, asi como una
normativa que garantice el conservacion, proteccion y puesta en valor de las zonas costeras.

Asi, de manera previa al tramite de audiencia se envié a los ayuntamientos un cuestionario con el objetivo de
recabar informacion y establecer un marco previo para la reflexion.
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3.2.. DISENO DEL CUESTIONARIO.

Como instrumento basico se confecciond un cuestionario con distintos apartados encaminados a conocer la
vision, percepcion y sugerencias que tienen los ayuntamientos en relacién a diversos aspectos relacionados
con el Plan de ordenacion del litoral.

Los objetivos del cuestionario fueron:

» Desarrollar una herramienta de analisis que evalue la percepcion y opinién de los ayuntamientos
del litoral sobre aspectos directamente relacionados con: las ventajas competitivas de la Comunidad
Auténoma y de los ayuntamientos del litoral entrevistados, el planeamiento vigente de los municipios,
su patrimonio y turismo, los paisajes y los proyectos y ambitos degradados del espacio litoral.

» Obtener informacion que permita conocer las condiciones que caracterizan los ayuntamientos y
orientarse sobre cuales pueden ser las mejores estrategias a la hora de ejecutar actuaciones de
caracter sostenible y de mejora ambiental dentro del Plan de Ordenacion del Litoral.

El cuestionario se articulé en dos bloques tematicos como son:

1. Aspectos relacionados con la Comunidad Autdbnoma.
2. Aspectos directamente relacionados con el municipio:

» Acciones y estrategias concretas en cada término municipal.
» Elementos valiosos desde el punto de vista del patrimonio natural y cultural de cada término municipal.

* Infraestruturas y servicios con incidencia en el ambito de estudio.
3.2.1. BLOQUE 1. Preguntas relacionadas con la imagen da comunidad auténoma:

En este primer bloque se integraron tres preguntas abiertas referidas a:

* Ventajas competitivas de Galicia. Enumeracioén de las zonas o elementos de la provincia que presenten
un mayor nivel de confianza o excelencia, espacios, actividades, potencialidades, hitos o caracteristicas
que puedan considerarse como puntos fuertes en los que apoyar el futuro desarrollo del territorio.

* Opciones estratégicas de cara al futuro. Enumeracién de proyectos o iniciativas fundamentales

para la comunidad.

* Principales déficits y carencias que se observan en la comunidad en las que sea preciso actuar.

Estas preguntas se formularon en formato abierto. Cada uno de los ayuntamientos tuvo la posibilidad de
sefalar hasta cinco aspectos de cada uno de los apartados. Posteriormente esta preguntas se recodificaron

en categorias representativas del conjunto de respuestas.

Este apartado se centré en conocer la importancia de diversas variables relacionadas directamente con la
potenciacion del contexto rural, urbano y el espacio costero. El objetivo de estas preguntas fue a determinar
cuales de estas variables son de mayor relevancia y deben considerarse con especial atencion en el disefio
del Plan del Litoral. Las variables tratadas fueron las siguientes:

Turismo Residencia Energia Marisqueo
Ocio Actividad empresarial [+D+l Agricultura
Cultura Comercio Pesca Ganaderia




3.2.2. BLOQUE 2. Preguntas relacionadas con el municipio.

El objetivo de este segundo bloque de preguntas fué conocer la realidad particular de cada ayuntamiento en
relacion a las siguintes variables:

Como identificaria su municipio en relacion con el resto de la comunidad auténoma?

Residencial | Rural Turistico | De servicios |

Productivo | Empresarial

Que proyecto de municipio desean para el futuro de su ayuntamiento?

Productivo | Empresarial

Residencial | Rural Turistico | De servicios |

Que sugerencias puede aportar para que desde el exterior se conozca su municipio?

Mejora de la red de servicios Mejora del tejido productivo

Mejora de la accesibilidad Innovacién empresarial

Mejora de la oferta turistica Inversion en el medio rural

En la segunda parte de este bloque se introdujeron dos preguntas abiertas encaminadas a conocer los retos y
estrategias que cada municipio desarrolla o prevé desarrollar en un futuro proximo. La pregunta distinguié dos
ambitos de actuacion para los proyectos sefialados: proyecto de ambito local y proyecto de ambito autondémico
y estatal. Cada ayuntamiento tuvo la posibilidad de sefialar hasta cinco proyectos en cada categoria que
posteriormente fueron recodificadas.

A continuacion se plantearon dos preguntas que tenian como objetivo conocer las apuestas de futuro y las
sefales de identidad que caracterizan los municipios.

Cuales son las actividades econémicas de su municipio cuyo desarrollo considera conveniente potenciar de
cara al futuro?

Actividad agricola y ganadera Actividades culturais y de ocio

Actividad industrial Tejido empresarial
Capacidad energética Actividad econdmica pesquera-maritima
Actividad turistica Otras

Especifique en las siguintes lineas y desde la vision municipal, cuales son las sefiales de identidad del municipio,
que deben ser consideradas como referente esencial a la hora de la planificacion del futuro municipal.

Elementos naturales Escena urbana

Elementos patrimoniales Paisaje

Finalmente se pidi6 que cada concello identificase las ventajas competitivas que cada municipio identifica en
su territorio

Enumere las zonas o elementos del municipio que presenten un mayor nivel de excelencia, es decir, aquellos
espacios, actividades, potencialidades, hitos o caracteristicas que puedan considerarse como puntos fuertes
en los que apoyar el desarrollo del ayuntamiento. Esta pregunta se planted en formato abierto teniendo la
posibilidad de identificar hasta cinco aspectos distintos. Posteriormente la pregunta fue recodificada en
categorias mas concretas que recogieron el conjunto de informacion.
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3.3. PROCESO DE RECOGIDA DE INFORMACION.

La recogida de informacion se inici6 en el mes de mayo de 2009. Los cuestionarios fueron enviados
por correo a los 84 ayuntamientos que forman parte del ambito litoral y prelitoral de la costa de Galicia
solicitando la mayor agilidad en la respuesta de las preguntas. Para responder a las dudas que pudieran
surgir en las respuestas del cuestionario se habilit6 un teléfono directo y una direccion de correo
electrénico. Posteriormente se concertaron visitas y entrevistas a los ayuntamientos para que el equipo
técnico analizara con los responsables municipales los aspectos sefalados en el cuestionario y conocer
en profundidad la realidad de cada ayuntamiento.

Tras este proceso se obtuvieron respuestas de un total de 47 ayuntamientos, los datos obtenidos se
depuraron y se procesaron obteniendo informacién validada de 45 municipios, por ultimo se realizaron las
codificaciéns pertinentes.

La distribucion de las respuestas recibidas fue desigual debido al diferente nUmero de ayuntamientos que se
sitlan en cada territorio. Proporcionalmente la provincia con mayor porcentaje de participacion fue Pontevedra
ya que cerca del 76% de los ayuntamientos que forman parte del litoral pontevedrés adjuntaron las respuestas
al cuestionario.

Municipios de la provincia de A Coruna

Ares Culleredo Naron
Bergondo Dodro Neda
Boiro Dumbria Oleiros
Cabanas Fisterra Ortigueira
Carballo AlLaracha Ribeira
Carifio Laxe Sada
Carnota Mifio Valdovifio
Coiros Muxia Oleiros

Municipios de la provincia de Lugo

Barreiros Foz Soutomaior
Municipios de la provincia de Pontevedra
Baiona Nigran Soutomaior
Bueu Oia Tomino
Cambados Poio Vigo
O Grove Pontecesures Vilaboa
A llla de Arousa Redondela Vilagarcia de A.
Marin O Rosal Vilanova de A

Moana
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Una vez efectuadas las visitas a los municipios para contrastar las informaciones y recibidas las respuestas, la
reflexion que se establece respeto al grado de participacion parte desde distintas perspectivas. Por una parte
los municipios situados en la provincia de Pontevedra se caracterizan por tener una dependencia del sector
turistico y residencial mayor que otros espacios del territorio, en este sentido el Plan de ordenacion del litoral
podra tener mayor impacto econdémico y social en su realidad, por lo que los ayuntamientos muestran una
mayor sensibilidad con respeto a las decisiones de planificacion que dicho documento pueda establecer.
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Distribucion de las encuestas recibidas

A Co a go Pontevedra
Respuestas recibidas 24 3 19
Total de municipios 47 10 27
% de respuesta 48,94 25 76

Si prescindimos de los limites administrativos que marcan las provincias y los municipios, y atendiendo a los
siete tipos de costas que considera el Plan de Ordenacion del Litoral, la participacion se configura de una forma
distinta. EI motivo de establecer esta distincion es la de hacer coincidir la clasificacion con los siete grandes
costas representativas del litoral gallego que determina el POL en base a criterios geomorfolégicos.

Distribucion de las encuestas recibidas de cada costa

Cuestionarios recibidos

Municipio por Costas

% de respuesta

A Marifia lucense 6 2 33,3
Rias Altas 5 2 40,00
Golfo Artabro 17 9 52,94
Arco Bergantifian 7 3 42,86
Costa da Morte 10 7 70,00
Rias Baixas 35 19 54,29
Costa Sur 4 3 75,00

Aunque no se contdé con la colaboracion de todos los ayuntamientos que forman parte del litoral, el
total de respuestas obtenidas se considera suficientemente significativa como para poder establecer
una panoramica general de cuales son las visiones que los municipios tienen de los distintos aspectos
considerados en el cuestionario. Se trata fundamentalmente de establecer unos criterios que guien las fases
futuras del disefio del Plan de ordenacion del litoral teniendo en cuenta las debilidades y oportunidades
que caracterizan el territorio.



3.4. DESCRIPCION DE RESULTADOS

3.4.1. En relacion a la Comunidad Auténoma, se solicitdé a los municipios informacion acerca de la vision que
tienen de la realidad territorial gallega.

3.4.1.1. Ventajas competitivas de Galicia. Enumere las zonas o elementos de su provincia que representen un
mayor nivel de excelencia, es decir, aquellos espacios, actividades, potencialidades, hitos o caracteristicas que
puedan considerarse como puntos fuertes en los que apoyar el futuro del desarrollo del territorio.

Ventajas competitivas de Galicia (%)

Patrimonio cultural y etnografico 17,07
Espacios de interés natural, paisajistico y geomorfologico 16,26
El litoral, las playas, las rias y rios de la costa gallega 16,26
Turismo 15,45
Actividad pesquera 11,38
Actividad agricola y forestal 6,50
Actividad industrial 6,50
Infraestructuras (puertos, aeropuertos, carreteras...) 6,50
Otros 4,07
Total 100

Patrimonio cultural y etnografico

Espacios de interés natural, paisajistico y geomorfolégico
El litoral, las playas, las rias y rios de la costa gallega
Turismo

Actividad pesquera

Actividad agricola y forestal

Actividad industrial

Infraestructuras (puertos, aeropuertos, carreteras...)

Otros

0 % 5 10 15 20

Del conjunto de las respuestas sefaladas, la ventaja competitiva de la comunidad mas sefialada fue la referida
al patrimonio cultural y etnografico (17,07%). Esta categoria agrupa respuestas que tienen como elementos
comunes aspectos referidos al patrimonio histérico, cultural, arquitecténico propio del territorio gallego (fiestas,
gastronomia, arqueologia, etc). Con porcentajes similares (16,26%) se encuentran los espacios de interés
natural, paisajistico y geomorfolégico y el litoral, las playas, las rias y rios de la costa gallega. En esta categoria
se incluyen respuestas que fan referencia por un lado a los espacios naturales caracteristicos del patrimonio
natural y paisajistico gallego (parques naturales, paisajes, lugares de singularidad y excelencia territorial) y
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por otro se refieren a la calidad y diversidad del espacio costero (situacion estratégica y calidad del litoral). El
turismo aparece en cuarto lugar (15,45%) agrupando respuestas que sefialan la potencialidad turistica de la
comunidad relacionada con la cultura y la naturaleza.

El eje central de estas respuestas indica que Galicia se percibe como un enclave con un importante patrimonio
natural, y con una situacion privilegiada en el litoral que constituye una potencialidad importante respeto a
otras comunidades autdbnomas y que al mismo tiempo la convierte en un referente de su identidad y cultura. El
paisaje, entendido como el alma cultural de una comunidad, como la manera de percibir el patrimonio natural,
construido y etnografico constituye sin duda alguna, a juicio de los ayuntamientos el activo mas importante. Es
decir el paisaje entendido como sefial de identidad y como recurso econdémico.

El andlisis de los datos desde la perspectiva poblacional permite ahondar mas profundamente en las variables
destacadas de esta pregunta. La distribucion poblacional de los ayuntamientos encuestados en el POL es la siguiente:

Distribucién poblacional de los ayuntamientos encuestados (100%)

Categorias de poblacion A Corufia Lugo Pontevedra
Municipios de menos de 4.000 habitantes 22 67 11
Municipios de entre 4.000 y 10.000 habitantes 43 86 21
Municipios de entre 10.000 y 25.000 habitantes 13 0 42
Municipios de mas de 25.000 habitantes 22 0 26
Total 100 100 100

En la provincia de A Corufa el 43% de los ayuntamientos consultados tienen entre 4.000 y 10.000 habitantes;
para el caso de Lugo, el 67 % de los municipios de menos de 4.000 habitantes. Por el contrario, en Pontevedra
predominan los municipios con mayor numero de poblacion, pues casi el 70% de los ayuntamientos encuestados
tienen mas de 10.000 habitantes.

Ventajas competitivas y tamafo de los municipios (%)

o Municipios ~ Municipios o
’:;l:rr]:;ﬁfss de entre de entre M:glzzzns
4.000y 10.000
de 4.000 de 25.000
habitantes 10000 y 25000 habitantes
habitantes habitantes

Turismo 15,79 52,63 15,79 15,79 100
Patrimonio cultural y etnografico 9,52 38,1 33,33 19,05 100
Espacios de interes natural, paisajistico y 25 35 30 10 100
geomorfoldgico
El litoral, las prayas, las rias y rios de la costa 30 35 10 25 100
gallega
Actividad pesquera 28,57 35,71 21,43 14,29 100
Actividad industrial 12,5 37,5 25 25 100
Actividad agricola y forestal 12,5 50 25 12,5 100
Infraestructuras (puertos, aeropuertos, 20 20 20 40 100
carreteras...)
Otros 20 20 20 40 100
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El patrimonio cultural y etnografico asi como los espacios de interés natural, paisajistico y geomorfologico
son aspectos que figuran con importancia para los ayuntamientos medios, con una espacial prioridad para los
ayuntamientos de entre 4.000 y 10.000 habitantes. Se manifiesta asi una sensibilidad especial por un modelo de
municipio que preste atencion la estos factores. Por otro lado, aquellos ayuntamientos que ven como la mayor ventaja
de la comunidad su interés natural se caracterizan por ser municipios pequefios de menos de 4.000 habitantes.

El turismo, entendido como una ventaja competitiva, es prioritario en los municipios de entre 4.000 y 10.000
habitantes. Estos municipios se encuentran en una situacion estratégica por su poblacion y el turismo pode ser
una alternativa que acomparie a sus potencialidades culturales y naturales.

Cabe concluir que hay una expectativa de futuro competitiva para los aspectos relacionados con el patrimonio
cultural, el turismo y la actividad industrial y pesquera en los ayuntamientos medios.

3.4.1.2. Opcidnes estratégicas de cara al futuro: Enumere en unas lineas aquellos proyectos o iniciativas que

considere fundamentales para el futuro de nuestra comunidad.

Opcidns estratégicas cara al futuro (%)

Desarrollo de infraestructuras de movilidad 22,13
Patrimonio etnografico, cultural y natural (puesta en valor) 13,93
Turismo 12,30
Fomento, transformacion y comercializacién del sector primario (agricola, forestal, pesquero). 12,30
Financiacion europea y |1+D+l 9,02
Desarrollo de infraestructuras portuarias y nauticas 8,20
Actividad industrial (fomento de....) 7,38
Ordenacion del territorio 7,38
Otros 4,07
Formacién y capacitacion de la poblacién 2,46
Total 100

Desarrollo de infraestructuras de movilidad

Patrimonio etnografico, cultural y natural (puesta en valor)

Turismo

Fomento, transformacién y comercializacion del sector primario (agricola, forestal, pesquero).

Financiacion europea y 1+D+|

Desarrollo de infraestructuras portuarias y nauticas

Actividad industrial (fomento de....)

Ordenacion del territorio

Otros

Formacion y capacitacion de la poblacion
0 % 10 15 20
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En el aspecto estratégico, la distribucién total del conjunto de respuestas muestra que la opcion estratégica
prioritaria es el desarrollo de infraestructuras de movilidad (22,13%), en esta categoria se integraron respuestas
referidas a diversos aspectos relacionados con la movilidad (avance de la red viaria, comunicaciones
ferroviarias de alta velocidad...). En el segundo lugar la categoria con mayor porcentaje es la puesta en valor
del patrimonio etnografico, cultural y natural (13,6%), las respuestas que se agrupan aqui se relacionan con
aspectos culturales, histéricos y con el patrimonio natural caracteristico de Galicia. Con los mismos porcentajes
(12%) se encuentra el fomento, transformacion y comercializacion del sector primario y el turismo. Este ultimo
esta caracterizado por un turismo que apueste por la calidad y los recursos naturales y paisajisticos.

La distribucion poblacional de las opciones estratégicas segun el tamafio de los ayuntamientos refleja que
el desarrollo de infraestructuras esta mucho mas presente en los ayuntamientos de entre 4.000 y 10.000
habitantes, al igual que el turismo y el fomento, transformacion y comercializacién del sector primario.

La segunda categoria mas sefalada; el patrimonio etnografico, cultural y natural aparece mas polarizada.
Los ayuntamientos de entre 10.000 y 25.000 habitantes apuestan de manera importante por estas opciones
estratégicas y también lo hacen los municipios mas pequefios.

Opciones estratégicas de cara al futuro y tamafno de los municipios (%)

o Municipios = Municipios o
“::';;22:: de entre de entre Mgg'ﬁ:gss
4000 y 10000 y Total
de 4000 de 25000
habitantes 10000 23000 habitantes
habitantes = habitantes
Turismo 26,67 66,65 0 6,67 100
Otros 33,33 0 33,33 33,33 100
Patrimonio etnografico, cultural y natural (puesta en valor) 30 20 45 5 100
queqto, trapsformamon y comercializacion del sector 0 66,67 20 13,33 100
primario (agricola, forestal, pesquero).
Actividad industrial (fomento de....) 0 3o 44 .44 22,22 100
Desarrollo de infraestructuras portuarias y nauticas 22,22 44 44 11,11 22,22 100
Formacion y capacitacion de la poblacion 0 8,88 0 66,67 100
Desarrollo de infraestructuras (movilidad) 14,81 40,48 22,22 22,22 100
Ordenacién del territorio 22,22 33,33 33,33 11,12 100
Financiacion europea e [+D+] 45,45 9,09 9,09 36,37 100

Se concluye que los municipios de entre 4000 y 10.000 habitantes son los que mas apuestan por las variables
sefialadas inicialmente como opciones estratégicas a cara al futuro.



Déficit de equipamentos (saneamientos, abastecimiento, socio-educativos)

Falta de competitividad, coordinacién con la administracién, 1+D+| y formacion

Falta de educacion ambiental y de valorizacion y proteccion de la naturaleza y el paisaxe

3.4.1.3. Senale las principales carencias y déficit que observa en nuestra comunidad, en las que considere
necesario actuar.

Carencias y déficit (%)

Déficit de infraestruturas de comunicaciones 22,94
Déficit de equipamientos (saneamientos, abastecimiento, socio- 21.10
educativos) ’
Falta de competitividad, coordinaciéon con la administracion, 1+D+l 20.18
y formacién ’
Falta de un modelo de ordenacion territorial 12,84
Ausencia de promocion del patrimonio cultural, historico y turistico 8,26
Falta de educacion ambiental y de valorizacién y proteccion de la 6.42
naturaleza y el paisaxe ’
Envejecimiento de la poblacion 5,50
Otros 2,75
Total 100

Déficit de infraestruturas de comunicaciones

Falta de un modelo de ordenacion territorial

Ausencia de promocién del patrimonio cultural, historico y turistico

Envejecimiento de la poblacion

Otros
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En el referido a las principales carencias y déficits, se identifica en primero lugar las infraestructuras de
comunicaciones (22.94%) entendidas estas como los déficit, carencias, falta de aprovechamiento o avance de
las infraestructuras de comunicaciones, especialmente las infraestructuras relacionadas con las carreteras y el
ferrocarril. En segundo término se sefiala el déficit de equipaciones (21,10%), sobre todo los relacionados con el
abastecimiento y saneamiento. Destaca también la falta de competitivadad, coordinacion con la administracion,
[+D+l y formacion con 20.18%. Esta es una categoria amplia que recoge diversos aspectos relacionados con el
desarrollo y competitividad econdmica relacionados con la promocién y avance del empleo, la modernizacion
y desenrollo del tejido industrial, la modernizacion de la administracion publica y el desarrollo de las jévenes
tecnologias en Galicia.
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En relacion a la distribucidn poblacional de los municipios cabe destacar que en la mayoria de las variables
resefiadas los municipios de entre 4.000 y 10.000 habitantes son los que mayores porcentajes recogen.
Cabe concluir como hipétesis de partida que estos ayuntamientos se encuentran en una situacion estratégica
de cara al futuro y en este sentido las carencias y déficits identificadas son elementos de que responden a
los sus mas y sus menos y necesidades percibidos por estos ayuntamientos.

Carencias y déficit y tamaio de los municipios (%)

Municipios Municipios de  Municipios de Municipios

de menosde entre 4.000y entre 10.000 y de mas de
4.000 hab. 10.000 hab. 25.000 hab. 25.000 hab.

Ausencia de promocién del patrimonio

o o 25 SSISE SEIEE 8,33 100
cultural, historico y turistico
Déficit de infraestructuras de 17,39 39,13 13,04 30,43 100
comunicaciones y movilidad
Déficit d.e gquipamigntos (saqeamientos, 2083 375 16,67 o5 100
abastecimiento, socio-educativos)
Falta de competitividad, coordinacién 15 30 o5 30 100

con la administracion, 1+D+1 y formacion

Falta de educacion ambiental y

de valorizacién y proteccion de la 28,57 14,29 28,57 28,57 100

naturaleza y el paisaje

Falt.a d.e un modelo de ordenacion 18,18 54 55 18,18 9.09 100

territorial

Envejecimiento de la poblacién BERY 8,358 16,67 16,67 100

Otros 28,57 28,27 0 42,86 100
TIPOLOGIA DE COSTAS

Atendiendo a la distribucién de los datos se puede establecer un andlisis para cada una de las costas que
componen el litoral gallego. En las siguientes tablas podemos observar los resultados para las ventajas
competitivas, las opciones estratégicas y las carencias y déficits de la comunidad que definen cada una de las
costas recogidas en el Plan de ordenacion del litoral.
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Distribucion de las ventajas competitivas por tipologia de costa (%)

Marifia . Golfo Arco . Costada (NE]

Lucense RIaSAl(ES Artabro  Bergantifian  porte Baixas CoSiaSur
Turismo 0 0 10,53 16,67 20 15,22 42,86
Patrimonio cultural y etnografico 0 25 31,58 11,11 25 15,22 0
Espacios de interés natural, 66,67| 25 | 2632| 3889 10 15,22 0
paisajistico y geomorfolégico
El litoral, las playas, las rias y rios de 16,67 0 0 11,11 15 15.22 14.29
la costa gallega
Actividad pesquera 16,67 0 0 11,11 15 15,22 14,29
Actividad agricola y forestal 0 0 0 0 5 10,87 14,29
Infraestructuras (puertos, 0 25 15,79 556 10 87 14,29
aeropuertos, carreteras...)
Actividad industrial 0 0 5,26 0 0 2,17 0
Otros 0 25 10,53 5,56 0 2,17 0
Total 100 100 100 100 100 100 100

Carencias y déficit de las comunidades por tipologia de costa (%)

Marifia . Golfo A Costada _. :

Lucense Ri@sAltas  io Bergéﬁ?iﬁén Morte  ias Baixas Costa Sur
Ausencia de promocion del
patrimonio cultural, histérico y 25 0 12 15,38 6,67 7,89 20
turistico
Déficit de infraestructuras de
comunicacién y movilidad 25 37,5 20 23,08 33,33 23,68 0
Déficit de equipamientos
(saneamientos, abastecemiento, 25 12,5 16 38,46 20 15,79 20
socio-educativos)
Falta de competitividad, coordinacion
con la administracion, [+D+l y 0 50 16 7,69 13,33 23,68 20
formacion
Falta de educacion ambiental y
de valorizacién y proteccion de la 0 0 4 0 6,67 10,53 20
naturaleza y el paisaje
Falta de un modelo de ordenacion
territorial 25 0 16 0 6,67 10,53 20
Envejecimiento de la poblacion 0 8 7,69 6,67 5,26 0
Otros 0 8 7,69 6,67 2,63 0
Total 100 100 100 100 100 100 100

Distribucion de opciones estratégicas por tipologia de costa (%)

Marina . Golfo Arco Costada _. .
Lucense e Artabro Bergantiian  Morte Rias Baixas Costa Sur

Turismo BERY 0 20 14,29 25 0 28,57
Otros 33,33 0 4 0 0 2,22 0
Patrimonio etnografico, cultural y
natural (puesta en valor) 0 0 12 7,14 18,75 20 14,29
Fomento, transformacion y
comercializacion del sector primario 0 33,33 4 28,57 12,5 11,11 14,29
(agricola, forestal, pesquero).
Actividad industrial (fomento de....) 0 33,33 8 7,14 6,25 6,67 0
Desarrollo de infraestructuras
portuarias y nauticas 0 0 12 14,29 0 1 0
Formacion y capacitacion de la
poblacion 0 16,67 4 0 0 0 0
Desarrollo de infraestructuras

. . 16,67 16,67 12 28,57 12,5 33,33 14,29
(movilidad, saneamiento...)
Ordenacion del territorio 16,67 0 20 0 0 4,44 14,29
Financicion europea y [+D+l 0 0 4 0 25 11,11 14,29
Total 100 100 100 100 100 100 100
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A Marina lucense sefiala como ventaja los Espacios de interés natural y paisajistico, pues cuentan con una
costa singular que alberga a la playa de As Catedrais entre otros lugares de interés. Por otra parte perciben
como opciones estratégicas el turismo, el desarrollo de infraestructuras y la ordenacion del territorio y presentan
las carencias distribuidas entre las diversas variables.

Las Rias Altas identifican varias ventajas competitivas (Patrimonio cultural, Espacios de interés, Infraestructuras
y ofras), en lo que respeta la opciones estratégicas apuestan por el sector primario y la actividad industrial. En
el referido a las carencias destacan la falta de competitividad y el déficit de infraestructuras.

El Golfo Artabro presenta unha distribucion bastante homogenea de las ventajas, destacando levemente
el patrimonio cultural y etnografico. En lo referido a las opcidnes estratégicas no hay ninguna variable que
destaque especialmente, aunque las mas representativas son el turismo y la ordenacion del territorio. Tampoco
en lo que se refiere a las carencias se encuentran variables que destaquen sobre las otras.

El Arco Bergantifian sefiala los Espacios de Interés natural, paisajistico y geomorfolégico como la ventaja prioritaria.
Las opciones estratégicas mas destacadas son el fomento, transformacién y comercializacién del sector primario y
el desarrollo de infraestructuras. Las carencias se centran fundamentalmente en el déficit de equipaciones.

La Costa da Morte no destaca excepcionalmente en ninguna ventaja, el porcentaje mas salientable se situaria en
el Patrimonio cultural y etnografico, probablemente debido la que es un destino de muchos peregrinos que llegan a
Fisterra. Las variables que destacan en el ambito de las opciones estratégicas son el turismo y a financiacion europea
y I+D+l. En lo referido a las carencias cabria destacar el déficit de infraestructuras y el déficit de equipamientos.

Las Rias Baixas no destacan porcentualmente ninguna ventaja, los valores se encuentran bastante repartidos.
Destaca el desarrollo de infraestructuras de movilidad como opciones estratégicas y en lo que respecta a las
carencias el mas destacado es el déficit de infraestructuras y equipaciones.

La Costa Sur destaca el turismo con un porcentaje salientable que también se repite como opcion estratégica.



CONCLUSIONES

El analisis del conjunto de las respuestas configura una visiéon de la comunidad auténoma con una serie de
potencialidades manifiestas que hay que desarrollar resolviendo ciertos aspectos estructurales.

Galicia tiene unas ventajas competitivas centradas en dos aspectos fundamentales. Por una parte el
extraordinario patrimonio cultural y etnografico que convierte su territorio en un espacio singular y por otra
parte el extenso patrimonio natural y paisajistico, especialmente las playas, rios y rias ubicadas en el litoral.

Estos dos aspectos estan acompafados de otras variables que, en menor medida, son consideradas cémo
elementos que guardan alguna ventaja. Estariamos hablando de las potencialidades de la actividad pesquera,
agricola y forestal e industrial. La situacidon geografica también es percibida como un elemento que puede ser,
en cierta medida, una buena ventaja competitiva.

Estas ventajas tienen un reflejo en las opciones estratégicas que identifican los municipios como elementos
prioritarios para Galicia. El desarrollo de infraestructuras de movilidad se percibe como un elemento
fundamental, probablemente porque una buena red de comunicacion es necesaria para generar un desarrollo
econdémico solido. Aunque las comunicaciones aparecen en primero lugar, los aspectos sefialados como
ventajas competitivas reaparecen aqui como opciones estratégicas. Esto refuerza la hipotesis de que el
patrimonio natural y cultural es una apuesta fuerte de cara a desarrollar estrategias futuras en todos los ambitos
econdémicos. También lo es el fomento y transformacion del sector primario, que sigue a ser el fundamento de
muchos de los ayuntamientos gallegos, es percibido como una opcién con proyeccién cara al futuro. Estos dos
aspectos tendrian que ser considerados en relacién al turismo que aparece también como opcion estratégica
de futuro.

El panorama propuesto por las ventajas y opciones estratégicas sefialadas se complementan con las carencias
y déficits que identifican los ayuntamientos en Galicia. La ausencia de una buena red de comunicacién, de
un modelo de ordenacion territorial, de distintos tipos de equipaciones basicas y de la baja competitivadade
configuran una situacion que precisa desde el punto de vista del Plan de ordenacién del litoral hacer una
reflexion que integre todos los aspectos mencionados (ventajas, opciones y carencias) en un modelo que sea
aplicable a la realidad.

Ademas la configuracién poblacional de los ayuntamientos pone de manifiesto que aquellos ayuntamientos
que se encuentran en las categorias de poblacion medias tienen una mayor prioridad de sefalar muchas de
las variables porque se encuentran en una situacion de eleccién futura. Precisan de elementos que puedan
explotar como ventajas y opciones estratégicas para poder configurar alternativas de futuro econémico y social
y consolidarse como un municipio con perspectivas de futuro.

3.4.1.4. En relacién al mundo rural
Que opciones consideraria interesante potenciar, a objeto de impedir un posible abandono progresivo?

Entre las actividades que podrian frenar el abandono progresivo del mundo rural destacan principalmente la
potenciacion del turismo (75%), la recuperacion de la agricultura (73%) y de la ganaderia (66%). La residencia
(53%) es una opcion con un porcentaje de respuesta significativa. Teniendo en cuenta este grupo de respuestas
cabe destacar que los puntos fuertes, que destacan preferentemente, estarian relacionados con la recuperacion
de la actividad econdmica tradicional. La potenciacion del sector primario deberia ligarse a la innovacion a la
apertura de nuevos mercados y proyectos empresariales. Tal como reflejan los porcentajes, la categoria de
I+D+l (46.7%) y actividad empresarial (46.7%) podrian combinarse con el desarrollo del turismo y la agricultura
para potenciar los espacios rurales que tienen una mayor probabilidad de sufrir un abandono econémico y
social en el futuro.
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Aspectos a potenciar en el medio rural

Comercio 11,1%
Otras actividades 20,0%
Energia 28,9% Comercio
Cultura 35,6% Otras actividades
Ocio 46,7% Fnergla
= ’ Cultura
Actividad _ 46.7% QOcio
empresarlal Actividad empresarial
1+D+l 46,7% [+D+
Residencia 53,3% Residencia
Ganaderia
Ganaderia 66,7% Agricultura
Agricultura 73,3% Turismo
T 75.6% 0 % 10 20 30 40 50 60 70 80

3.4.1.5. En relacion al mundo urbano.
Que opciones consideraria interesante potenciar, a objeto de impedir un posible abandono progresivo?

En relacion con el mundo urbano, las alternativas para potenciar el desarrollo urbano se centran
fundamentalmente en el sector servicios; el turismo figura como la opcion prioritaria de las respuestas (64,4%),
seguido del comercio (62,2%).

Los porcentajes de cada una de las actividades recogidas en la tabla son bastante homogeneas situandose,
en su mayoria en torno el 50%. Hace falta afirmar en este sentido que, en contraposicion al espacio rural, en
el ambito urbano cada una de las variables tiene mayor grado de potencialidad de desarrollo y, por si mismas,
tienen capacidad para convertirse en una opcion de futuro para el escenario urbano.

Aspectos a potenciar en el medio urbano

Otras actividades 8,9%
Energia 22,2%
Ocio 46,7% Otras actividades
o Energia
Residencia 46,7% Ocio
Cultura 53,3% Residencia
Actividad o Cultura
empresarial 93,3% Actividad empresarial
|+D+| 53,3% 1+D+l
c )
Comercio 62,2% omeree
Turismo
Turismo 64,4% 70 80
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3.4.1.6. En relacién al espacio costero.
Que opciones consideraria interesante potenciar, a objeto de impedir un posible abandono progresivo?

Las opciones a potenciar en el espacio costero guardan cierta similitud con el espacio rural. El turismo (77.8%)
y el ocio (71.1%) son las opciones mas destacadas seguida por la pesca (68,9%) y el marisqueo (59,6%). Los
ejes estratégicos que vertebran estas respuestas muestran que las alternativas se encaminan a la potenciacion
del sector servicios y, en menor medida, a la recuperacion del sector primario.

Los datos comparan dos visiones contrapuestas, por una parte el espacio costero tiene una potencialidad
para el desarrollo del turismo y el ocio pero también hay una apuesta por la potenciacién del sector primario,
fundamentalmente la pesca y el marisqueo.

Aspectos a potenciar en el espacio costero

Ganaderia 8,9%
Otras actividades 11,1%
Cultura 22,2%
Agricultura 24.4%
Energia 24.4% Ganaderia
Otras actividades
Comercio 31,1% Cultura
Actividad cultural 33,3% Agricultura
Energia
Residencia 40,0% Comercio
. Actividad cultural
I+D+l 44,4% Residencia
Marisqueo 44.4% DA
Marisqueo
Pesca 68,9% Pesca
. Ocio
Ocio 71,1% Turismo
Turismo 77,8% 0 % 10 20 30 40 50 60 70 80

3.4.1.7. Conclusiones

En relacién a las preguntas referidas a los aspectos que hace falta potenciar en los distintos medios (urbano,
rural y espacio costero) el turismo es la variable que hay que impulsar en la opinién de los municipios. En las
tres preguntas el desarrollo turistico aparece con los mayores porcentajes.

Complementando al turismo aparece el sector servicios (ocio y comercio) en el medio urbano y costero. La
agricultura es una alternativa Unicamente para el medio rural que convive con el turismo.

Se concluye que el comportamiento de los datos muestra una realidad clara; las alternativas de potenciacion
para frenar el abandono de los espacios se encuentran en el sector servicios (turismo, agricultura, ocio y
comercio). Esta percepcion puede reflejar una sensibilidad que asimila modelos de ocupacién y desarrollo
propios de otros lugares y que precisa de una reflexion para encontrar un modelo que combine el desarrollo
de un sector servicios ligado a las actividades primarias y a las caracteristicas esenciales del territorio gallego
manteniendo sus sefiales de identidad y su mayor activo: un paisaje litoral de calidad.
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Resumen de las variables mas importantes

) Turismo 75,60%
Medio rural :

Agricultura 73,30%

) Turismo 64,40%

Medio urbano -

Comercio 62,20%

. Turismo 77,80%
Espacio costero -

Ocio 71,10%

La relevancia del turismo se pone de manifiesto en una parte importante de las respuestas. Fueron cerca de 34
municipios del litoral los que coincidieron en que es un aspecto que hay que potenciar en medio rural. Atendiendo a
la distribucion territorial, esta variable estaria mas presente en las Rias Baixas, el Golfo Artabro y la Costa da Morte.

La agricultura, que es otra de las variables salientables en medio rural, seria una opcion que aparece con
relevancia en los municipios medios (de 4.000 a 25.000) indicando de este modo un interés por mantener y
potenciar una actividad econémica caracteristica de la Comunidad.

En el ambito urbano las variables mas destacadas fueron el turismo y el comercio, ya que los municipios del
litoral con mayor numero de habitantes pueden tener mayores expectativas de desarrollar una actividad mas
centrada en la actividad turistica y en el sector servicios. En este sentido fueron 29 los municipios que apostaron
por el turismo. La actividad comercial también aparece como actividad importante ya que es una realidad
directamente relacionada con la potenciacion del espacio urbano y un factor estratégico para su desarrollo.

Finalmente el turismo, acompanado esta vez por la actividad de ocio, es percibido por una mayoria de
ayuntamientos como un elemento de potenciacion del espacio costero. Esta formula (turismo y ocio) es una
alternativa muy delicada para el territorio y precisa de una estrategia de desarrollo que considere las caracteristicas
culturales, ambientales y sociales que compense sus impactos. Los municipios del litoral son conscientes de esta
potencialidad pero deben mostrar una sensibilidad que permita proteger la identidad, el medio ambiente y el
patrimonio natural, cultural y histérico y realizar una gestion integrada de calidad de todos los recursos.

La realidad que configuran estos datos pone de manifiesto que los municipios entienden la dimension turistica
como la variable fundamental. Los aspectos ligados al turismo, como pueden ser la creacion de puestos de
trabajo, generacion de ingresos, avance de equipaciones o la creacion de infraestructuras y servicios precisan
de un desarrollo integrado que compense los efectos negativos sobre el medio ambiente y el desarrollo del
territorio. Existen experiencias que muestran cuales pueden ser esas externalidades negativas y a cuyo objeto
es preciso hacer una reflexion sobre las estrategias mas pertinentes para integrar el desarrollo turistico en una
ordenacion del territorio equilibrada, especialmente en aquellas zonas que piensan apostar por la actividad
turistica y tienen la posibilidad de planificar una gestion sostenible del espacio costero.

3.4.2. En relacion al municipio.
En este bloque de preguntas se analizé la percepcion de ciertos aspectos que tiene cada municipio.
DE CARACTER GENERAL

3.4.2.1. Identificacion del municipio.

Como identificaria su municipio en relacion con él resto de los municipios de la Comunidad Auténoma?



Con esta pregunta se trata de identificar cuales son las caracteristicas mas salientables que los municipios del
litoral presentan frente al resto de municipios Gallegos.

La identificacion mayoritaria que los municipios tienen de si mismos se centra fundamentalmente en el aspecto
residencial (66,7%) y en el turismo (66,4%). Se consolida en este sentido una vision particular que no responde
totalmente a las dinamicas sociales y econémicas tradicionales del litoral gallego.

Identificacion del municipio en relacion al resto de la Comunidad Auténoma (% afirmativa para cada variable)

Residencial 66,7% | Residencial
Turismo 64,4% Turismo
De servicios 42’2% De servicios
Rural 37,8% o
ura
Productivo 31,1%
Empresarial 28,9% | Productivo
Otros 2,2% | Empresarial
Comercio 62,2% Otros
Turismo 64,4% 0% 10 20 30 40 5 60 70 80

3.4.2.2. Proyecto de municipio de futuro.
Que proyecto de municipio desean para el futuro de su ayuntamiento?

El futuro deseado por los municipios va acorde con la identificacion que hcen de si mismos en el apartado
anterior. El turismo (77,8%), la residencia (64,4%) son las caracteristicas mas salientables, seguido por la
dimension empresarial (62,2%) y los servicios (51.1%). La imagen que configuran estas variables esta préxima
a un modelo mediterraneo.

Cabe destacar que los aspectos rural (35.6%) y productivo (48.9%) son elementos vertebradores de muchos
de los municipios del litoral que aun guardan una estructura tradicional que puede ser una potencialidad desde
el punto de vista turistico.

Proyecto de municipio para el futuro, (% afirmativa para cada variable)

Turistico 77,8% Turistico
. . 0,

Residencial 64,4% Residencial
Empresarial 62,2% Ermpresaria
De servicios 51,1% .
Productivo 48,9% De servicios
Rural 35.6% Productivo
Otros 8,9% Rural
Comercio 62,2% Otros
Turismo 64,4%

POLGALICIA  uesrescon

3.4.2.3. Sugerencias para que se conozca el municipio.

Que sugerencias puede aportar para que desde el exterior se conozca su municipio?

Las sugerencias para el conocimiento del municipio en el exterior acompanan los datos reflejados en preguntas
anteriores. La oferta turistica (82,2%) aparece de nuevo como una variable determinante para dimensionar la

identidad y futuro de los municipios.

Destacan los porcentajes de las categorias de mejora de la red de servicios (64.4%) y la mejora de la accesibilidad
(62.2%) que son elementos que refuerzan y vertebran la perspectiva de un ayuntamiento turistico y de servicios.

La dimensién econémica (innovacion, empresarial, tejido productivo e inversion en medio rural) aparece como
variable secundaria con porcentajes préoximos el 50%.

Sugerencias para el conocimiento del municipio en el exterior

Mejora de la oferta
o 82,2%
turistica
Mejora de la red de
Jore 64,4%
Servicios
Mejora de la oferta Turistica
Mejora de la
e i) 62,2% | Mejora de la rede de servizos
Mejora del tejido Mejora de la accesibilidade
; 46,7%
prOdUCtIVO Mejora de la tecido produtivo
Innovacion 5 )
Blresaral 46,7% Innovacion empresarial
Inversion en el Inversion en el medio rural
o
medio rural 40,0% Otros
Otros 6,7% 0 % 20 40 60 80

3.4.2.4. Actividades para potenciar en el futuro.

Las actividades que, en opinion de los municipios, son prioritarias de cara al futuro giran en torno al aspecto
turistico y econdémico. El turismo reaparece en este bloque de preguntas como la actividad prioritaria a cara
con un porcentaje considerable (82,2%). El punto de vista econémico es también destacable, junto con la
potenciacion del tejido empresarial (68,2%) y la actividad econdmica pesquero-marisquera relacionada con
el mar (62,2%).
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Actividad econémica pesquero-marisquera relacionada con el mar
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Actividades econdmicas prioritarias para potenciar de cara al futuro, (% afirmativa para cada variable)

Actividad turistica 82,2%
Tejido empresarial 68,9%
Actividad econdmica pesquero-marisquera relacionada con el mar 62,2%
Actividades culturales y de ocio 53,3%
Actividad industrial 42,2%
Agricultura y ganaderia 35,6%
Capacidade energética 33,3%

Actividad turistica

Tejido empresarial

Actividades culturales y de ocio
Actividad industrial
Agricultura y ganderia

Capacidad energética

0 % 20 40 60 80 100
3.4.2.5. Retos y estrategias del municipio.
Esta pregunta se formulé de forma abierta para que cada uno de los municipios incluyera los retos que mejor
respondieran a su realidad local. Posteriormente se estudio el conjunto de las respuestas para agruparlas en

categorias descriptivas mas concretas con el objetivo de resumir la gran cantidad de respuestas de una manera
mas comprensible.

Retos y estrategias de ambito autonémico o estatal (%)

Creacion y mejora de infraestructuras de comunicacion 26,80
Sendas litorales e interiores 14,43
Mejora de saneamiento y tratamiento de residuos 12,37
Proteccion y conservacion de los espacios naturales 11,34
Creacion de infraestructuras sanitarias y socioeducativas 8,25
Creacion de parques empresariales 7,22
Mejora des los puertos pesqueros y creacion de puertos deportivos 7,22
Puesta en valor del patrimonio y musealizacion 4,12
Actuaciones en materia de ordenacion del territorio 3,09
Creacion de parques eolicos 2,06
Potenciacion del sector acuicola y marisquero 2,06
Mejoras de conexion a internet 1,03
Total 100
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Mejora des los puertos pesqueros y creacion de puertos deportivos

Creacion y mejora de infraestruturas de comunicacion
Sendas litorales e interiores

Mejora de saneamiento y tratamiento de residuos
Proteccion y conservacion de los espacios naturales
Creacion de infraestructuras sanitarias y socioeducativas
Creacion de parques empresariales

Puesta en valor del patrimonio y musealizacion
Actuaciones en materia de ordenacion del territorio
Creacion de parques eolicos

Potenciacion del sector acuicola y marisquero
Mejoras de conexion a internet

0 % 5 10 15 20 25 30

En esta pregunta se recogen el total de proyectos de ambito autonédmico o estatal que, segundo los ayuntamientos,
estan desarrollando en la actualidad. Aunque los proyectos son de diverso tipo, destacan especialmente una serie
de actuaciones. Con un porcentaje significativo (26,80) se sitian los relacionados con la creacion y avance de
infraestructuras de comunicacion, fundamentalmente proyectos de creacién y mejora de vias y de transporte
ferroviario. Las actuaciones relacionadas con las sendas litorales e interiores se encuentran en segundo lugar
(14,43%) con intervenciones relacionadas principalmente con la creacion o acondicionamiento de paseos maritimos.

En tercero lugar se sitla la mejora de saneamiento y tratamiento de residuos (12,43%) donde se estan
desarrollando principalmente proyectos de implantacion de redes de saneamiento en los ayuntamientos. La
proteccién y conservacion de espacios naturales (11,34%) incluye aquellos proyectos relacionados con la
proteccién, mejora o conservacion del patrimonio natural. El resto de los proyectos sefalados giran entorno a
varios aspectos comunes relacionados con el desarrollo econdémico y el territorio.

En el referido a la distribucion segun el tamafio de los municipios, el conjunto de respuestas muestra que la
creacion y mejora de infraestructuras se esta desarrollando fundamentalmente en los ayuntamientos de entre
4.000 y 10.000 habitantes y también en los de mas de 25.000. Las actuaciones relacionadas con las sendas
litorales e interiores destacan en los municipios entre 10.000 y 25.000 habitantes.

Los porcentajes de mejora y tratamiento de residuos se encuentran mas repartidas entre todas las categorias.
Las intervenciones relacionadas con la proteccion y conservacion de los espacios litorales se llevan a cabo en
los ayuntamientos con mayor poblacion.

Es salientable que los ayuntamientos pequefios no desarrollen ninguna actuacion en varias de las categorias
sefialadas, aunque si destacan en el que se refiere la Ordenacién del Territorio. No obstante, la acuicultura y
el marisqueo -actividades que representan un porcentaje muy pequefio respeto del total de actuaciones- se
situan totalmente en estos ayuntamientos.

Los ayuntamientos de mayor poblacion tienen mayor nimero de actuaciones en creacion de parques naturales,
implantacion de internet y creacion de infraestructuras sanitarias y socioeducativas, reflejo de las necesidades
que precisan los ayuntamientos con mas poblacion.
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Sendas litorales e interiores 7,14 14,29 64,29 14,29
Actuaciones en materia de ordenacion del territorio 66,67 0,00 0,00 33,33
Creacion y mejora de infraestructuras de comunicacion 7,69 50,00 11,54 30,77
Proteccion y conservacion de espacios naturales 10,00 0,00 60,00 30,00
Mejora de saneamiento y tratamiento de residuos 15,38 23,08 38,46 23,08
Puesta en valor del patrimonio y musealizacion 0,00 50,00 50,00 0,00

Creacioén de parques empresariales 0,00 33,33 16,67 50,00
Mejora ds puertos pesqueros y creacion de puertos deportivos 18,18 54,55 9,09 18,18
Creacion de parques edlicos 25,00 25,00 25,00 25,00
Potenciacion del sector acuicola 100,00 0,00 0,00 0,00

Mejoras de conexion a internet 0,00 0,00 0,00 100,00
Creacion de infraestructuras sanitarias y socioeducativas 0,00 12,50 37,50 50,00

Retos autonémicos y costas (%)

Golfo
Artabro

Marifias
Lucense

Rias Altas

Arco
Bergantifian

Costa da
Morte

NES
Baixas

Costa Sur

Total

Sendas litorales e interiores 0,00 7,14 0,00 0,00 7,14 71,43 14,29 100
Actuaciones en materia de 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 0,00 50,00 | 100
ordenacion del territorio

SesminymEeEes 0,00 11,54 | 19,23 15,38 15,38 | 34,62 3,85 100
infraestructuras de comunicacion

Proteccion y conservacion de 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 90,00 0,00 100
espacios naturales

b ELITE 6D EZMEERETD 0 000 | 1538 | 23,08 0,00 769 | 4615 | 769 | 100
tratamento de residuos

Puesta en valor del patrimonioy| ; 1, 0,00 16,67 33,33 16,67 | 33,33 0,00 100
musealizacion

Cradin ez pEEs 0,00 0,00 0,00 0,00 20,00 | 60,00 | 2000 | 100
empresariales

Mejora des puertos pesqueros | 0,00 9,09 9,09 36,36 | 36,36 9,09 100
creacion de puertos deportivos

Creacion de parques eolicos 0,00 0,00 50,00 0,00 0,00 0,00 50,00 100
Potenciacion del sector acuicola 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 100.00 100
y marisquero ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

CIEE O B2 7 222 e 0,00 55 9 0,00 0,00 0,00 5556 | 2222 | 100
sanitarias y socioeducativas

Mejoras de conexion a internet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 100

Aprobacién del PGOM y actuaciones en materia de ordenacion del territorio 20,90
Creacion de infraestructuras socioeducativas y deportivas 14,93
Mejora del saneamiento y abastecimiento 13,43
Creacion y mejora de infraestructuras de comunicacion 12,69
Puesta en valor del patrimonio natural y cultural 11,19
Proteccioén y conservacion de los espacios naturales 9,70
Desarrollo de parques empresariales 8,96
Promocion del sector maritimo-pesquero 4,48
Dinamizacion turistica 2,24
Desarrollo local y Agenda 21 Local 1,49
Total 100

Aprobacion del PGOM vy actuaciones en materia de ordenacion del territorio
Creacion de infraestructuras socioeducativas y deportivas

Mejora del saneamiento y abastecimiento

Creacion y mejora de infraestructuras de comunicacién

Puesta en valor del patrimonio natural y cultural

Proteccion y conservacion de los espacios naturales

Desarrollo de parques empresariales

Promocién del sector maritimo-pesquero

Dinamizacion turistica

Desarrollo local y Agenda 21 Local

Enlo relacionado con los proyectos que los propios municipios estan desarrollando por iniciativa propia, el conjunto de
respuestas evidencian que la aprobacion del PGOM y las actuaciones en materia de ordenacion del territorio son las
acciones fundamentales que en la actualidad estan a desarrollar los municipios ya que 20.90% de las respuestas se
sitian en esta categoria. Se recogen aqui distintos proyectos relacionadas con los Planes generales de ordenacion
municipal y con actuaciones puntuales de acondicionamiento y mejora de infraestructuras municipales.

En segundo lugar, y muy relacionado con la categoria anterior, se encuentran la creacion de infraestructuras
socioeducativas y deportivas (14,93%) aqui se incluyen una gran cantidad de actuaciones que estan
desarrollando los municipios en infraestructuras de caracter sociocomunitario (centros de dia, centro civico,
instalaciones culturales, comerciales), e instalaciones deportivas y educativas.

Otra categoria salientable es la que integra las respuestas relacionadas con la mejora del saneamiento y el
abastecimiento (13,43% de las respuestas), las actuaciones desarrolladas en este ambito son principalmente
proyectos relacionados con distintos tipos de saneamiento (mejora del saneamiento en las parroquias,
intervenciones en la depuracion y calidad de las rias).

La creaciény avance de infraestructuras de comunicaciones supone el 12,69% de las respuestas. Esta categoria recoge
las actuaciones relacionadas con la creacion y avance de redes viarias, proyectos de accesibilidad y de movilidad.

El resto de categorias recogen proyectos que tienen como denominador comun, por una parte la proteccion
y posta en valor del patrimonio cultural y natural, y por otra la promocién y dinamizacién social y econémica.
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Retos locales y tamaiio de la poblacion

Municipios Municipios Municipios de Municipios
de menos entre 10000 de mas
de 4000 Y y25000  de 25000
habitantes . habitantes  habitantes
habitantes

Mejora de saneamiento y abastecimiento 42,86 14,29 28,57 14,29 100
Desarrollo local y Agenda 21 0,00 42,86 28,57 28,57 100
Parques empresariles 22,22 22,22 44,44 11,11 100
Aprobac.is')n del PG.OM y actuaciones en materia de 17,24 37.03 20,69 24.14 100
ordenacion del territorio
Creacion y mejora de infraestructuras de comunicacion 18,75 56,25 18,75 6,25 100
Creacpn de infraestructuras socioeducativas y 16,67 27.78 33.33 2222 100
deportivas
Puesta en valor del patrimonio cultural y natural 26,67 355),258) 26,67 13,33 100
Proteccion y conservacion de los espacios naturales 0,00 33,33 25,00 41,67 100
Dinamizacion turistica 3,58 353,353 33,33 0,00 100
Promocion del sector maritimo-pesquero 16,67 33,33 33,33 16,67 100
Creacion de sendas litorais interiores SEISE 16,67 8,88 16,67 100

Desde el punto de vista del tamarfio de los ayuntamientos, se puede observar que en la aprobacion del PGOM
y actuaciones en materia de ordenacion del territorio la distribuciéon de los porcentajes esta mas repartida,
mostrando la importancia que este tipo de actuaciones tienen para todos los municipios.

En lo referido a la creacion de infraestructuras socioeducativas sucede de manera similar. Por el contrario
los ayuntamientos mas pequefios aglutinan una parte considerable de las actuaciones locales en mejora del
saneamiento y abastecimiento, aspecto del que habitualmente carecen este tipo de ayuntamientos pero que
es prioritario para su desarrollo.
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Retos locales y costas (%)

Marifias _, (€olj{o} Arco Costa da NEH

Lucense MESAIES Artabro  Bergantiidn  Morte Baixas CrsE el el
MBI 0O EETRETIE S 9,52 0,00 38,10 4,76 14,29 | 2857 4,76 100
abastecemiento
Desarrollo local y Agenda 21 0,00 0,00 40,00 0,00 0,00 60,00 0,00 100
Parques empresariales 0,00 9,09 18,18 18,18 9,09 45,45 0,00 100
Aprobacion del PGOM y
actuaciones en materia de 0,00 9,09 18,18 18,18 9,09 45,45 0,00 100
ordenacion del territorio
GEEEEyMERRICE | g 0,00 33,33 0,00 6,67 46,67 0,00 100
infraestructuras de comunicacion
Creacion de infraestructuras 0,00 556 | 2222 1,11 2222 | 3889 | 000 | 100
socioeducativas y deportivas
Puesta en valor del patrimonio 667 | 667 | 1333 0,00 1333 | 2667 | 3333 | 100
cultural y natural
Proteccion y conservacion de 0,00 0,00 23,08 0,00 15,38 | 61,54 0,00 100
los espacios naturales
Dinamizacion turistica 0,00 0,00 33,33 0,00 33,33 33,33 0,00 100
Promocién del sector maritimo- 0,00 0,00 0,00 0,00 33.33 66.67 0,00 100
pesquero
CEEEED €6 EeneEs oElbE 1429 | 000 | 1429 0,00 0,00 | 5714 | 1429 | 100
interiores

3.4.2.6. Senales de identidad del municipio.

Especifique, desde su visién municipal, cuales son las sefiales de identidad de su municipio, que deben ser
consideradas como referente esencial a la hora de la planificacion del futuro municipal.

Los aspectos fundamentales que caracteriza la identidad de los municipios del litoral son, sin duda, el elemento
natural (91.1%) y el paisaje (88.9%), seguidos por los elementos patrimoniales (62.2%). La rotundidad en
el porcentaje de respuesta pone de manifiesto el reconocimiento de los valores ecolégicos, culturales
y patrimoniales del territorio local. Por todo esto, cualquier tipo de intervencion sobre el territorio, bien sea
un proceso de urbanizacién o la construccion de infraestructuras o equipaciones, necesita de una decision
colectiva participada que ofrecera un marco de posibilidades mas oportuno para su correcta planificacion y mas
equilibrado con los referentes de la identidad y cultura del municipio.

Senales de identidad del municipio (% afirmativa para cada variable)

Elementos naturales | 91,1%

Paisaje 88.9% Elementos naturales

Elementos

. . 62,2% Paisaje
patrimoniales

Escena urbana 42,2% ) .
Elementos patrimoniales

Otros 15,6%

Escena urbana

Otros

0 % 20 40 60 80 100



3.4.2.7. VVentajas competitivas del municipio.

Enumere las zonas o los elementos de su municipio que presentan un mayor nivel de excelencia, es decir,
aquellos espacios, actividades, potencialidades, hitos caracteristicos que puedan considerarse cémo puntos
fuertes en los que apoyar el desarrollo del ayuntamiento.

Esta pregunta se plante6 de forma abierta y cada municipio sefialé aquellos aspectos que consideraba de
mayor relevancia, posteriormente las respuestas fueron recodificadas en categorias mas concretas que facilitan
su comprension.

Enrelacioén a las ventajas competitivas, los municipios del litoral apuestan claramente por los espacios naturales
(88.9%) y por el turismo (86.7%). Destacan con porcentajes considerables las comunicaciones (71.1%), las
playas (64.4%) y los monumentos (60%). Es salientable que el conjunto de las preguntas evidencian una clara
sensibilidad hacia aspectos ambientales y patrimoniales.

Ventajas competitivas del municipio

Espacios naturales 88,9%
Turismo 86,7%
Comunicaciones 71,1%
Playas 64,4%
Monumentos 60,0%
Industria 48,9%
Pesca 35,6%

Espacios naturales
Turismo
Comunicaciones
Playas
Monumentos

Industria

Pesca

0 % 20 40 60 80 100

3.4.2.8. Conclusiones

Los datos comentados en este apartado permiten hacer una composicion de la realidad que definen los
municipios. Cabe destacar que la identificacion que hacen de si mismos apunta a un modelo residencial y
turistico: este es el modelo que proyectan a cara al futuro. En el referido las actividades a potenciar se reitera
la variable turistica acompafada por la actividad empresarial.

Como elementos primordiales para el conocimiento de los municipios en el exterior destacan el avance del
turismoy de los servicios. En contraposicion a todas estas variables las sefales de identidad mas representativas

POLGALICIA  uesrescon

se centran en los elementos ambientales y en el paisaje. Estos resultados ponen de manifiesto una posible
contradiccion en la “puesta en valor” de paisajes que suponen el mayor activo del municipio.

El modelo formulado por el analisis de los datos proyecta, de cara al futuro, como alternativa fundamental, el
sector turismo y el residencial. Este modelo precisa de una reflexiéon profunda en su aplicacién al territorio del
litoral gallego. La potencialidad del patrimonio natural y cultural de la mayoria de los municipios gallegos es un
elemento diferenciado respeto la otras comunidades auténomas. En este sentido el modelo que plantexan los
ayuntamientos debe buscar una alternativa bien planificada y relacionada con las caracteristicas propias del
territorio. ES importante en este tipo de procesos valorar no so la intensidad de las actuaciones sino el modo
en el que estas se producen asi como los efectos que provocan. Es decir valorar, no so lo cuanto sino lo cémo.

Hay que pensar en un cambio del modelo turistico, que incentive y ponga en valor los elementos patrimoniales
y el paisaje litoral, un turismo de naturaleza no basado en procesos urbanizadores o en la alteracién de la
franja litoral. Para lo eres es necesario establecer normas capaces de regular estos procesos en base a
criterios de sostenibilidad y perdurabilidade. También aparece como una oportunidad de avance del tejido
empresarial y de servicios de los ayuntamientos para promover ese cambio de modelo; reinventando las
oportunidades de nuestro patrimonio cultural y patrimonial, fomentando el potencial turistico y cultural de
elementos patrimoniales situados en la frente litoral, recuperando y rehabilitando las infraestructuras de
culturay tradicién marinera y riberefia en armoniay coherencia con los valores paisajisticos y geomorfolégicos
de los enclaves que los acogen y dotandolos de un uso turistico, cultural, museistico o hostalero sostenible
que respete las dinamicas litorales.

3.5. SINTESIS

Tras la lectura del analisis del capitulo anterior y de los datos obtenidos en los cuestionarios contestados polos
municipios se puede hacer una reflexion sobre las perspectivas futuras que en el ambito econémico, natural,
territorial y social esperan a Galicia y su litoral.

Hay una serie de cuestiones que aparecen claramente manifiestas. Por una parte se identifican una serie de
problemas estructurales y socioecondémicos que caracterizan el territorio gallego y por otro encontramos una serie de
potencialidades, que planificadas de forma estratégica pueden ser una excelente oportunidad de desarrollo futuro.

Desde el punto de vista estructural Galicia posee un territorio muy amplio con una estructura de asentamientos
muy fragmentada y una poblacion envejecida. No existe una articulaciéon de las comunicaciones, ni una base
econdmica lo suficientemente consolidada. Desde el punto de vista local los municipios adolecen de diversos
problemas: financiacion, comunicaciones, falta de servicios basicos y saneamiento.

Por otra parte Galicia, y en especial los municipios del litoral, cuentan con una serie de ventajas que, con una
buena planificacion, se pueden convertir en potencialidades para el desarrollo econémico y social.

El elemento cultural que constituye el patrimonio arquitecténico, etnografico e inmaterial se percibe como un
aspecto que hay que desarrollar y potenciar. Del mismo modo los elementos naturales, especialmente los
ubicados en el territorio del litoral tienen una gran potencialidad en todos los sentidos, son un signo de identidad
propio del territorio con una fuerte proyeccion exterior.

Estasideas deben combinarse en una planificacion que intente mezclar todos los valores patrimoniales, culturales

y ambientales con un desarrollo territorial disefiando un modelo propio que responda a las necesidades futuras
del territorio.
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4. TRAMITE DE AUDIENCIA PREVIAA LAAPROBACION INICIAL

4.1. INTRODUCCION

La Ley 10/1995, de Ordenacién del territorio de Galicia establece, en su articulo 15.2, el tramite de audiencia
a los ayuntamientos y demas entidades supramunicipales afectadas, por un plazo de dos meses para que en
este periodo, ayuntamientos y demas entidades conozcan y emitan un informe al documento con las consid-
eraciones que estimen oportunas.

No obstante, aunque no esta previsto en la regulacion de la elaboracion de los planes territoriales integrados, el
Plan de Ordenacion del Litoral prevé en su metodologia de elaboracion del documento prestar especial atencion
a la participacion y dialogo con los diversos actores publicos y personales a través de distintos procedimientos.

La planificacion del territorio precisa del compromiso y participacion de todos los agentes implicados en la
confeccioén del diagndstico en el planteamiento y ejecucion del Plan. Para la Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestructuras la implicacion es una garantia que legitima y refuerza el valor no sélo del documento
sino de su comprension y por lo tanto de su futura aplicacion.

La vocacioén de participacion ciudadana y concertacion social del Plan de Ordenacién del Litoral va mas alla
de ser un riguroso proyecto técnico de ordenacion territorial. Se presté especial atencién a este procedimiento
implementandose canales abiertos para atender a todas las inquietudes, sugerencias y dudas que estan sur-
giendo en las distintas fases del proceso.

El Pol es un Plan Territorial Integrado cuyo ambito abarca el espacio litoral, considerado como una entidad
espacial claramente individualizada y dotada de un alto valor que debe ser debidamente ordenado y gestio-
nado desde una perspectiva integral, dentro de una politica de desarrollo sostenible.

Se habilité para ello una serie de instrumentos de comunicacion y difusion para que el Plan de Ordenacion del
Litoral desarrolle una relacion estrecha con los actores implicados (cuestionario Delphi, encuestas a ayunta-
mientos, Oficina de Informacion del POL, audiencias y consultas, divulgacion en la web, en prensa, etc.).

El periodo de consultas se aprovecho para implementar los siguientes objetivos:

 Difusion y comunicacion del Plan.
» Informacion, asesoramiento y consultas.
* Recepcion de informacién complementaria.

Cabe sefalar que, aunque no estaba previsto en esta fase, fueron no pocas las cuestiones formuladas por la
ciudadania, en ocasiones trasladadas a través de los ayuntamientos. En este sentido, los porcentajes de datos
de participacion reflejan una sensibilidad alta ante este documento.

Durante tres meses, de febrero a abiril, se desarroll el citado periodo de consultas. Los dos meses iniciales

previstos en la Ley, se prorrogaron un mes mas a solicitud de los ayuntamientos. Esta es una muestra del
interés y alcance que un documento de esta naturaleza tiene para Galicia.
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Toda la informacién recaudada fue estudiada y se introdujeron aquellos aspectos relevantes para el avance y
concrecion del Plan de Ordenacion del Litoral; ademas este proceso permitio evaluar la metodologia empleada,
la implicacion y participacion de los ayuntamientos y el grado de entendimiento del documento, en definitiva el
trabajo desarrollado hasta este momento.

Una vez recibidos los informes emitidos por los ayuntamientos, se analizé el contenido de los mismos,
tipificando y cuantificando las diferentes cuestiones, de modo que una vez realizada esta tarea se dio traslado
a los diferentes equipos que estan trabajando en la elaboracion del documento para su analisis e incorporacion,
en su caso, al Plan.

4.2. ANALISIS DE LOS DATOS RECIBIDOS Distribucion territorial de las consultas.

Se remitié el Plan territorial integrado a los 84 municipios recogidos en el Anexo de la Ley 6/2007, de medidas
urgentes en materia del litoral. De estos, un total de 78 ayuntamientos dieron traslado del informe elaborado,
en relacion con el POL.

Si bien una distribucion del nimero de consultas recibidas muestra que la provincia de la Corufia es la que
mayor numero de consultas efectud, seguida de Pontevedra, la homogeneizacion de estos datos en funcion
del numero de ayuntamientos por provincia, muestra unos resultados muy semejantes, toda vez que en la
provincia de Lugo se acerca a las siete aportaciones por ayuntamiento, superandose ligeramente las siete en
la de A Coruna y Pontevedra.

N° medio de consultas por provincia

Provincia N° municipios Total municipios Media de consultas
A Corufia 289 41 7,05
Pontevedra 225 29 7,76
Lugo 50 8 6,25
Total 564 78 21,06

Sin embargo, sin tener en cuenta el promedio de los ayuntamientos en funciéon de la provincia, el nimero de
aportaciones por ayuntamiento fue muy diverso, llegando en algunos casos, a cerca de 20 cuestiones en varios
municipios situados en las Rias Baixas.

Atendiendo a la distribucién por costas, las Rias Bajas suponen un 49,65% del total, y el Golfo Artabro
recoge el 14,72% de las aportaciones. El resto de costas reparten los porcentajes restantes de forma diversa
y poco significativa.



Mapa del nimero de sugerencias de los municipios del ambito del Plan de Ordenacion do Litoral por Rango.
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Distribuciéon de consultas por costa

Costa ‘ Frecuencia %
Rias Baixas o 280 49,65
Golfo Artabro o 83 14,72
Arco Bergantifian () 51 9,04
Costa da Morte () 49 8,69
Rias Altas [ ) 40 7,09
Costa Sur [ ] 31 5,50
A Marifa lucense o 30 5,32
Total 564 100,00

4.2.1. Analisis de las consultas.

Se elaboré una base de datos con la totalidad de las aportaciones de los ayuntamientos, tipificando éstas para
determinar el alcance de las mismas atendiendo a la tematica y caracter, con el objetivo de completar y ajustar
todos aquellos aspectos del Plan de Ordenacion del Litoral susceptibles de avance.

En primer lugar se clasificaron discriminando su contenido entre concreto (consultas con un contenido especi-
fico y puntual) o genérico (consultas generales sobre diversos aspectos del Plan de Ordenacion del Litoral que
no acercaron correcciones o informacion concreta). Se concluye que la distribucion del caracter de las aporta-
ciones es bastante equitativo; el 56% del total fueron consultas de contenido concreto y el 43.44% genéricas.
Las de tipo concreto, fueron incorporadas directamente al documento de aprobacion inicial, por tratarse de
aspectos pormenorizados tales como la aportacion de informacion, correccion de errores puntuales, etc.

Caracter de las consultas (%)

@ Concreto
@ Genérico

En segundo lugar se abordé la tematica de cada una de las consultas atendiendo a los contenidos establecidos
en el Plan de Ordenacion del Litoral. Los tipos de consultas se clasificaron con el siguiente criterio:

» Cartografia.

 Juridica: cuestiones relacionadas con el ambito y determinaciones del POL

» Anexos: aspectos referidos con los Nucleos de identidad litoral (NIL), playas y Espacios de interés
paisajistico (EIP).

» General: cuestiones que no tienen relacién directa con los contenidos del POL.

» Fichas: consideraciones referidas a las fichas de las unidades de paisaje.

* Memoria: aspectos relacionados con los diferentes Titulos de la Memoria del POL (Metodologia,
Sintesis Territorial, Modelo de Gestion, efc).
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Del total de las 564 consultas recibidas se observa que una parte importante (61,17%) tuvieron la cartografia
como base, seguido del aspecto juridico (31,03%). Las restantes categorias supusieron una informacion poco
significativa sobre el total. La suma de los porcentajes de las dos categorias sefialadas supone el 92,2% del
total, concentrando practicamente la totalidad de las consultas.

Tipo de consultas

» delimitaciones.

* incidentes cartograficas.

+ aportacion de datos nuevos.

+ aportacion de informacion o valoracion para la modificacion de cuestiones de modelo.

Destacan en primer lugar con 27,25% las referidas a aspectos de delimitacion y en segundo lugar aparecen las
incidencias (20,58%). Con un 19,71% figuran las de alcance informativo y con el 19,81% las relacionadas con
urbanismo. El resto de aspectos no presenta porcentajes significativos.

Grupo Frecuencia %
Cartografia [ ) 345 61,17
Aspecto xuridico [ ) 175 31,03
Anexos ([ ) 26 4,61
General o 1,42
Fichas o 1,06
Memoria [ ) 4 0,71
Total 564 100,00

Esto pone de manifiesto por un lado la necesidad, de cara al documento de aprobacion inicial, de realizar una
cartografia mas exhaustiva y de mas facil comprensioén. Por otro lado, cabe resaltar, desde el punto de vista juridico,
aquellos aspectos mas debatidos. Todo ello con el objetivo de facilitar la comprension y claridad del documento.
4.2.1.1. Cartografia

En lo que se refiere a las aportaciones de base cartografica, mas del 72 % tuvieron un caracter concreto.

Distribucién por caracter

Tipo Frecuencia %

Concreto 250 72,46
Genérico 95 27,54
Total 345 100,00

Los aspectos mas reiterados suponen cuestiones de delimitacion o incorporacion de ambitos de planeamiento,
de elementos patrimoniales o naturales, eliminacién o ajuste de las distintas protecciones, asi como propuestas
de modificacién de las areas o del tipo de asentamiento que propone el POL.

Una de las sugerencias mas recurrentes fue la relativa a la conveniencia de modificar los colores de la cartografia
por la dificultad que incorporaba a la interpretacion del plan.

La dinamica de comunicacion fluida con los ayuntamientos en esos meses de consultas, hizo que esta peticion
pudiera ser corregida en los quince dias siguientes a la remisién del documento a las entidades municipales,
poniéndola a disposicion en la pagina web elaborada para la difusion del mismo.

En el siguiente cuadro se desglosan los aspectos siguientes:
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CARTOGRAFIA
Aspecto Frecuencia %
Delimitacion 94 27,25
Incidencias 71 20,58 Delimitacion
Informacion 68 19,71 |nCIdenc‘|as
Urbanismo 58 16,81 Informacion
i Urbanismo
Expresion 27 7,83
Expresion
Inclusion 13 3,77
Inclusion
Nucleos 7 2,03 i
Nucleos
Nuevo Pxom 4 1,16
Nuevo Pxom
Alcance 2 0,58
Alcance
ndeterminacion ! 0.29 Indeterminacion
ot 343 100 0% 5 10 15 20 25 30

Para aproximarse un poco mas a los aspectos que caracterizan la participacion se establecié un segundo
nivel de categorizacion para analizar con mayor profundidad el alcance de las consultas formuladas. Las
conclusiones obtenidas son las siguientes:

» De las 94 cuestiones referidas a la delimitacién, la mayoria tienen que ver con las protecciones de bosque,
corredor o costera; también se repiten las referidas a las areas de mejora ambiental y paisajistica o sobre
la delimitacion de los nucleos rurales.

Las cuestiones derivadas de las delimitaciones de bosque y corredor fueron revisadas para corregir los
posibles errores incluidos en la primera cartografia editada.

Las inquietudes relativas a las delimitaciones de proteccion de bosque, y la constatacion de la utilizacién
de una cartografia no actualizada y con capacidad de modificarse con rapidez, aconsejo la reformulacion
de la incidencia de la protecciéon de bosque, decidiendo que formase parte de la cartografia de usos
pormenorizados, siendo esta complementaria a la de sintesis, y se incorporase en las determinaciones
de los diferentes planes o actuaciones que se prevean.

* Un 20,58% de estas cuestiones cartograficas se refieren a discrepancias del ayuntamiento con la

representacion de ambitos de suelo en relacién con el articulo 3 de la normativa, con los elementos
patrimoniales y términos de toponimia.
Asi, todas las cuestiones relativas a la toponimia se revisaron en coordinacion con el grupo de toponimia
de la Xunta de Galicia; y del mismo modo se revisaron los ambitos de suelo urbano consolidado y de
nucleo rural, segun los datos del ayuntamiento ya que los planes anteriores a Ley 9/2002 no establecian
la diferencia entresuelo urbano no consolidado y urbano consolidado.



* El 19,71% de las aportaciones se hacen sobre diversos elementos o datos para ser incorporados al

POL, como son informacién sobre nucleos para su identificacion como NIL o para su consideraciéon de
caracter fundacional/funcional/periférico y asimismo la identificacion de ambitos de recualificacion segun
el modelo descrito.
Son 25 las cuestiones referidas a los NIL, en unas proponen el reconocimiento como tal y en las menos
solicitan una delimitacién concreta del mismo. Se analizaron incorporando aquellos que efectivamente
respondian a lo descrito en el POL como nucleo de identidad litoral. Asimismo, se modificaron aquellos
asentamientos en los que quedo recogido su caracter tradicional o funcional.

» Es significativo el numero de peticiones de aplicacion del planeamiento en tramite frente al vigente (casi
un 17%), lo que indica la necesidad de explicar el caracter dinamico de este instrumento de ordenacion
territorial que se actualizara conforme se modifiquen no sélo los planes urbanisticos municipales, sino
también los sistemas generales territoriales.

El POL no es una foto fija sobre el territorio, sino que la situacion urbanistica vigente no condicionara
el desarrollo de los ayuntamientos; el planeamiento urbanistico, posterior al POL, se incorporara a la
gestion dinamica de este documento.

4.2.1.2. Juridico
El segundo grupo de cuestiones mas destacado son las que tienen una base juridica. La distribucion territorial
situa las consultas fundamentalmente en la provincia de Pontevedra y de A Corufia. Respecto al caracter de la

consulta se concentra el 74,29% en el aspecto genérico frente a un 25,71% de cuestiones concretas.

Distribucién por caracter

Frecuencia %
Concreto 45 25,71
Genérico 130 74,29
Total 175 100,00

Los aspectos fundamentales de las consultas con base juridica se centran fundamentalmente en cuestiones
de normativa (36,57%), seguido de lejos por aspectos relativos al alcance del documento (16,57%); como el
plan territorial integrado en el ambito propuesto en relacion con la franja de 500 metros. Esta norma establecia
la suspension de la tramitacion de planeamiento en la Ley 6/2007 o en la Orden 14/2009, o su viabilidad en el
contexto normativo actual.

Las cuestiones sobre la necesidad de un régimen transitorio acorde a la situacion urbanistica y econémica de
la Comunidad son reiteradas por numerosos ayuntamientos y, en particular, aquellas solicitudes de clarificacion
de la normativa a los efectos de su aplicacion.

Ambas consideraciones se incorporaron en el documento para la aprobacion inicial. Esta cuestion fue posible
puesto que, como ya se indico anteriormente, la participacion activa de los ayuntamientos durante este tramite
de audiencia posibilité la actualizacion y el conocimiento del estado del planeamiento.
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Cuestiones de caracter juridico

Aspecto Frecuencia Porcentaje
Normativa 64 36,57
Alcance 29 16,57
Legalidad 28 16,00
Urbanismo 19 10,86
Expresion 14 8,00
Informacion 9 5,14
Delimitacion 7 4,00
Estudio econémico 1 0,57
Favorable 1 0,57
Incidencias 1 0,57
Indeterminacion 1 0,57
Remisién al ayuntamiento 1 0,57
Total 175 100,00

Profundizando un poco en las cuestiones de tipo juridico, de las referidas a la Normativa sobresalen aquellas
que sugieren modificar el contenido de la redaccién de articulos, la incorporacién de disposiciones transitorias
y las vinculadas al modelo propositivo del plan.

Todas las cuestiones juridicas se tuvieron en cuenta en la revision y redaccion final del Plan, tanto en las
motivaciones como en las determinaciones de la normativa y demas elementos que abarca el plan territorial
integrado del litoral de Galicia.

En particular, una parte relevante de las aportaciones de caracter juridico inciden sobre lo que consideran
que supone una vulneracién del planeamiento y competencia municipal, al interpretar que la localizacién de
ambitos en areas de mejora ambiental y paisajistica implica la imposibilidad de desarrollo. Esto apunta a
que es necesario que el documento que se apruebe inicial y definitivamente sea claro en lo que se refiere
a la incidencia sobre el planeamiento vigente y sobre lo que se redacte. El primer caso esta regido por las
disposiciones transitorias y el segundo sera el planeamiento el que, con las directrices y normas establecidas
en el POL, identifique los ambitos de desarrollo urbanistico o los de especial proteccion.

En relacion con el suelo de especial proteccion, no pocos fueron los ayuntamientos que solicitaron la
incorporacion al POL de los suelos protegidos fijados por su planeamiento, cuestion incorporada al documento.
4.2.2. Conclusiones.

La participacion en la fase de consultas a los ayuntamientos y entidades supramunicipales con competencia en
el litoral tuvo una buena respuesta en la mayor parte de los municipios. Sus aportaciones fueron consideradas
para la aprobacion inicial del Plan de Ordenacion del Litoral.

La informacion proporcionada se centré fundamentalmente en aspectos relacionados con la cartografia y con
cuestiones juridicas. Todas las sugerencias fueron valoradas por los técnicos y consideradas para completar

los documentos en aquellos casos en los que aportaban informacion relevante.

Al mismo tiempo este periodo de informacion publica durante el tramite de audiencia permitié acercar el contenido del
modelo propuesto por el POL a la ciudadania y a los ayuntamientos, aspecto fundamental para su aplicacion futura.
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4.3. CONSULTAS Y DIVULGACION DEL POL. 4.3.1. Consultas a la Oficina de informacion del POL
Con objeto de facilitar el acceso a la informacién, se habilitaron canales de comunicacién donde cualquier Taly como sefiala el siguiente cuadro se realizaron hasta el momento 68 consultas de las que el 80% fueron efectuadas
ciudadano y administracion publica o privada pueda dirigir cualquier tipo de consulta: por via telematica, a través del correo electronico. En lo que se refiere al organismo solicitante el mayor numero de

consultas fueron realizadas por particulares (45,59%) seguido de administraciones y organismos (36,76%).
» Se habilit6 una Oficina de Informacion del POL en la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestructuras para atencion personalizada y telefénica. Medio de consulta
» Se cred un correo electronico de informacion infopol@xunta.es

+ Se disefié una pagina web en la que poder consultar toda la documentacion del Plan de Ordenacion del Correo Postal ~ Presencial  Telematica Total
Litoral http://www.xunta.es/litoral/ 2 1 55 68
» Se concertaron audiencias con el equipo redactor del POL y los organismos municipales para aclarar 2,94 16,18 80,88 100

cualquier tipo de duda acerca del documento.
» Se impartieron charlas y conferencias en distintos foros para divulgar el POL y sus contenidos.

ORDENACION e —

PLAN DE S
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Es un documento necesario e inaplazable para la constitucién de un marco normativo
estable que proteja de forma efectiva el litoral de Galicia.

Es un instrumento de gestién que surge desde el convencimiento de que proteger no es
solo prohibir, sine que consiste en gestionar un teriterio ordenande sus usos y atendiendo a
su configuracion natural y antrépica asi como a sus procesos y dindmicas.

Es el resultado de una politica activa en materia de sostenibilidad y paisaje en el marco de
un nueve medelo territorial.

Es un pi que reconoce las singularidades y elementos identitarios de la costa y la
sociedad de Galicia.

Es una herramienta de gestién dindmica del territorio.

Es el inicio de un proceso que nos llevard a hacer de Galicia un entorno de sostenibilidad, h._
respeto cultural y solidaridad territorial. =

o?o XUNTA 3 de G la ] :
s unta de Galicia.
0*0 DE Gﬂ LlCIﬂ 3 atad: s.aliaria de Medio Ambients, Temtono e Infraestruturas.

Pagina web del Plan de ordenacion do litoral: www.xunta.es/litoral/ Oficina de informacién del Plan de ordenacion del litoral
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Consultas por organismo

Organismo Total %

Particular 31 45,59
Administraciones - Organismos 25 36,76
Empresa 12 17,65
Total 68 100,00

Con respecto a la tematica de las consultas, los porcentajes son bastante homogéneos. El 38,24% corresponde
a aspectos cartograficos, el 35,29% a aspectos normativos y el 26,47% a cuestiones administrativas.

Consultas por tema

Consulta Total %

Cartografia 26 38,24
Normativa 24 35,29
Administracion 18 26,47
Total 68 100,00

4.3.2. Consultas a través de la pagina web

Con el objetivo de que cualquier persona interesada acceda el Plan de ordenacién del Litoral, se disefid una
pagina web http://www.xunta.es/litoral/ en la que se puede consultar y descargar toda la documentacion y
cartografia del POL y de las Unidades de Paisaje.

Desde el mes de febrero y hasta junio de 2010 se realizaron un total de 2.707.833 visitas a la pagina web, con
un promedio diario de 131 sesiones.

4.3.3. Audiencias a la Conselleria

La Direccion General de Sostenibilidad y Paisaje estuvo disponible para atender a todos los organismos
publicos y privados que formularon alguna duda o aclaracién que habia podido surgir en el proceso de disefio
del POL. La Direccion General de Sostenibilidad y Paisaje se reunié con todos las entidades que solicitaron
entrevistas personales. Hasta el momento se llevan efectuadas mas de 80 audiencias con el objetivo de que el
POL sea un documento participado.

4.3.4. Charlas y conferencias.

Otro de los objetivos fue la difusion del documento que se estaba tramitando. Con el fin de dar a conocer
los principios y metodologias que guian el disefio del POL, la Direccién General participé en distintos foros y
encuentros para presentar y divulgar el trabajo desarrollado hasta el momento. En la siguiente tabla figura una
relacion de los encuentros y foros en los que participé el equipo redactor.

POLGALICIA  uesrescon

XESTUR A CORUNA, LUGO Y PONTEVEDRA
COAG Lugo

COAG Ferrol

COAG A Coruiia

COAG Santiago

COAG Vigo

COAG Pontevedra

Puertos de Galicia

Asociacion de vecinos de Cangas

Master de Arquitectura da paisaje (Escola Galega da Paisaxe)

Charla APROIN en Vigo

IV Jornadas da paisaje cultural do Noroeste: El Paisaje compartido (Betanzos)
XLIV Curso de Salud Ambiental (Ortigueira)

Charla APROIN en A Coruia

4.3.5. Comision Parlamentaria

Otra de las iniciativas mas significativas que se impulsaron dentro del objetivo de participacion, fue la creacion
de una comisién parlamentaria que trasladara de manera oficial e institucional a las distintas fuerzas politicas
un documento que reflejara la trascendencia del plan de ordenacioén del litoral de Galicia. Como consecuencia
de esta comision, los tres partidos politicos emitieron sendos dictamenes que reflejaban las consideraciones
sobre el documento.

Por acuerdo de la Mesa del Parlamento de Galicia, después de que el POL fuera llevado a audiencia de Xunta
de portavoces, en reuniéon de 15 de marzo de 2010 los distintos grupos politicos acordaron la creacion de
una Comision no permanente especial de seguimiento y evolucion del Plan de Ordenacién del Litoral. Dicha
comisién quedo integrada por los tres grupos parlamentarios.

El objeto de la misma fue abrir la participacion de los grupos politicos y del conjunto de los agentes y la sociedad
civil en el proceso de elaboracién del POL. Todo ello, a pesar, de no tratarse de un tramite preceptivo ya que
como Plan territorial integrado (PTI), se trata sélo de una competencia del Gobierno autonémico. De este modo
se posibilitaba al conjunto de los grupos politicos el conocer de primera mano la situacion del instrumento y se
posibilitaba la presentacién de aportaciones y sugerencias al mismo.

Desde el principio la idea ha sido realizar un plan, con voluntad de pervivencia en el tiempo y de aplicabilidad
en las distintas politicas publicas y privadas con implicacion en el territorio de las zonas costeras de Galicia.

Finalmente la comisién se constituyé formalmente el 29 de abril de 2010 contando, como ya hemos indicado
con representantes de los tres partidos politicos.

La comisién se reunién en 11 ocasiones y la misma comparecieron 18 personas- instituciones, expertos
de reconocido prestigio, representativas de las distintas disciplinas, agentes e instituciones con relacién
en el ambito.

La citada comision, el pasado 25 de junio de 2010 acordé informar favorablemente el POL proponiendo la
inclusion y el tratamiento de una serie de cuestiones que se detallan a continuacion:
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SINTESIS. RECOMENDACIONES DE LA COMISION PARLAMENTARIA

DOCUMENTO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA

DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL

Delimitacion del ambito

Titulo II. EL PAISAJE
Titulo IV. MODELO

Titulo . METODOLOGIA. Capitulo 1. Marco juridico
Titulo Il. EL PAISAJE. Capitulo 2. Los paisajes
Titulo IV. MODELO.

Adecuacion de la tramitacion del POL como PTI

Titulo I. METODOLOGIA. Capitulo 1.Marco juridico

Titulo 1. METODOLOGIA. Capitulo 1.Marco juridico

Alcance del POL en relacioén a los planeamientos municipales

Titulo 1. METODOLOGIA. Capitulo 1.Marco juridico
Titulo V. NORMATIVA

Representacion cartografica

Titulo VIII. DOCUMENTACION GRAFICA (1 serie cartografica)

DOCUMENTACION GRAFICA (varias series cartograficas)

Disposiciones transitorias

Titulo V. NORMATIVA

Desarrollo de medios de divulgacion

Publicacion en WEB/ oficina de informacion. Conferencias, presentaciones y
ponencias

Desarrollo y mejora de la WEB/ oficina de informacion. Conferencias,
presentaciones y ponencias

Régimen de compatibilidad de suelos a desarrollar con los criterios de proteccion ambiental del POL y su
correspondiente programacion temporal de desarrollo

Titulo IV. MODELO.
Titulo V. NORMATIVA

Estudio econémico-financiero

Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION

Titulo . METODOLOGIA. Capitulo 1. Marco juridico
Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION

Elaboracién coordinada del POL y las DOT

MEMORIA POL

MEMORIA POL incluye ISA

Alcance del POL

Titulo V. NORMATIVA

Titulo . METODOLOGIA. Capitulo 1. Marco juridico
Titulo V. NORMATIVA

Fijacion de criterios, principios y normas generales respecto a planes sectoriales (supramunicipales) y
urbanisticos aprobados posteriormente al POL y que afecten a ambitos ordenados por el POL

Titulo V. NORMATIVA
DOCUMENTACION GRAFICA.

Titulo IV. MODELO.
Titulo V. NORMATIVA
DOCUMENTACION GRAFICA.

Inclusion de medidas de permitan la ampliacién de figuras de proteccion (Red Natura, Catalogo gallego de
especie amenazadas) y las medidas de reposicion de la legalidad urbanistica y ecosistemas dafiados

Titulo V. NORMATIVA
Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION

Titulo Il. PAISAJE. Capitulo 3. Caracterizacion del paisaje

Titulo V. NORMATIVA

Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION

DOCUMENTACION GRAFICA. Cartografia de usos y elementos de valoracion
y cartografia de modelo

Precisar las acciones a desarrollar en los NIL y espacios de interés reconocidos en el POL

Titulo V. NORMATIVA
Titulo VII. ANEXOS
DOCUMENTACION GRAFICA.

Titulo Il. PAISAJE. Capitulo 3. La caracterizacion del paisaje
Titulo V. NORMATIVA

Titulo VII. ANEXOS

DOCUMENTACION GRAFICA.

Precisar con rigor los limites y ambitos de expasion de los corredores litorales en relacién a los suelos
urbanos y de nucleo rural

DOCUMENTACION GRAFICA.

Titulo 1l. PAISAJE. Capitulo 3. La caracterizacion del paisaje
Titulo V. NORMATIVA
DOCUMENTACION GRAFICA.

Desarrollo de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccién del paisaje de Galicia

Titulo Ill. EL PAISAJE. UPAI

Titulo Ill. EL PAISAJE. UPAI

Andlisis juridico

Titulo . METODOLOGIA. Capitulo 1. Marco juridico

Titulo . METODOLOGIA. Capitulo 1. Marco juridico
Titulo VILANEXOS . Anexo 4. Marco juridico

Fomento de la formacion en el ambito técnico (gestion y planificacion) y de las administraciones locales.

Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION

Titulo VI. PROGRAMA DE ACTUACION

Elaboracién de un modelo territorial sostenible (que evite la dispersion) y de cohesion social

Titulo IV. MODELO

Titulo IV. MODELO

Asegurar la proteccion de los valores ecoldgicos

Titulo V. NORMATIVA
DOCUMENTACION GRAFICA.

Titulo Il. PAISAJE. Capitulo 3. La caracterizacion del paisaje
Titulo IV. MODELO

Titulo V. NORMATIVA

DOCUMENTACION GRAFICA.
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Sin duda alguna el respaldo de los grupos politicos al documento y su paso por el parlamento supone un hito
en la elaboracion de un instrumento de esta naturaleza.

El esfuerzo en transmitir el modelo territorial asi como los andlisis y trabajos realizados para la elaboracion del
presente documento daran sus frutos acercando a la sociedad la necesidad de avanzar hacia una gobernanza
participativa e integradora del territorio.

4.3.6. Consejo Galego de Medio Ambiente y Desenvolvemento Sostible

El dia 21 de mayo de 2010 se presento el Plan de ordenacion del litoral al érgano consultivo de medio ambiente
de Galicia, el Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible. La composicion de este 6rgano
viene regulada por el Decreto 387/2009, de 24 de septiembre, por el que se modifica el Decreto 74/2006 e
incluye tanto a responsables directivos de la Xunta de Galicia, como a representantes de la sociedad civil, entre
los que figuran la Confederacion de empresarios, organizaciones sindicales, de caracter ambiental, sociales y
profesionales agrarias, la Federacion Gallega de Cofradias de Pescadores, las universidades y la Federacion
Gallega de Municipios y Provincias.

El documento fue presentado con caracter previo a la aprobacién inicial con el animo de favorecer su compresion
y divulgacién de cara al proceso de participacion publica y consultas, considerando que la opinion de este
Consello es fundamental para un Plan que se formula bajo la perspectiva de la sostenibilidad.

4.3.7. Mesa de Dialogo Social

Ademas de las anteriores iniciativas de comunicacion, divulgacion y busqueda de consenso, el Plan de
ordenacion del litoral fue presentado en la Mesa 3 de Infraestructuras y Medio Ambiente del Didlogo ocial
en Galicia, en la que participan la Confederacion de Empresarios (CEG), las organizacion sindicales de
UGT-Galicia y CCOO, asi como representantes directivos de la Xunta de Galicia. El resultado fue el acuerdo
respeto a los principios inspiradores de este Plan de ordenacion del litoral y la constitucion de una comision
para su seguimiento.

4.3.8. Conclusiones

La elevada participacion de la ciudadania y de los colectivos con implicacion en el territorio pone de manifiesto
el interés y la necesidad de propiciar un modelo de desarrollo sostenible para el litoral de Galicia.

Del mismo modo, confirma que es necesario el conocimiento del documento para su valoracion y aplicacion.
Por lo tanto, en fases posteriores de tramitacion del POL sera necesario seguir incorporando este tipo de
mecanismos y canales participativos para atender a las propuestas de la ciudadania y organismos afectados.

POLGALICIA

PLAN DE ORDENACION
DEL LITORAL DE GALICIA
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