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1. O MARCO LEGAL VIXENTE

No presente apartado analizase o amplo contexto e marco xuridico no que ten cabida a ordenacién e protec-
cion do litoral, tanto de caracter substantivo, como en relacion a aquelas materias cuxa regulacion sectorial
pode afectar os recursos deste ambito xeografico. O piar ambiental, sobre o que o Plan de Ordenacion do
Litoral ha de facer especial incidencia, foi construindose nos ultimos 30 anos a través de acordos e convenios
internacionais e lexislacion supranacional, nacional €, no noso pais, autonémica.

1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

En primeiro termo analizase o marco normativo internacional mais directamente relacionado co litoral e o te-
rritorio, para analizar nun segundo apartado dentro do contexto internacional os principais piares ambientais:

A Carta Europea do Litoral, proposta no 1981 pola Sesién Plenaria da Conferencia das Rexions Maritimas
do CEE, da que xorden tamén o Primeiro Programa de Accion (1982-1985) da Carta Europea do Litoral e a
operacion piloto denominada Impacto Litoral, constitie un referente de significativo alcance para definir as
politicas especificas sobre o litoral. Promovida pola Conferencia de Rexions Periféricas Maritimas da CEE e
aprobada na sua conferencia plenaria en Creta, en outubro de 1981, pufia de manifesto os crecentes proble-
mas que sofre este medio como consecuencia da contaminacion, a degradacién urbanistica e a destrucion a
miudo irreversible dos ecosistemas naturais derivadas dos anteriores. Entre os obxectivos da carta manifés-
tase que “organizar significa non soamente ordenar o espazo litoral, senén tamén promulgar as normas, a
xestion e, dunha maneira xeral, todo o que demanda a evolucion do litoral, actualmente comprometido polas
contradicions derivadas dunha falta de organizacion ao aspecto”, polo que establece tres aspectos ligados a
esta estratexia: “Desenvolvemento — Proteccion -Ordenacion”. As bases desta estratexia poden resumirse nos
seguintes puntos:

» Desenvolver unha economia litoral competitiva e selecta.

» Protexer e desenvolver as peculiaridades de cada zona litoral.
» Organizar o espazo litoral.

* Administrar o espazo litoral.

* Previr os riscos de degradacion.

* Informar amplamente.

» Desenvolver a investigacion cientifica.a

* Harmonizar o dereito europeo.

Os preceptos da Carta Europea do Litoral, centrados fundamentalmente na xestion do medio terrestre, evo-
lucionaron cara ao concepto da Xestiéon “Integrada da Zona Costeira” baseada fundamentalmente en dous
aspectos: a franxa costeira é a unidade de planificacion e debe abordarse conxuntamente a xestion das terras
e das augas costeiras.

A Carta Europea de Ordenacion do Territorio, adoptada en Torremolinos en 1983 pola Conferencia Eu-
ropea de Ministros responsables da Ordenacién do Territorio (CEMAT), define a ordenacion do territorio como
a «expresion espacial das politicas econdmicas, social, cultural e ecoldxica de toda sociedade» e considéraa
unha disciplina cientifica, unha técnica administrativa e unha politica concibida como enfoque interdisciplinar e
global cuxo obxectivo é un desenvolvemento equilibrado das rexiéns e a organizacion fisica do espazo segun-
do un concepto reitor.

A nivel internacional, os crecentes problemas que ameazan o litoral e a preocupacioén polo territorio e 0 medio
natural, motivaron o progresivo desenvolvemento dunha serie de Conferencias como a Ill Conferencia de Na-

cions Unidas sobre o Dereito do Mar (1982), a VI Conferencia Europea de Ministros responsables da Ordena-
cion do Territorio (C.E.M.A.T.) do Consello de Europa, ou a IV Conferencia Interministerial Europea do Medio
Ambiente de 1984.

Este estado de opinion e de concienciacidon xeneralizada que avoga por preservar os seus valiosos ecosiste-
mas mediante unha ordenacion que tende ao desenvolvemento sostible de zonas costeiras, foi posto de ma-
nifesto na Conferencia Europea para a Conservacion do Litoral (A Haia, 1991) auspiciada pola Comisién
Europea e a Secretaria do Consello de Europa, na que se recomenda a necesidade de deter a deterioracion
ecoldxica das zonas costeiras.

Entre as recomendacions feitas a distintas instancias administrativas destaca a dirixida as autoridades locais
e rexionais: “Elaborar Plans Estratéxicos que aseguren o uso sostible das suas zonas costeiras e tomen as
medidas oportunas para deter a deterioracion ecoldxica e cultural ao tempo que se recuperan, onde e cando
sexa posible, tales valores”.

1.1.1. A Conferencia de Rio de 1992

A necesidade dunha xestion integrada do litoral quedou patente no 21° Programa de Accién adoptada pola
Conferencia de Rio de 1992. Este programa, que constitie un instrumento innovador da politica ambiental
mundial, promulga unha ordenacién integrada para o desenvolvemento sostible das zonas costeiras e marifas.
Entre os programas especificos que recolle este Programa incliese na sua seccion Il a “Proteccion dos océa-
nos, dos mares de todo tipo, incluidos os mares pechados e semipechados, e das zonas costeiras, e protec-
cion, utilizacion racional e desenvolvemento dos seus recursos vivos.”

No seu contido, esta accidén expdn a necesidade de “novos enfoques da ordenacion e o desenvolvemento do
medio marifio e as zonas costeiras nos planos nacional, subrexional, rexional e mundial, que deben estar ori-
entados cara a prevision e a prevencion, tal como se reflicte nas seguintes linas de actuacién de programas:

» Ordenacion integrada e desenvolvemento sostible das zonas costeiras e as zonas marifas, entre elas as
zonas economicamente exclusivas.

* Protecciéon do medio marifio.

» Aproveitamento sostible e conservacion dos recursos marifios vivos suxeitos a xurisdicion nacional.

» Solucion das principais incertezas que se expofien respecto da ordenacion do medio marifio e o cambio
climatico.

» Fortalecemento da cooperacion internacional e da cooperacion e a coordinacion rexional.

* Desenvolvemento sostible das pequenas illas.

Dentro do area de Ordenacion Integrada, entre os obxectivos perseguidos destacan:

» Crear un proceso integrado de formulacion de politicas e adopcion de decisions en que participen todos
os sectores interesados para fomentar a compatibilidade e o equilibrio entre os distintos usos.

» Determinar os usos actuais e proxectados das zonas costeiras e as suas interaccions.

» Adoptar enfoques preventivos e precautorios na planificacién e execuciéon de proxectos, de xeito que
incluan a avaliacion previa e a observacion sistematica dos efectos ambientais dos grandes proxectos.

* Promover o desenvolvemento e a aplicacion de métodos que reflictan os cambios de valor resultantes
dos distintos usos das zonas costeiras e as zonas marifas.

» Dar acceso a informacion pertinente as persoas, grupos e organizacions interesadas.

Entre as actividades figuran as relativas a xestién, elaboracion e intercambio de datos e informacion, coordina-
cion e cooperacion nos planos internacional e rexional, etc.



Destaca neste contexto, a Proposta de Resolucion do Consello das Comunidades Europeas sobre un
Programa Comunitario de Politica e Actuacion en materia de Medio Ambiente e Desenvolvemento
Sostible, presentado en Bruxelas no 1992. A Resolucion do Consello de Europa do 25 de febreiro de
1992, relativa a futura politica comunitaria sobre a zona costeira europea, recofiece o litoral europeo como
un patrimonio comun, vital e fraxil, € no que resulta esencial a proteccién da sua diversidade bioldxica, o
seu valor paisaxistico, a sua calidade ecoldxica e a sUa capacidade para servir de apoio a vida, a saude,
as actividades econdémicas e o benestar social. Para iso invita a Comisién a propor unha estratexia co-
munitaria de estudo para a xestion integrada das zonas costeiras, que proporcione un marco para a sua
conservacion e utilizacién continuada, incluindo a dita iniciativa no Quinto Programa de Accion en materia
de Medio Ambiente.

Desde 1996, a Comisién Europea estivo traballando para identificar e promover medidas destinadas a deter e
remediar a deterioracion dos recursos medioambientais, socioeconémicos e culturais das zonas costeiras, asi
como a mellorar a sua situacion global. Entre 1996 e 1999 a Comisién desenvolveu un Programa Demostra-
cion sobre Xestion Integrada de Zonas Costeiras (GIZC) desefiado en torno a unha serie de 35 proxectos
demostracion e 6 estudos tematicos. Este programa perseguia:

» Subministrar informacion técnica sobre xestion sostible de zonas costeiras.
» Estimular un amplo debate en torno a varios actores implicados na planificacion, xestion e o uso das
zonas costeiras europeas.

Da Posicion Comun (CE) n° 13/2002, do 13 de decembro de 2001, aprobada polo Consello de conformidade co
procedemento establecido no artigo 251 do Tratado Constitutivo da Comunidade Europea, con vistas a adop-
cion dunha Recomendacion do Parlamento Europeo e do Consello sobre a aplicacion da Xestionintegrada das
Zonas Costeiras en Europa, destacan as seguintes recomendacions:

» Facer un inventario do patrimonio costeiro a protexer, creando para iso o aparato cientifico-técnico e
administrativo necesario.

 Zonificar o litoral utilizando criterios Utiles para unha ordenacion integrada dos diferentes usos conco-
rrentes.

» Coordinar en sentido vertical e horizontal as actuacions da Administracion Publica.

» Crear o soporte xuridico necesario que permita a ordenacion do espazo litoral.

* Regulamentar unha ordenacion que salvagarde o principio de dominio e acceso publico, ao tempo que
unha franxa do litoral quede exenta de edificacions.

» Protexer e conservar o espazo natural, asi como a paisaxe, a fauna e flora litoral.

» Controlar a limpeza das praias € a calidade das augas costeiras.

» Concienciar a opinién publica sobre os problemas que afectan as zonas costeiras.

» Desenvolver mecanismos e estratexias de intervencion urxente en caso de desastre ecoloxico.

» Cooperar con outros paises e organismos internacionais en temas relacionados coa proteccion dos es-
pazos naturais, medidas de seguridade en relacion coa contaminacion, etc.

O Programa Demostracion sobre Xestion Integrada de Zonas Costeiras (GIZC) tifia a intencidn de liderar un
consenso en canto as medidas necesarias para estimular a GIZC en Europa. Baseandose nas experiencias e
resultados do Programa Demostracion, a Comisiéon adoptou dous documentos:

» Comunicacion da Comision ao Consello e ao Parlamento Europeo sobre a Xestién Integrada das Zonas
Costeiras: unha Estratexia para Europa.

» Recomendacion 2002/413/CE do Parlamento Europeo e do Consello do 30 de maio de 2002 relativa a
aplicacion da Xestionintegrada das Zonas Costeiras en Europa.
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Esta Recomendacion establece como principais obxectivos:

» Coordinar as diferentes politicas que influen sobre as rexiéns costeiras da Union.

» Planificar e xestionar os recursos e espazos costeiros.

» Protexer os ecosistemas naturais, incrementar o benestar social e econémico das rexions costeiras e
desenvolver o seu potencial.

Para o cumprimento destes obxectivos, a Recomendaciéon 2002/413/CE do Parlamento Europeo e do Conse-
llo do 30 de maio de 2002 relativa a aplicaciéon da Xestion Integrada das Zonas Costeiras en Europa, (Diario
Oficial L 148 de 6.6.2002) estableceu que a xestidon das zonas costeiras deberia levarse a cabo sobre a base de:

» Unha perspectiva ampla e global (tematica e xeografica) que tome en conta a interdependencia e dispa-
ridade dos sistemas naturais e as actividades humanas que tefian incidencias nas zonas costeiras;

» Unha perspectiva a longo prazo que tefia en conta o principio de cautela e as necesidades das xeracions
actuais e futuras;

» Unha xestion modulada nun proceso gradual que facilite as adaptaciéns segundo xurdan problemas e
evolucionen os cofiecementos;

» As caracteristicas locais e a gran diversidade das zonas costeiras de Europa, de xeito que poida respon-
derse as suas necesidades practicas con solucions especificas e medidas flexibles;

» Un traballo en sintonia cos procesos naturais e que respecte a capacidade de carga dos ecosistemas, co
cal as actividades humanas seran mais respectuosas co medio natural, mais responsables socialmente
e racionais, desde o punto de vista econdmico, a longo prazo;

» A participacién de todas as partes interesadas no proceso de xestion;

» O apoio e a participacion de todas as instancias administrativas competentes a escala nacional, rexional
e local, entre as cales convira establecer ou manter os vinculos axeitados para mellorar a coordinacion
das distintas politicas existentes;

» O recurso a unha combinacion de instrumentos destinados a facilitar a coherencia entre os obxectivos da
politica sectorial e entre a ordenacion e a xestion.

Entre os obxectivos do documento Europa 2000+ sobre Cooperacion para a Ordenacion do Territorio Euro-
peo, destacase o de crear un territorio mais solidario e equitativo en cumprimento do obxectivo da cohesion
econdémica e social consagrado polo Tratado da Unién. Con esta finalidade puxéronse en marcha diversas
accions, entre as que se encontra a preservacion da riqueza do medio rural mediante a toma de medidas nos
espazos periurbanos, que fagan fronte a dispersion incontrolada do habitat, a preservacién e valoracion dos
recursos en zonas rurais pouco poboadas, a diversificacion das actividades econdmicas no medio rural e unha
revitalizacion dos nucleos rurais, do patrimonio rural e do turismo sostible no mesmo. Neste contexto, o sexto
Programa Comunitario de Accion en materia de medio ambiente: «Medio ambiente 2010: o futuro esta nas
nosas mans», que cobre o periodo comprendido entre o0 22 de xullo de 2001 e 0 21 de xullo de 2012, estable-
ce como un dos seus cinco eixes prioritarios de accidn estratéxica ter en conta o medio ambiente na xestion e
ordenacion do territorio mediante a difusion e o fomento das mellores practicas relativas a planificacion sostible.
Asi mesmo, no ambito de accién prioritaria relativa a biodiversidade, propdn a proteccién, conservacion e res-
tauracién dos solos e as paisaxes, o desenvolvemento sostible dos bosques e a proteccién e restauracion do
litoral, cuxa importancia e fraxilidade determinou que o Consello convidase os Estados membros a redobrar os
esforzos encamifiados a proteccion das zonas costeiras, asi como o establecemento da estratexia para a sua
xestién e ordenacion integrada baseada na sua perdurabilidade e sostibilidade.

A parte do marco de referencia Internacional xa citado, débense ter en conta os seguintes referentes norma-
tivos internacionais relacionados coa proteccion do medio natural aos que o Plan de Ordenacién do Litoral ha
de prestar atencion:



Deiro.
Illa de Arousa.
Rias Baixas.




1.1.2. Convencién sobre a Proteccion do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972)

A Conferencia Xeral da Organizacion das Nacions Unidas para a Educacion, a Ciencia e a Cultura, na sua
XVII3, reunion celebrada en Paris, aprobou o 16 de novembro de 1972, esta Convencion que obriga as partes
a “identificar, protexer, conservar, rehabilitar e transmitir as xeracions futuras o patrimonio cultural e natural
situado no seu territorio”.

Cada un dos Estados Partes con obxecto de garantir unha proteccion e unha conservacion eficaz e revalorizar
0 mais activamente posible o patrimonio cultural e natural situado no seu territorio, comprométese a:

» Adoptar unha politica xeral encamifiada a atribuir ao patrimonio cultural e natural unha funcién na vida
colectiva e a integrar a proteccién dese patrimonio nos programas de planificacion xeral;

« Instituir no seu territorio, servizos de proteccion, conservacion e revalorizacion do patrimonio cultural e natural,

» Adoptar as medidas xuridicas, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras axeitadas, para identifi-
car, protexer, conservar, revalorizar e rehabilitar ese patrimonio.

Decision 82/72/CEE do Consello, do 3 de decembro de 1981, referente a celebracién do Convenio relativo
a conservacion da vida silvestre e do medio natural de Europa (Convenio de Berna). (DO L 38 de 10.2.1982)

A Comunidade Europea é Parte Contratante no Convenio relativo a conservacién da vida silvestre e do medio
natural de Europa, celebrado en Berna o 19 de setembro de 1979. A flora e a fauna silvestre constitien un
patrimonio natural de importancia capital que debe preservarse e transmitirse as xeracions futuras. Ademais
dos programas nacionais de proteccion, as Partes no Convenio consideran necesario establecer unha coope-
racion a escala europea. O Convenio ten por obxecto fomentar a cooperacion entre os Estados signatarios a
fin de garantir a conservacion da flora e da fauna silvestre, e dos seus habitats naturais, asi como protexer as
especies migratorias ameazadas de extincion.

As Partes comprométense a:

» Establecer politicas nacionais de conservacion da flora e da fauna silvestre e dos habitats naturais;

* Integrar a conservacion da flora e da fauna silvestre nas suas politicas nacionais de planificacion, desen-
volvemento e medio natural;

» Fomentar a educacion e a difusion de informacion sobre a necesidade de conservar as especies e 0s
seus habitats.

1.1.3. Convencién relativa as Brafias de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acua-
ticas (Convenio RAMSAR) (1982)

Acordo internacional que parte do convencemento de que as brafias constitien un recurso de gran valor econoé-
mico, cultural, cientifico e recreativo, cuxa perda seria irreparable, polo que a Convencion ten como obxectivo
0 asegurar o uso racional e a conservacion das brafias debido & sia abundante riqueza no que se refire a flora
e fauna.

O Convenio sobre as Brafias ou Convenio relativo as brafias de importancia internacional especialmente como
habitat de aves acuaticas (Ramsar, 1971), é un tratado intergobernamental que proporciona o marco para a
accioén nacional e a cooperacion internacional en favor da conservacion e o uso racional das brafias e os seus
recursos. Adoptouse na cidade de Ramsar (Iran) no 1971, entrou en vigor a finais de 1975 e ratificado por Ins-
trumento do 18 de marzo de 1982 por Espafia. E o Unico tratado ambiental mundial que trata dun ecosistema
en particular. Neste Convenio, ratificado por 154 paises, foron inscritos mais de 1600 brafias que cobren unha
superficie de mais de 145 milléns de hectareas.
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O obxectivo principal do Convenio € “a conservacion e o uso racional das brafias mediante accions locais,
rexionais e nacionais e grazas a cooperacion internacional, como contribucién ao logro dun desenvolvemento
sostible en todo o mundo”.

O Convenio define de forma ampla as brafas que segundo o Artigo 1.1 consisten nas: “extensions de
marismas, pantanos e turbeiras, ou superficies cubertas de augas, sexan estas de réxime natural ou
artificial, permanentes ou temporais, estancadas ou correntes, doces, salobres ou salgadas, incluidas
as extensions de auga marifia a profundidade que en marea baixa non exceda de seis metros. Ademais,
poderan comprender as suas zonas ribeiras ou costeiras adxacentes, asi como as illas ou extensions de
auga marifia dunha profundidade superior aos seis metros en marea baixa, cando se encontren dentro
da brafa”.

O Convenio adoptou un Sistema de Clasificacion de Tipos de brafias que inclue 42 tipos, agrupadas en tres ca-
tegorias: brafias marifias e costeiras, brafias continentais e brafias artificiais. A Lista de Ramsar estableceuse
conforme ao apartado 1 do artigo 2 do Convenio, que di o seguinte; “Cada Parte designara brafias idéneas do
seu territorio para seren incluidas na Listaxe de Brafias de Importancia Internacional, que mantén a secretaria
da Convencién establecida en virtude do Artigo 8.

1.1.4. Instrumento de Ratificacion do Convenio sobre Avaliaciéon do Impacto no Medio Natural nun contexto
transfronteirizo, feito en Espoo (Finlandia) o 25 de febreiro de 1991

Este convenio parte da necesidade de asegurar un desenvolvemento ecoloxicamente racional e sostible, e
de ter en conta de forma expresa, factores medioambientais ao comezo do proceso de toma de decisidns,
mediante o recurso a avaliacion do impacto sobre o medio natural, en todos os niveis administrativos
oportunos, de maneira que se poidan tomar unhas decisiéns ecoloxicamente racionais atendendo dilixen-
temente a reducir ao minimo posible o impacto prexudicial importante das actividades, especialmente nun
contexto transfronteirizo.

Tendo presentes os esforzos realizados polas organizacions internacionais para promover a practica da ava-
liacion do impacto sobre o medio ambiente, tanto a niveis nacionais como internacionais, e tendo en conta
os traballos efectuados ao aspecto baixo os auspicios da Comisién Econdmica das Naciones Unidas para
Europa, especialmente os resultados do Seminario sobre Avaliacion do Impacto sobre o Medio Ambiente
(setembro de 1987, Varsovia, Polonia), e tomando nota dos Obxectivos e Principios da Avaliacion do Impac-
to sobre o Medio Ambiente aprobados polo Consello de Administracion do Programa das Naciones Unidas
para o Medio Ambiente, e da Declaracion Ministerial sobre o Desenvolvemento Sostible (maio 1990, Bergen,
Noruega), nace o compromiso de tomar as medidas xuridicas, administrativas ou doutro tipo que sexan ne-
cesarias para aplicar, os principios de avaliacion do impacto sobre o medio natural nas suas politicas, plans
e programas.

1.1.5. Convenio sobre a Diversidade Bioléxica (CDB) (1992)

O Convenio sobre a Diversidade Bioldxica (CDB), é o primeiro acordo mundial enfocado a conservacion e o
uso sostible da biodiversidade. O CDB gafiou rapidamente unha aceptacion xeneralizada e mais de 150 gober-
nos asinaron o documento no marco do Cume en Rio de Xaneiro. Actualmente 191 paises ratificarono. O CDB
ten tres obxectivos principais; a conservaciéon da biodiversidade, o uso sostible dos compofientes da diversi-
dade bioldxica, e a participacion xusta e equitativa nos beneficios derivados do uso dos recursos xenéticos.



@
S+
8 ¢

XUNTA
DE GALICIA

1.1.6. A Declaracion de Xohannesburgo (2002)

Documento da segunda Conferencia de Nacions Unidas sobre o Medio Ambiente e o Desenvolvemento ou
Cumio da Terra.

1.1.7. Convenio Europeo da Paisaxe (CEP) (2000)

Acordo dos 47 membros do Consello de Europa, preocupados por alcanzar un desenvolvemento sostible ba-
seado nunha relacion equilibrada e harmoniosa entre as necesidades sociais, a economia e o medio natural
asinado en Florencia o 20 de outubro de 2000, cuxo obxectivo € promover a proteccion, xestion e ordenacion
das paisaxes.

Neste Convenio tomandose nota de que a paisaxe desempefia un papel importante de interese xeral nos cam-
pos cultural, ecoléxico, medioambiental e social:

» Constitue un recurso favorable para a actividade econdmica e que a sua protecciodn, xestion e ordenacion
poden contribuir & creacién de emprego

» Contribue a formacion das culturas locais e que € un compofente fundamental do patrimonio natural e
cultural europeo

» Contribue ao benestar dos seres humanos e a consolidacion da identidade europea

+ E un elemento importante da calidade de vida das poboaciéns en todas as partes: nos medios urbanos e
rurais, nas zonas degradadas e de gran calidade, nos espazos de recofecida beleza excepcional e nos
mais cotians.

Tomando nota de que a evolucion das técnicas de producion agricola, forestal, industrial e mineira, asi como
en materia de ordenacion rexional e urbanistica, transporte, infraestrutura, turismo e lecer estan acelerando
en moitos casos a transformacion das paisaxes; queren responder a aspiracion xeral de gozar de paisaxes de
gran calidade e de participar activamente no seu desenvolvemento, estableceron un novo instrumento con-
sagrado exclusivamente a proteccion, xestiéon e ordenacién de todas as paisaxes de Europa. Asi cada Parte
comprométese a:

» Recofecer xuridicamente as paisaxes como elemento fundamental do contorno humano, expresion da
diversidade do seu patrimonio comun cultural e natural e como fundamento da sua identidade,

» Definir e aplicar en materia de paisaxes politicas destinadas a proteccion, xestién e ordenacion da pai-
saxe mediante a adopcién de medidas especificas,

» Establecer procedementos para a participacion do publico, as autoridades locais e rexionais e outras
partes interesadas na formulacién e aplicacién das politicas en materia de paisaxe,

» Integrar a paisaxe nas politicas de ordenacion territorial e urbanistica e nas suas politicas en materia
cultural, medioambiental, agricola, social e econdmica, asi como en calquera outras politicas que poidan
ter un impacto directo ou indirecto sobre a paisaxe.

1.1.8. Os Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio (2000)

O obxectivo 7 dos Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio de Naciéns Unidas fai referencia a garantir a
sostibilidade do medio natural.



1.1.9. Carta Europea del Turismo Sostible nos Espazos Protexidos (CETS) (2001)

A Carta Europea do Turismo Sostible en Espazos Naturais Protexidos (CETS) € unha iniciativa que ten como
obxectivo global promover o desenvolvemento do turismo en clave de sostibilidade nos espazos naturais Pro-
texidos de Europa.

Decision 2005/370/CE do Consello, de 17 de febreiro de 2005, sobre a celebracion, en nome da Comu-
nidade Europea, do Convenio sobre o acceso a informacién, a participacion do publico na toma de
decisions e o acceso a xustiza en materia de medio natural (Convenio Aarhus) (DOL 124 de 17/5/2005)

O Convenio, adoptado no marco da Comision Econémica para Europa das Nacions Unidas, parte da idea de
que unha maior implicacion e sensibilizacién dos cidadans con relacién aos problemas medioambientais con-
duce unha mellor proteccién do medio natural. O Convenio ten por obxecto contribuir a protexer o dereito de
cada persoa, das xeraciéns presentes e futuras, a vivir nun medio natural axeitado para a sta saude e o seu
benestar. Para acadar este obxectivo, o Convenio propén intervir en tres ambitos:

» Garantir o acceso do publico as informaciéns sobre medio natual de que dispofiem as autoridades publicas;
» Favorecer a participacion do publico na toma de decisidns que tefian repercusiéns sobre o medio natural;
* Ampliar as condiciéns de acceso a xustiza en materia de medio natural.

A opinién publica manifesta un crecente interese polas cuestidns relativas ao medio natural e ao ambito litoral
e a mellora da sua calidade, interese que, desde o Parlamento Europeo, fixose patente no ambito comunitario,
entre outras nas seguintes Directivas, e Regulamentos de obrigado cumprimento:

o Directiva 2008/99/CE do Parlamento Europeo e do Consello de 19 de novembro de 2008 relativa a proteccion do medio
natural mediante o dereito penal (DOCE n°L 328/28 de 6/12/2008).

> Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeo e do Consello de 19 de novembro de 2008 sobre os residuos (DOCE n°
L 312/3 de 22/11/2008).

o Directiva 2008/1/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 15 de xaneiro de 2008, relativa a prevencion e ao control
integrados da contaminacion (DOCE L 24 de 29/1/2008). Norma europea para a prevencion e a reducion integrada da
contaminacion de certas actividades (industria quimica, ganderia intensiva, industria agroalimentaria, etc.), co fin de
evitar ou, polo menos, reducir as stias emisiéns contaminantes a atmosfera, a auga ou ao solo.

> Directiva 2007/60/CE do Parlamento Europeo e do Consello de 23 de outubro de 2007 relativa & avaliacion e xestion dos
riscos de inundacion (DOCE N° L 288/27 de 6/11/2007).

o Directiva 2006/118/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 12 de decembro de2006, relativa a protecciéon das
augas subterraneas contra a contaminacion e o deterioro. (DOCE N° L 372 de 27/12/2006).

> Directiva 2006/44/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 6 de setembro de 20086, relativa & calidade das augas
continentais que requiren proteccion ou mellora para ser aptas para a vida dos peixes. (DOCE n° L 264/20 de 25/9/2006).

> Directiva 2006/7/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 15 de febreiro de 2006, relativa a xestion da calidade das
augas de bafo e pola que se derroga a Directiva 76/160/CEE. (DOCE n° L 64/37 de 4/3/2006).

o Estratexia da Union Europea para un Desenvolvemento Sostible, cofiecida como “Estratexia de Gotemburgo”, revisada
no Consello da Unién Europea de data 9 de xufio de 2006. Une os obxectivos da Unién Europea en materia de proteccion
ambiental, cohesion e igualdade social, prosperidade econémica e cumprimento de responsabilidades internacionais, arti-
culados con fin de lograr un desenvolvemento sostible.

> Regulamento CE n°® 1737/2006 da comision de 7 de novembro de 2006 polo que se establecen disposicions de aplica-
cién do Regulamento (CE) no 2152/2003 do Parlamento Europeo e do Consello sobre o seguimento dos bosques e das
interaccidons ambientais na Comunidade (Forest Focus) (DOCE n° L 334/1 de 30/11/2006).

> Directiva 2004/35/CE de 21 abril do Parlamento Europeo e do Consello sobre responsabilidade ambiental en relacion
coa prevencion e reparacion de danos ambientais (DOL 30 abril 2004, nim. 143).

o Decisién da Comision de 7 de decembro de 2004 pola que se aproba, de conformidade coa Directiva 92/43/CEE do
Consello, a listaxe de Lugares de Importancia Comunitaria da rexién bioxeografica atlantica (DOCE, 29 de decembro
do 2004, N° 387).

o Directiva 2003/35/CE do 26 de maio de 2003, pola que se establecen as medidas para a participacion do publico na
elaboracion de determinados plans e programas relacionados co medio natural e pola que se modifican, no que se re-
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fire & participacion do publico e o acceso a xustiza as Directivas 85/337/CEE e 96/61/CE do Consello. (DOCE n° L156,
25/06/03).

Directiva 2003/4/CE, de 28 de xaneiro, do Parlamento Europeo e do Consello relativa ao acceso ao publico da infor-
macién medioambiental, e pola que se derroga a Directiva 90/313/CEE do Consello. (DOCE n° L 41/26 de 14/02/03).
Regulamento 2152/2003 CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 17 de novembro de 2003, sobre o seguimento
dos bosques e das interaccions ambientais na Comunidade (Forest Focus). (DOCE n° L 324 de 11/12/2003).

Decision N° 1600/2002/CE do Parlamento Europeo e do Consello de 22 de xullo de 2002 pola que se establece o Sexto
Programa de Accion comunitario en materia de medio ambiente (DOCE L 242 de 10/9/2002).

Decision n® 1411/2001/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 27 de xufio de 2001, relativa a un marco comunita-
rio de cooperacion para o desenvolvemento sostible no medio urbano. (DOCE n° L 191 de 13/7/2001).

Directiva 2001/42/CE, de 27 de xufio, do Parlamento Europeo e do Consello relativa & avaliacién dos efectos de de-
terminados plans e programas en medio natural. (DOCE n° L 197, de 21/07/01), que se fundamenta na proteccion
ambiental e na sua integracion na definicién das politicas e actividades comunitarias, con vistas, sobre todo, a fomentar
un desenvolvemento sostible.

Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 23 de outubro de 2000, pola que se establece un
marco comunitario de actuacién no ambito da politica de augas (DO L 327 de 2/12/2000). A transposicién da Directiva
2000/60/CE en Espafa realizouse mediante a Lei 62/2003, de 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas
e de orde social que inclie, no seu artigo 129, a modificacion do texto refundido da Lei de Augas, aprobado polo
Real Decreto Lexislativo 1/2001, de 20 de xullo, pola que se incorpora ao dereito espafiol a Directiva 2000/60/CE,
establecendo un marco comunitario de actuacion no ambito da politica de augas. Norma europea de proteccion das
augas continentais, de transicion, costeiras e subterraneas que establece mecanismos para a prevencion do deterioro
adicional e a proteccién e mellora dos ecosistemas acuaticos e dos ecosistemas terrestres dependentes, a promo-
cion dos usos sostibles da auga, a reducion da contaminacién das augas subterraneas e a paliacion dos efectos de
inundacions e secas.

Regulamento n° 1727/1999 da Comision, de 28 de xullo, polo que se establecen determinadas disposicions de aplica-
cion do Regulamento 2158/1992 do Consello relativo a proteccion dos bosques comunitarios contra os incendios (DOCE
de 03/08/1999).

Directiva 98/83/CE do Consello, de 3 de novembro de 1998, relativa & calidade das augas destinadas ao consumo
humano. (DOCE n° L 330 de 5/12/1998).

Regulamento n° 2158/92 relativo & proteccion dos bosques comunitarios contra os incendios. (DOCE L 193, de 09/07/98).
Directiva 97/11/CE, de 3 de marzo, pola que se modifica a Directiva CEE 85/337, relativa & avaliacion das repercusions
de determinados proxectos publicos e privados sobre o medio natural. (DOCE n° L 73, 14/03/97).

Directiva 92/43/CEE do Consello, de 21 de maio de 1992, relativa & conservacion dos habitat naturais e da fauna e
flora silvestres. (DOCE n° L206 de 22/7/1992). Norma europea basica en relacion coa conservaciéon da Natureza e coa
reducion da perda de biodiversidade, a partir das que se crea a Rede Natura 2000.

Directiva 91/271/CEE do Consello, de 21 de maio de 1991, sobre o tratamento das augas residuais urbanas (DOCE n°
L 135 de 30/5/1991). Norma europea que ten por obxecto a recolla, o tratamento e a vertedura das augas residuais ur-
banas e o tratamento e vertedura das augas residuais procedentes de determinados sectores industriais, para protexer
o medio natural dos efectos negativos das verteduras destas augas residuais.

Directiva 91/676/CEE do Consello, de 12 de decembro de 1991, relativa & proteccion das augas contra a contaminacion
producida por nitratos utilizados na agricultura. (DOCE n° L 375 de 31/12/1991). Ten como obxectivo reducir a conta-
minacion causada ou provocada polos nitratos de orixe agraria e actuar preventivamente contra novas contaminacions
desta clase.

Directiva 86/278/CEE do Consello, de 12 de xufio de 1986, relativa a proteccion do medio natural e, en particular, dos
solos, na utilizacion dos lodos de depuradora en agricultura. (DOCE n° L 181 de 4/7/1986). Ten por obxecto regular a
utilizacion dos lodos de depuradora en agricultura de modo que se eviten efectos nocivos nos solos, na vexetacién, nos
animais e no ser humano, ao mesmo tempo que se estimula a sua correcta utilizacion.

Directiva 86/280/CEE de 12 de xufio de 1986 relativa aos obxectivos de calidade para os residuos de certas substancias
perigosas citadas na listaxe | do Anexo da Directiva 76/464/CEE. (DOUE de 4/7/1986).

Directiva 79/409/CEE do Consello, de 2 de abril de 1979, relativa & conservacién das aves silvestres. (DOCE N° L 103,
de 25/04/1979).

Directiva 79/923/CEE do Consello de 30 de outubro de 1979 relativa a calidade esixida as augas para cria de molus-
cos (adaptada polo Real Decreto 38/1989, de 13 de xaneiro polo que se establecen normas sobre calidade esixible as
augas para cria de moluscos), que fai referencia a calidade das augas para a cria destas especies e aplicase as augas
costeiras e augas salobres declaradas polos estados membros que requiran unha proteccion ou mellora para permitir a
vida e o crecemento dos moluscos. (DOCE n° L 281 de 10/11/1979).

Directiva 76/464/CEE, do Consello de 4 de maio de 1976, relativa & contaminacion causada por determinadas substan-
cias perigosas vertidas desde fontes terrestres no medio acuatico da Comunidade, ben sexan as augas continentais ou
costeiras. (DOCE 129/L, de 18/05/76).



1.2. CONTEXTO NORMATIVO NACIONAL

A Constitucion Espanola, no seu artigo 40, establece que os poderes publicos haberan de procurar o pro-
greso social e econémico, asi como unha distribucion da renda rexional e persoal mais equitativa. No artigo
45, consagra o dereito de todos os cidadans a gozar dun medio natural axeitado para o desenvolvemento da
persoa e da calidade de vida, bens ambos os dous dependentes do mandato dirixido aos poderes publicos da
utilizacion racional dos recursos naturais.

A Sentenza do Tribunal Constitucional 77/1984, do 3 de xullo, sinala que a ordenacién do territorio: «ten por
obxecto a actividade consistente na delimitacion dos diversos usos a que poida destinarse o solo ou espazo
fisico territorial».

A Constitucidon Espaiola referiuse, de modo expreso, a ordenacion do territorio unicamente no relativo a dis-
tribucion competencial, atribuindo as Comunidades Auténomas a competencia exclusiva na materia no artigo
148.1.3, se asi 0 asumian os seus Estatutos de Autonomia. Unha primeira cuestién exposta concrétase no
alcance da distincion efectuada por algunhas destas normas estatutarias, no sentido de discriminar entre orde-
nacion do territorio e ordenacion do litoral. Con todo, o Tribunal Constitucional, na Sentenza 149/1991, negou
toda distincion entre litoral e territorio, afirmando que a ordenacién do territorio esténdese a ordenacién do
litoral. Esta sentenza ten tamén grande importancia porque delimita o alcance da competencia autonémica na
materia ao dilucidar a sua posible infraccion por preceptos da Lei de Costas. Nesta orde de cousas, o Tribunal
Constitucional, no fundamento xuridico primeiro da sentenza mencionada, expresa: «Aidea de “ordenacion” do
territorio naceu xustamente da necesidade de coordinar ou harmonizar, desde o punto de vista da sua proxec-
cion territorial, os plans de actuacion de distintas Administracions.

A Constituciéon Espafiola de 1978 establece no seu artigo 132.1 que a lei ha de regular o réxime xuridico do do-
minio publico, inspirandose nos principios de inembargabilidade, inalienabilidade e imprescriptibilidade. Neste
contexto, é evidente a relevancia do dominio publico maritimo-terrestre, pois € o Unico de cantos existen direc-
tamente individualizado e definido como tal na Constitucion (art. 132.2). As competencias estatais en materia
de Costas e Portos tefien a sua base no artigo 132.2 e 149.1.20. da Constitucion. Efectivamente o primeiro de-
les establece que, “son bens do dominio publico estatal (...) a zona maritima-terrestre, as praias e os recursos
naturais da zona econémica e a plataforma continental. Segundo o artigo 149.1.20 a Administraciéon do Estado
ten competencias exclusivas sobre iluminacion de costas e sinais maritimos e en portos de interese xeral.
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1.2.1. Lei 22/1988, de 28 de xullo, de Costas

A nivel estatal, a xestion administrativa do litoral enmarcase xuridicamente na Lei 22/1988, do 28 de xullo,
de Costas.

Para superar a situacién de degradacion costeira, e en cumprimento do anunciado mandato constitucional,
promulgouse a Lei 22/1988, do 23 de xullo, de Costas (BOE 19/07/1988) que recolle tantos os criterios contidos
na Recomendacion 29/1973, do Consello de Europa, sobre proteccion de zonas costeiras, como na Carta do
Litoral de 1981, da Comunidade Econdmica Europea e noutros plans e programas da mesma.

Esta Lei foi desenvolvida mediante Regulamento, aprobado por Real Decreto 1471/1989, do 1 de decembro (BOE
12/12/1989; correccion de erros no BOE 23/01/1990). Este Regulamento foi modificado parcialmente polo Real
Decreto 1112/1991, do 18 de setembro, a raiz de duas sentenzas do Tribunal Constitucional. O Tribunal Consti-
tucional ditou as sentenzas 149/1991, do 4 de xullo, e 198/1991, do 17 de outubro, nos recursos de inconstitucio-
nalidade interpostos contra determinados preceptos da Lei de Costas, e nos conflitos positivos de competencias
expostas en relacion con outros do Regulamento Xeral para o desenvolvemento e execucion da Lei de Costas.

A Lei de Costas foi modificada, mediante de Resolucion do 21 de novembro da Subsecretaria, mediante a Lei
53/2002, do 30 de decembro, de Medidas Fiscais, Administrativas e da Orde Social; mediante a Lei 13/2003,
do 23 de maio, reguladora do contrato de concesién de obras publica; e a través da Lei 42/2007, do 13 de
decembro, do Patrimonio Natural e a Biodiversidade.

O presente Plan de Ordenacion do Litoral adapta as suas determinacions as establecidas na propia Lei de
Costas, tanto polo que se refire aos criterios xerais e particulares que a inspiran como ao réxime especifico de
limitaciéns de usos que a propia lei estipula a fin de protexer o dominio publico maritimo-terrestre. Neste con-
torno, a aplicacion dos criterios de ordenacion contida no presente Plan de Ordenacion do Litoral coordinarase,
na forma que corresponda, coa regulacion derivada da Lexislacion de Costas.



A Lei de Costas, retomando a Constitucion, define e delimita a zona de dominio publico maritimo-terrestre es-
tatal, nos seus artigos 3 a 5 que esta comprendida, por:

I. A ribeira do mar e das rias, que inclue:

a) A zona maritima-terrestre ou espazo comprendido entre a lina de baixamar escorada ou maxima
viva equinoccial, e o limite ata onde acadan as ondas nos maiores temporais cofiecidos ou, cando
supéreo, o da lifia de preamar maxima viva equinoccial. Esta zona esténdese tamén polas marxes dos
rios ata o sitio onde se faga sensible o efecto das mareas. Considéranse incluidas nesta zona as ma-
rismas, albufeiras, marxais, esteiros e, en xeral, os terreos baixos que se inundan como consecuencia
do fluxo e refluxo das mareas, das ondas ou da filtraciéon da auga do mar.

b) As praias ou zonas de depdsito de materiais soltos, tales como areas, gravas e seixos, incluindo
escarpes, bermas e dunas, tefian ou non vexetacion, formadas pola acciéon do mar ou do vento marifo,
ou outras causas naturais ou artificiais.

Il. O mar territorial e as augas interiores, co seu leito e subsolo, definidos e regulados pola sua lexis-
lacion especifica.

lll. Os recursos naturais da zona econdémica e a plataforma continental, definidos e regulados pola
sua lexislacion especifica.

IV. As accesidns a ribeira do mar por depésito de materiais ou por retirada do mar, calquera que
sexan as causas.

V. Os terreos gaiiados ao mar como consecuencia directa ou indirecta de obras, e os desecados na
sUa ribeira.

VI. Os terreos invadidos polo mar que pasen a formar parte do seu leito por calquera causa.

VII. Os cantis sensiblemente verticais, que estean en contacto co mar ou con espazos de dominio
publico maritimo-terrestre, ata a stia coroaciéon. Considéranse cantis sensiblemente verticais aque-
les cuxo paramento, como termo medio, poida ser asimilado a un plano que forme un angulo co
plano horizontal igual ou superior a 60° sesaxesimais (artigo 6.3 do Regulamento).
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VIIl. Os terreos deslindados como dominio publico que por calquera causa perderon as suas carac-
teristicas naturais de praia, cantil, ou zona maritima-terrestre, agas o previsto no artigo 18.

IX. Os illotes en augas interiores e mar territorial.

X. Os terreos incorporados polos concesionarios para completar a superficie dunha concesién de
dominio publico maritimo-terrestre que lles sexa outorgada, cando asi se estableza nas clausulas
da concesion.

XI. Os terreos lindeiros coa ribeira do mar que se adquiran para a sta incorporacién ao dominio
publico maritimo-terrestre.

XIl. A obras e instalacidons construidas polo Estado no devandito dominio.

XIll. A obras e instalacidons de iluminaciéon de costas e sinalizacién maritima, construidas polo Es-
tado calquera que sexa a sua localizacién, asi como os terreos afectados ao servizo das mesmas,
agas o previsto no artigo 18.

XIV. Os portos e instalacions portuarias de titularidade estatal, que se regularan pola sua lexislaciéon
especifica.

XV. Os portos e instalacions portuarias competencia das comunidades auténomas regularanse pola
sua lexislacion especifica, sen prexuizo da titularidade estatal sobre os bens adscritos conforme ao
previsto no artigo 49.1 da Lei de Costas e sobre os espazos de dominio publico maritimo-terrestre
que se outorguen en concesion. (Artigo 6.5 do Regulamento).

XVI. As illas que estean formadas ou se formen por causas naturais, no mar territorial ou en augas
interiores ou nos rios ata onde lle fagan sensibles as mareas, agas as que sexan de propiedade
privada de particulares ou entidades publicas ou procedan da desmembraciéon desta, en cuxo caso
seran de dominio publico a siia zona maritima-terrestre, praias e demais bens que tefan este carac-
ter, conforme ao que se dispon nos artigos 3 e 4

XVII. As rias e desembocaduras dos rios ata onde sexa sensible o efecto das mareas (artigo 6 do
Regulamento do da Lei de Costas).
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T XUNTA
4 ¢ DE GALICIA

A garantia de conservaciéon do dominio publico maritimo-terrestre non pode obterse sé mediante unha accién
eficaz sobre a estreita franxa que ten esa cualificaciéon xuridica, sendn que resulta tamén imprescindible a ac-
tuacion sobre a franxa lindeira, para evitar que o peche das perspectivas visuais para a construcion de edifica-
cions, a propia sombra que proxectan os edificios sobre a ribeira do mar, a vertedura incontrolada e, en xeral, a
incidencia negativa da presion edificatoria e dos usos e actividades que ela xera sobre 0 medio natural poidan
causar danos irreparables ou de moi dificil e custosa reparacion.

O Titulo Il da Lei de Costas establece as limitacidons da propiedade sobre os terreos contiguos a ribeira do mar
por razéns de proteccion do dominio publico maritimo-terrestre. O contido deste titulo é relevante en canto a
que marca as diferentes afeccidons con maior relevancia territorial. As disposicions contidas no mesmo non son
de aplicacion en zonas declaradas de interese para a seguridade e defensa nacional (Artigo 40.2. do Regula-
mento). Asi mesmo, tefien o caracter de regulacion minima e complementaria da que ditan as Comunidades
Auténomas no ambito das suas competencias (Artigo 40.3. do Regulamento).

Ademais, determinaronse na Lei de Costas certas servidumes legais para unha maior proteccién do dominio
publico maritimo-terrestre, nas que se limitan os usos permitidos. A tales efectos, contémplanse e regulanse
nos artigos 23 a 30 as seguintes:

a) Unha zona de servidume de proteccién, de 100 metros, ampliable ata 200 metros de acordo coa da Co-
munidade Auténoma e o Concello correspondente, cando cumpra para asegurar a efectividade da servidume,
en atencioén as peculiaridades do tramo de costa de que se trate.

(20 metros en solo urbano clasificado como tal a entrada en vigor da Lei de Costas, segundo a disposicion
transitoria novena.1 do RC, incorporada na nova redaccion da disposicion transitoria terceira, apartado 3, da
Lei de Costas), que se estende ao longo da costa terra dentro desde a ribeira do mar, e na que se sitian os
servizos e equipamentos publicos.

En virtude do artigo 25.1 da Lei de Costas, na zona de servidume de proteccion estaran prohibidos (non
sendo que se obtefian as autorizacidns excepcionais previstas no artigo 25.3 da Lei de Costas), os seguintes
usos e actividades:

« Edificacions destinadas a residencia ou cuarto, incluidas as hoteleiras.

» Construcion ou modificacion de vias de transporte interurbano, as dunha intensidade media diaria superior a
500 vehiculos/dia e as que, en xeral, discorran lonxitudinalmente (e non puntualmente) pola zona de servidume.

» Actividades que impliquen a destrucion de depdsitos de aridos, agas a sua achega as praias.

» Tendido aéreo de lifias de alta tension.

» Vertedura de residuos sélidos, cascallos e augas residuais sen depuracion.

» Publicidade en xeral, agas en fachadas de establecementos.

Con caracter ordinario (Artigo 25.2. LC), “s6 se permitiran nesta zona as obras, instalacions e actividades que,
pola sta natureza, non poidan ter outra situacion ou presten servizos necesarios ou convenientes para 0 uso
do dominio publico maritimo-terrestre, asi como as instalaciéons deportivas descubertas”.

Excepcionalmente (Artigo 25.3. Lei de Costas), e por razéns de utilidade publica debidamente acreditadas, o
Consello de Ministros podera autorizar as actividades e instalacions a que se refiren as letras b) e d) do artigo
25.1. Na mesma forma poderan ser autorizadas as edificacions a que se refire a letra a) e as instalaciéns indus-
triais nas que non concorran os requisitos do apartado 2 deste artigo, que sexan de excepcional importancia e
que, por razons econémicas xustificadas, sexa conveniente a sua situacion no litoral, sempre que, en ambos
os dous casos, se localicen en zonas de servidume correspondente a tramos de costa que non constitian praia
nin zonas humidas ou outras ambitos de especial proteccion.
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b) unha zona de servidume de transito, de 6 metros, medida terra dentro a partir do limite interior da ribeira
do mar, e que, xa que logo, queda integrada na zona de proteccion. Esta zona debera deixarse permanente-
mente expedita para o paso publico peonil e para os vehiculos de vixilancia e salvamento, agas en espazos
especialmente protexidos. En lugares de transito dificil ou perigoso esta largura podera ampliarse no que
resulte necesario, ata un maximo de 20 metros. Esta zona podera ser ocupada excepcionalmente por obras
a realizar no dominio publico maritimo-terrestre. En tal caso substituirase a zona de servidume por outra nova
en condicions analogas, na forma en que se sinale pola Administracién do Estado. Tamén podera ser ocupada
para a execucion de paseos maritimos.

¢) unha zona de servidume de acceso ao mar. A servidume de acceso publico e gratuito ao mar recaera
sobre os terreos lindeiros ou contiguos ao dominio publico maritimo-terrestre, na lonxitude e largura que de-
manden a natureza e finalidade do acceso.

Para asegurar o uso publico do dominio publico maritimo-terrestre, os plans e normas de ordenacion territorial
e urbanistica do litoral estableceran, agas en espazos cualificados como de especial proteccién, a prevision
de suficientes accesos ao mar e aparcadoiros, féra do dominio publico maritimo-terrestre. A estes efectos, nas
zonas urbanas e urbanizables, os de trafico rodado deberan estar separados entre eles, como maximo, 500
metros, e os peonis, 200 metros. Todos os accesos deberan estar sinalizados e abertos ao uso publico a sua
terminacion. Non se permitiran en ningun caso obras ou instalaciéons que interrompan o acceso ao mar sen que
se propofia polos interesados unha solucion alternativa que garanta a sua efectividade en condiciéns analogas
as anteriores, a xuizo da Administracion do Estado.

d) unha zona de influencia, que abarca un minimo de 500 metros desde a ribeira do mar e na que se estable-
cen condiciéons minimas para a proteccién do dominio publico maritimo-terrestre, que deberan ser respectadas
pola ordenacion territorial e urbanistica.

Nesta zona de influencia a Lei marca determinada pautas, “sen prexuizo das medidas adicionais de proteccion
que promulguen as Comunidades Auténomas e os Concellos en materia de medio ambiente e de ordenacion
do territorio e urbanismo”, formulando criterios para a proteccion do dominio publico maritimo-terrestre. (Artigo
30.1 da Lei de Costas):

» Prever aparcadoiros fora da servidume de transito nas praias de acceso rodado.
+ Evitar formacién de pantallas arquitecténicas ou acumulacién de volumes, dando para iso unha edifica-
bilidade nesta zona inferior @ media do solo urbanizable programado ou apto para urbanizar do concello.

Especial referencia merece o contido do Artigo 22 Lei de Costas en virtude do que “A Administracion do Estado
ditara normas para a protecciéon de determinados tramos de costa”, en desenvolvemento do previsto nos arti-
gos 23.2, 25, 27.2 e 28.1 e 29 desta Lei. Estas normas someteranse a informe das comunidades auténomas e
dos concellos a cuxo territorio afecten. Os artigos enunciados fan referencia aos seguintes contidos:

» Ampliacién da servidume de proteccion en atencién as peculiaridades do tramo de costa de que se trate.
(artigo 23.2)

» Nas zonas de servidume de proteccién de tramos de costa que constitien ambitos de especial proteccion
poderanse excluir os usos excepcionais por razén de utilidade publica e razéns econdmicas xustificadas.
(artigo 25.3)

» Servidume de transito: identificacion de tramos de costa con lugares de transito dificil ou perigoso. Am-
pliacién da largura de dita superficie. (artigo 27.2)

» Servidume de acceso ao mar: en espazos cualificados de especial proteccion poderase excluir a previ-
sion de accesos ao mar. (artigo 28.1)

» Extraccion de aridos na zona de influencia. (artigo 29)



A lonxitude de costa a incluir nas normas debera referirse, como minimo, a unha unidade fisiografica ou mor-
foloxica relativa a dinamica litoral ou ao territorio respectivamente, ou, se € o caso, a un ou varios termos mu-
nicipais lindeiros completos (artigo 41.3 do Regulamento).

O Titulo 11l da Lei establece as disposicions relativas a Utilizacion do dominio publico maritimo-terrestre, e o Titulo
Sexto fai referencia as Competencias Administrativas, citandose os tipos de obra que teran a cualificacion de
obras de interese xeral, e seran polo tanto competencia da Administracién Central (artigo 111. da Lei de Costas).

Corresponden a Administracion Xeral do Estado, a través da Direccion Xeral de Costas, do Ministerio de Medio
Ambiente, a xestion do dominio publico maritimo-terrestre, asi como o outorgamento ou denegacion de auto-
rizacions nas zonas de servidume de transito e de acceso ao mar. A ocupacion e aproveitamento do dominio
publico maritimo-terrestre comporta o pagamento do correspondente canon de ocupacion e aproveitamento,
establecido no artigo 84 da Lei de Costas.

As autorizacions na zona de servidume de proteccion, atribuidas inicialmente na Lei de Costas e o Regulamen-
to de desenvolvemento a Administracion Xeral do Estado, pasaron as Comunidades Auténomas (Sentenza
do Tribunal Constitucional 149/1991, declarando inconstitucional o artigo 110.b) da LC, e S.T.C. 198/1991,
declarando tamén inconstitucional o apartado 1.b) do artigo 203 do RC), sen prexuizo das competencias dos
Concellos afectados para outorgar as licenzas urbanisticas, se é o caso.

A autorizacioén de verteduras desde terra ao mar €, asi mesmo, competencia propia das Comunidades Auténo-
mas, sendo declarado inconstitucional, e conseguintemente nulo, o artigo 110.h) da Lei de Costas, que atribuia
a autorizacion a Administracion Xeral do Estado (Sentenza do Tribunal Constitucional 149/1991, Fundamento
Xuridico 7.A.9).

O obxectivo principal da lexislacién costeira sera acadar un uso/desenvolvemento sostible dos recursos costei-
ros a través dunha xestion integral dos mesmos. Propugnase a introducién dos principios medioambientais en
todas as actividades sectoriais con incidencia na costa e o medio marifio. Entre estes principios destacan os
de desenvolvemento sostible, prevencion, precaucion, restauracion, reparto equitativo e xestion sostible dos
recursos comuns, compatibilidade entre os diversos usos do espazo e prioridade das actividades dependentes
do litoral.

O dominio publico portuario estatal esta regulado pola Lei 27/1992, do 24 de novembro, de Portos do Es-
tado e da Mariina Mercante (modificada, entre outras disposicions, pola Lei 62/1997, do 26 de decembro,
BOE 30/12/1997, e pola Lei 48/2003, do 26 de novembro, de réxime econdémico e de prestacion de servizos
dos portos de interese xeral, BOE 27/11/2003, correccion de erros e erratas tendo un tratamento que queda
recollido no seu réxime especifico.

1.2.2. Directrices sobre actuaciéns en praias e tratamento do bordo costeiro

Espafa é un pais cunha lonxitude de costa de aproximadamente 7.880 km, e é un feito que en boa parte desta
foise producindo de xeito progresivo un forte proceso urbanizador, que orixinou unha utilizacién plenamente
urbana de gran parte do litoral. Moitos usos e actividades do litoral espafiol son, con todo, fundamentais desde
o punto de vista econdmico pero pola sua parte comportan unha degradacion, que a longo prazo é negativa
para a propia rexion litoral.

E fundamental protexer a franxa litoral dos fortes demandas &s que se ve sometida, toda vez que se trata dun
espazo caracterizado fundamentalmente pola sua alta sensibilidade e por presentar unha dificil recuperacion
do seu equilibrio fisico.
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O obxectivo principal que motivou a Direccion Xeral de Costas (Secretaria xeral para o Territorio e a Biodiver-
sidade do Ministerio de Medio Ambiente) a elaboracion destas Directrices consiste en ofrecer unha guia sobre
cales deben ser o contido, enfoque e obxectivos dos proxectos correspondentes as obras litorais de interese
xeral, reguladas no artigo 111 da Lei de Costas e de competencia do Estado, entre as que destacan aquelas
que perseguen a proteccion da integridade da costa, o seu libre acceso e uso publico, a garantia do transito
litoral, calquera que sexa a natureza dos bens que o integren, etc.

1.2.3. Real Decreto Lexislativo 1/2001, do 20 de xullo, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Augas

Débense ter en conta as modificacions introducidas no texto refundido da Lei de Augas, pola Lei 24/2001,
do 27 de decembro, de Medidas Fiscais, Administrativas e da Orde Social; a Lei 11/2005, do 22 de xufo,
pola que se modifica a Lei 10/2001, do 5 de xullo, do Plan Hidroléxico Nacional; o Real Decreto-lei 4/2007,
do 13 de abril; a Lei 42/2007, do 13 de decembro, do Patrimonio Natural e da Biodiversidade; a Lei 16/2002,
do 1 de xullo, de prevencién e control integrado da contaminacion., a Lei 53/2002, do 30 de decembro, de
Medidas Fiscais, Administrativas e da Orde Social; a Lei 13/2003, do 23 de maio, reguladora do contrato de
concesion de obras publica; e a Lei 62/2003, do 30 de decembro, de Medidas Fiscais, Administrativas e da
Orde Social.

Esta Lei foi desenvolvida polo Real Decreto 849/1986, do 11 de abril, polo que se aproba o Regulamento do
Dominio Publico Hidraulico que desenvolve os titulos preliminares, I, IV, V, VI, VII e VIII do texto refundido da
Lei de Augas, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 1/2001, do 20 de xullo.(Modificado por: Real Decreto
606/2003, do 23 de maio, por Real Decreto 907/2007, do 6 de xullo, polo que se aproba o Regulamento da
Planificacion Hidroldxica, por Real Decreto 1620/2007, do 7 de decembro, polo que se establece o réxime xu-
ridico da reutilizacion das augas depuradas por Real Decreto 9/2008, do 11 de xaneiro, por Resolucion do 21
de novembro de 2001, da Subsecretaria, e a polas Sentenzas do 25 de xaneiro de 2005, do 26 de xaneiro de
2004, e de18 de outubro de 2006, da Sala Terceira del Tribunal Supremo).

Esta Lei ten por obxecto a regulacion do dominio publico hidraulico, do uso da auga e do exercicio das com-
petencias atribuidas ao Estado nas materias relacionadas co devandito dominio no marco das competencias
delimitadas no artigo 149 da Constitucion.

E tamén obxecto desta Lei o establecemento das normas basicas de proteccion das augas continentais, costeiras
e de transicion, sen prexuizo da sua cualificacion xuridica e da lexislacion especifica que lles sexa de aplicacion.

As augas continentais superficiais, asi como as subterraneas renovables, integradas todas elas no ciclo hidro-

I6xico, constitien un recurso unitario, subordinado ao interese xeral, que forma parte do dominio publico estatal
como dominio publico hidraulico.
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Constitien o dominio publico hidraulico do Estado:

» As augas continentais, tanto as superficiais coma as subterraneas renovables con independencia do
tempo de renovacion.

* Os leitos de correntes naturais, continuas ou descontinuas.

» Os leitos dos lagos e lagoas e os dos encoros superficiais en leitos publicos.

» o0s acuiferos, aos efectos dos actos de disposicion ou de afeccién dos recursos hidraulicos.

* As augas procedentes da desalgadura de auga de mar.

Son obxectivos da proteccién das augas e do dominio publico hidraulico:

* Previr a deterioracion, protexer e mellorar o estado dos ecosistemas acuaticos, asi como dos ecosistemas
terrestres e brafas que dependan de xeito directo dos acuaticos en relacion coas suas necesidades de auga.

* Promover o uso sostible da auga protexendo os recursos hidricos dispofibles e garantindo unha submi-
nistracion suficiente en bo estado.

* Protexer e mellorar o medio acuatico establecendo medidas especificas para reducir progresivamente
as verteduras, as emisions e as perdas de substancias prioritarias, asi como para eliminar ou suprimir de
forma gradual as verteduras, as emisions e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

» Garantir a reducion progresiva da contaminacion das augas subterraneas e evitar a sua contamina-
cion adicional.

+ Paliar os efectos das inundacions e secas.

» Alcanzar, mediante a aplicacion da lexislacion correspondente, os obxectivos fixados nos tratados inter-
nacionais en orde a previr e eliminar a contaminacion do medio ambiente marifio.

» Evitar calquera acumulacion de compostos toxicos ou perigosos no subsolo ou calquera outra acumula-
cion, que poida ser causa de degradacion do dominio publico hidraulico.

» Garantir a asignacion das augas de mellor calidade das existentes nunha area ou rexién ao abastece-
mento de poboacions.

O exercicio das funcidéns do Estado, en materia de augas, someterase, segundo se recolle no artigo 14 deste
Real Decreto Lexislativo 1/2001, do 20 de xullo, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Augas, entre
outros ao principio de compatibilidade da xestion publica da auga coa ordenacion do territorio, a conservacion
e proteccidon do medio ambiente e a restauracion da natureza.

Os Organismos de cunca e a Administracion ambiental competente coordinaran as suas actuacions para a
conservacion, a proteccion eficaz, a xestion sostible e a recuperacion das zonas humidas, especialmente da-
quelas que posuan un interese natural ou paisaxistico.

Non cabe dubida de que un dos principios inspiradores deste documento de ordenacion € a proteccion do lito-
ral, tanto desde o punto de vista social, como dos valores ecoloxicos-ambientais e recursos que encerra. Neste
ultimo sentido, este documento debe integrar a planificaciéon ambiental, e moi especificamente a planificacion
e ordenacion dos espazos naturais e ecosistemas costeiros. En conxuncion coa normativa citada, o POL debe
enmarcarse no amplo contexto legal vixente a nivel nacional a ter en conta nesta materia, sen prexuizo da
normativa sectorial en vigor:

o Lei 38/1999, do 5 de novembro, de Ordenacion da Edificacion. (BOE 6/11/1999).

o Lei 30/1992, do 26 de novembro, de Réxime xuridico das Administracions Publicas e do Procedemento Administrativo
Comun (BOE n° 285/1992, 27/11/92). Modificada pola Lei 4/1999 (BOE n° 012, 14/01/1999) e pola Lei 24/2001 (BOE
n°® 313, 31/12/2001).

o Leido 16 de decembro de 1954, de Expropiaciéon Forzosa.(BOE de 17/12/1954).



a) Medio natural.

Real Decreto 1514/2009, do 2 de outubro, polo que se regula a proteccion das augas subterraneas contra a contamina-
cion e a deterioracion. (BOE 22/10/2009).

Real Decreto 2090/2008, do 22 de decembro, polo que se aproba o Regulamento de desenvolvemento parcial da Lei
26/2007, do 23 de outubro, de Responsabilidade Medioambiental. (BOE 23/12/2008).

Real Decreto Lexislativo 2/2008, do 20 de xufio, polo que se aproba o texto refundido da lei de solo. (BOE 26/06/2008).
Real Decreto Lexislativo 1/2008, do 11 de xaneiro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Avaliacién de
Impacto Ambiental de proxectos (BOE 26/01/2008). Esta norma espafiola regula o procedemento de avaliacion de
impacto ambiental de proxectos, determinando o tipo de proxectos que ha de someterse a avaliacion e os termos
da mesma.

Lei 45/2007, do 13 de decembro, para o desenvolvemento sostible do medio rural. (BOE 14/12/2007). (Complementada
pola Lei Organica 16/2007, do 13 de decembro, e modificada pola lei 10/2009, do 20 de outubro, de creacion de érganos
consultivos do Estado no ambito agroalimentario e de determinacién das bases de representacion das organizacions
profesionais agrarias). Lei cuxo obxectivo € levar a cabo un impulso de desenvolvemento nas zonas rurais, prioritaria-
mente nas que padecen un grao maior de atraso relativo, e tomando en consideracion aspectos econémicos, sociais e
ambientais do desenvolvemento.

Lei 42/2007, do 13 de decembro, do Patrimonio Natural e da Biodiversidade. (BOE 14/12/2007).

Lei 26/2007, do 23 de outubro, de Responsabilidade Medioambiental. (BOE 24/10/2007).

Lei 5/2007, do 3 de abril, da Rede de Parques Nacionais. (BOE 4/4/2007).

Lei 34/2007, do 15 de novembro, de calidade do aire e proteccién da atmosfera. (BOE 16/11/2007).

Real Decreto 899/2007, do 6 de xullo, polo que se aproba o Regulamento dos incentivos rexionais, de desenvolvemento

da Lei 50/1985, do 27 de decembro (BOE 19/7/2007).
Real Decreto 1620/2007, do 7 de decembro, polo que se establece o réxime xuridico da reutilizacion das augas depu-

radas. (BOE 8/12/2007).

Real Decreto 1341/2007, do 11 de outubro, sobre a xestién da calidade das augas de bafio. (BOE 26/11/2007).

Real Decreto 907/2007, de 6 xullo polo que se aproba o Regulamento de Planificacion Hidroloxica. (BOE 7 de xullo de
2007). Desenvolvido por Orde ARM/2656/2008 que aproba a Instrucion de planificacién hidroloxica.

Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliaciéon dos efectos de determinados plans e programas no medio natural. (BOE
numero 102 de 29/4/2006). Ten por obxecto promover o desenvolvemento sostible, conseguir un elevado nivel de
proteccion do medio natural e contribuir & integracion dos aspectos ambientais na preparacion e adopcién de plans e
programas, mediante a realizaciéon dunha avaliacién ambiental daqueles que poidan ter efectos significativos sobre o
medio natural.

Lei 27/2006, do 18 de xullo, pola que se regulan os dereitos de acceso a informacién, de participacion publica e de
acceso a xustiza en materia de medio ambiente (incorpora as Directivas 2003/4/CE e 2003/35/CE). (BOE n° 171 de
19/7/2006) Esta Lei regula o acceso a informaciéon ambiental, a participacién nos procedementos para a toma de
decisions sobre asuntos que incidan directa ou indirectamente no medio ambiente e a revision administrativa e xu-
dicial dos actos e omisions imputables a calquera das autoridades publicas que supofian vulneraciéns da normativa
medioambiental.

Real decreto 417/2006, do 7 de abril, polo que se desenvolve o texto refundido da lei do catastro inmobiliario, aprobado
polo Real Decreto lexislativo 1/2004, do 5 de marzo. (BOE do 24 de abril de 2006).

Real Decreto 1421/2006, do 1 de decembro, polo que se modifica o Real Decreto 1997/1995, do 7 de decembro, polo
que se establecen medidas para contribuir a garantir a biodiversidade mediante a conservacién dos habitats naturais e
da flora e fauna silvestre. (BOE de 2/12/2006).

Real decreto 9/2005, do 14 de xaneiro, polo que se establece a relacion de actividades potencialmente contaminantes
de solo e os criterios e estandares para a declaracion de solos contaminados. (BOE N° 15, 18/01/2005).

Real Decreto Lexislativo 1/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei do Catastro Inmobiliario.
(BOE de 8/3/2004).

Real Decreto 435/2004, de 12 marzo que regula o Inventario nacional de zonas humidas. (BOE 25/3/2004).

Lei 43/2003, do 21 de novembro, de Montes. (BOE de 22/11/2003). (Modificada pola Lei 10/2006, do 28 de abril).

Lei 16/2002, do 1 de Xullo, de prevencién e control integrado da contaminacion. (BOE n° 157, 02/07/2002),
modificado pola Lei 1/2005, pola que se regula o réxime de comercio de dereitos de emision de gases de efecto
invernadoiro.

Real Decreto Lexislativo 1/2001, do 20 de xullo, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Augas. (BOE 24/07/2001).
Real Decreto 1997/1995, do 7 de decembro, polo que se establecen medidas para contribuir a garantir a biodiversidade
mediante a conservacion dos habitats naturais e da fauna e flora silvestres. O seu obxecto é contribuir a garantir a bio-
diversidade no territorio en que se aplica a Directiva 92/43/CEE, mediante a adopciéon de medidas para a conservacion
dos habitats naturais e da fauna e flora silvestres no territorio espafiol. (BOE de 28/12/1995).
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> Instrumento de Ratificacion do Convenio sobre avaliacion do impacto no medio ambiente nun contexto transfronteirizo,
feito en Espoo (Finlandia) o 25 de febreiro de 1991. (BOE n° 261, 31/10/97).

o Real Decreto 1131/1988, do 30 de Setembro, polo que se aproba o Regulamento para a execucion do Real Decreto
Lexislativo 1302/1986, do 28 de xufio, de Avaliacion de Impacto Ambiental. (BOE n° 239, 5/10/88).

b) Proteccién do patrimonio.

o Real Decreto 111/1986, do 10 de xaneiro, de desenvolvemento parcial da Lei 16/1985, do 25 de xufio, do Patrimonio
Histdrico Espaiiol. (BOE 27/1/1986).
o Lei 16/1985, do 25 de xufio, do Patrimonio Histérico Espafiol. (BOE 28/6/1985).

c) Estradas.

o Lei25/1988, do 29 de xullo, de Estradas. (BOE 30/7/88). (Modificada pola Lei 66/1997, do 30 de decembro, de Medidas
Fiscais, Administrativas e da Orde Social; por Real Decreto-lei 15/1999, do 1 de outubro, polo que se aproban medidas
de liberalizacion, reforma estrutural e incremento da competencia no sector de hidrocarburos; por Lei 14/2000, do 29
de decembro, de Medidas fiscais, administrativas e da orde social; por Real Decreto-lei 11/2001, do 22 de xufio; por Lei
24/2001, do 27 de decembro, de Medidas Fiscais, Administrativas e da Orde Social; e por Resolucion do 22 de outubro
de 2001, da Subsecretaria.)

o Real Decreto 1231/2003, do 26 de setembro, polo que se modifica a nomenclatura e o catdlogo das autoestradas e
autovias da Rede de Estradas do Estado. (BOE 30/9/2003).

o Real Decreto 1812/1994, do 2 de Setembro, polo que se aproba o Regulamento Xeral de Estradas (Modificado por Real
Decreto 1911/1997, do 19 de decembro, aprobado por Real Decreto 1812/1994, do 2 de setembro; polo Real Decreto
597/1999, do 16 de abril, aprobado por Real Decreto 1812/1994, do 2 de setembro; por Real Decreto 114/2001, do 9 de
febreiro, aprobado polo Real Decreto 1812/1994, do 2 de setembro e por Resolucion do 22 de outubro de 2001).

o Orde FOM/1740/2006, do 24 de maio, pola que se modifica a Orde do Ministerio de Fomento do 16 de decembro de
1997, pola que se regulan os accesos as estradas do Estado, as vias de servizo e a construcion de instalacions de
servizos. (BOE 6/6/2006).

o Real Decreto 1211/1990, do 28 de setembro, polo que se aproba o Regulamento da Lei de Ordenacién dos Transportes
Terrestres. (BOE 8/10/1990).

o Lei 25/1988, do 29 de xullo, de Estradas (BOE 30/7/1988).

o Lei 16/1987, do 30 de xullo, de Ordenacién dos Transportes Terrestres. (BOE DE 31/7/1987).

d) Aeroportos.

o Real Decreto 1541/2003, de 5 decembro (BOE 19/12/2003), polo que se modifica o decreto 584/72, do 24 de febreiro,
de servidume aeronautica, e o decreto 1844/75, do 10 de xullo, de servidumes aeronauticas en heliportos, para regula-
res excepcions a limitelos establecidos polas superficies limitadoras de obstaculos arredor de aeroportos e heliportos.

o Decreto 1844/1975, do 10 de xullo, de servidumes aeronauticas en aeroportos e heliportos (BOE 11 de agosto de 1975).

o Decreto 584/1972, do 24 de febreiro, de servidumes aeronauticas. (BOE 21/3/1972).

e) Ferrocarril.

o Orde FOM/2230/2005, do 6 de xullo, pola que se reduce a lifia limite de edificacion nos tramos das lifias da rede ferro-
viaria de interese xeral que discorran por zonas urbanas. (BOE 12/7/2005).
o Lei 39/2003, do 17 de novembro, do Sector Ferroviario. (BOE 18/11/2003).

> Real Decreto 2387/2004, do 30 de decembro, polo que se aproba o Regulamento do Sector Ferroviario.(BOE 31/12/2004).
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Cabo Vilan.
Costas de Traba e Vilan.
Costa da Morte.

1.1.05




1.3. CONTEXTO NORMATIVO AUTONOMICO GALEGO

De acordo co que se dispon nos artigos 148.1.3 da Constitucion Espafola e o artigo 27.3 da Lei Organica
1/1981, do 6 de abril, pola que se aprobou o Estatuto de Autonomia de Galicia, corresponde en exclusiva
a Comunidade Auténoma galega a competencia en materia de ordenacién do territorio e do litoral, urbanismo
e vivenda.

A Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio de Galicia, xorde coa finalidade de estable-
cer os obxectivos fundamentais e crear os instrumentos necesarios para a coordinacién da politica territorial e
a ordenacion do espazo da Comunidade Autbnoma de Galicia, e co obxecto de favorecer a utilizacion racional
do territorio galego e protexer o medio natural, mellorar a calidade de vida e contribuir ao equilibrio territorial,
regulando os diferentes instrumentos de ordenacién do territorio, o seu contido e relacion de interdependencia
asi como os leitos procedementais para a sua elaboracion e o réxime da sua vixencia, modificacion e revision.
Para a devandita fin crea e regula os seguintes instrumentos:

+ Directrices de Ordenacion do Territorio.

* Plans Territoriais Integrados.

» Programas Coordinados de Actuacion.

* Plans e Proxectos Sectoriais de Incidencia Supramunicipal.
* Plans de Ordenacion do Medio Fisico.

Este catalogo de figuras, permite a configuraciéon dun marco territorial global e flexible, que dea cabida a actua-
cions tanto de caracter sectorial como as integradas, sen excluir a posibilidade de arbitrar soluciéns puntuais
ali en onde sexa preciso.

Os plans territoriais integrados estan dirixidos a organizacion de areas xeograficas supramunicipais de caracte-
risticas homoxéneas ou a aquelas que, polo seu tamafio e relacions funcionais, demanden unha planificacion
infraestrutural, de equipamentos e recursos de ambito comarcal e de caracter integrado. Estes plans, que se
conciben como plans integrados, teran como obxectivo propio a definicion dun modelo territorial que faga com-
patible o desenvolvemento e a defensa do medio natural a fin de conseguir un crecemento equilibrado e unha
mellora da calidade de vida dos seus habitantes.

Estes instrumentos previstos na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia son de
conformidade co que establece o seu artigo 5, complementarios e non excluintes dos que respecto a ordena-
cion urbanistica do solo regulanse na sua lexislacion especifica.

A Doutrina do Tribunal Constitucional veu modular a intencién do lexislador estatal, ao interpretar nun acabado
corpo hermenéutico, constituido basicamente polas sentenzas de 5 e 11 de xullo de 2001, e 27 de febreiro de
2002, ata onde se estenden as competencias estatais para determinar as clases basicas de solo e, xa que
logo, onde comezan as competencias das Comunidades Auténomas para establecer a sua propia politica terri-
torial e os mecanismos de ordenacién urbanistica que a fagan posible, sen que as facultades estatais poidan
proxectarse de maneira que impidan o exercicio das competencias que a Constitucién atribuiu as comunidades
auténomas para establecer o seu propio e singular marco normativo que regule o modelo territorial e de asen-
tamento no seu propio territorio.

Neste contexto o Parlamento de Galicia aproba a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica
e proteccion do medio rural de Galicia, que dedica unha singular atencién a protecciéon das zonas costeiras
establecendo novos criterios de clasificacién do solo e unha regulacion que se fundamenta en criterios de des-
envolvemento sostible, regulando que sexan tamén os instrumentos de ordenacion do territorio os que determi-
nen estas clases de solo. Neste sentido, dispon no seu artigo 104, como criterios de adaptaciéon ao ambiente,
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que as construcions e instalacions haberan de adaptarse ao ambiente en que estivesen situadas, e a tal efecto,
nos lugares de paisaxe aberta ou natural, sexa rural ou maritimo, ou nas perspectivas que ofrezan os conxun-
tos urbanos de caracteristicas hitorico-artisticas, tipicos ou tradicionais e nos inmediacions das estradas ou
camifios de traxecto pintoresco, non se permitira que a situacién, masa ou altura das construciéns, muros e
peches, ou a instalacién doutros elementos, limiten o campo visual para contemplar as belezas naturais, rom-
pan a harmonia da paisaxe, desfiguren a perspectiva propia da mesma ou limiten ou impidan a contemplacién
do conxunto. Asi o artigo 53 impoén que os Plans Xerais de Ordenaciéon Municipal deberan conter as determi-
naciéns necesarias para que as construcions e instalaciéns cumpran as condicions de adaptacién ao ambiente
establecido polo artigo 104 desta Lei, e a delimitacién das cuncas de interese paisaxistico no termo municipal,
asi como as medidas para a sua axeitada proteccién e recuperacion.

Neste espirito lexislativo de proteccion territorial, en especial do litoral, establece que o solo rustico de especial
proteccion de costas esta constituido polos terreos situados féra dos nucleos rurais e de solo urbano que se
sitien a unha distancia inferior a 200 metros do limite interior da ribeira do mar (artigo 32.2.e), e regula a cate-
goria especial de solo rustico de proteccion paisaxistica, (artigo 32.2.g) constituido polos terreos que determine
o planeamento urbanistico ou os instrumentos de ordenacion do territorio coa finalidade de preservar as vistas
panoramicas do territorio, o mar, o curso dos rios ou as vales, e dos monumentos ou edificaciéons de singular va-
lor; categorias todas elas dirixidas a proteccion do litoral. Iso, sen prexuizo das demais categorias de solo rustico
orientado a proteccion de elementos valiosos do medio natural en Galicia como son o solo rustico de proteccion
de augas, (artigo 32.2.d) constituido polos terreos, situados féra dos nucleos rurais e do solo urbano, definidos
na lexislacion reguladora das augas continentais como leitos naturais, ribeiras e marxes das correntes de auga e
como leito ou fondo das lagoas e encoros, terreos inundados e zonas humidas e as suas zonas de servidume; o
solo rustico de proteccidn de espazos naturais, (artigo 32.2.f) constituido polos terreos sometidos a algun réxime
de proteccion por aplicacion da Lei 9/2001, de Conservacion da Natureza, ou da lexislacion reguladora dos es-
pazos naturais, a flora e a fauna. Igualmente teran a devandita consideracion os terreos que os instrumentos de
ordenacion do territorio, as normas provinciais de planeamento ou o planeamento urbanistico estimen necesario
protexer polos seus valores naturais, ambientais, cientificos ou recreativos. O artigo 32.2.b) regula o solo rustico
de proteccion forestal, constituido polos terreos destinados a explotacions forestais e os que sustenten masas
arbéreas que deban ser protexidas por cumprir funciéns ecoldxicas, produtivas, paisaxisticas, recreativas ou de
proteccion do solo, e igualmente por aqueles terreos de monte que, ainda cando non sustenten masas arboéreas,
deban ser protexidos por cumprir as devanditas funciéns e, en todo caso, polas areas arboreas formadas por
especies autdctonas, asi como por aquelas que sufrisen os efectos dun incendio a partir da entrada en vigor do
presente Lei ou nos cinco anos anteriores a mesma. Igualmente considéranse solo rustico de proteccion fores-
tal aquelas terras que declare a administracion competente como areas de especial produtividade forestal, os
montes publicos e os montes vecifiais en mancomun.

Tendo moi presente a importancia de extremar a proteccion do territorio, cando un terreo, polas suas carac-
teristicas, poida corresponder a varias categorias de solo rustico, optarase entre incluilo na categoria que
outorgue maior proteccion ou ben incluilo en varias categorias, cuxos réximes aplicaranse de forma comple-
mentaria; neste caso, se se produce contradicion entre os devanditos réximes, prevalecera a que outorgue
maior proteccion. (artigo 32.3)

Nos artigos 33 e 39, a mesma lei regula os usos e actividades destas categorias de solo.

Con especial referencia ao litoral a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccion do
medio rural de Galicia, establece no seu artigo 85.7d que, en todo caso, dado o valor do litoral como recurso
natural e ambiental non renovable, entenderase que a ordenacidn urbanistica dos terreos situados na
franxa de 500 metros desde a ribeira do mar afecta aos intereses autonémicos, e prevé un instrumento
especifico, o Plan Sectorial de Ordenacion do Litoral onde se recolleran as condicidons especificas deste ambito
territorial (disposicion transitoria oitava).
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A Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, foi modifi-
cada sucesivamente pola Lei 15/2004, do 29 de decembro, pola Lei 18/2008, do 29 de decembro, de vivenda
de Galicia, por Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do
litoral de Galicia, por Lei 3/2008, do 23 de maio, de Ordenacion da Mineria de Galicia, por Lei 6/2008, do 19
de xuno, de medidas urxentes en materia de vivenda e solo, e respecto a sua disposicion adicional terceira,
quedou suspendida a vixencia e aplicacion desta disposicion como consecuencia da suspension da disposi-
cion adicional segunda da Lei da Comunidade Auténoma de Galicia 18/2008, do 29 de decembro, de Vivenda
por recurso de inconstitucionalidade n°® 3644-2009 promovido polo Presidente do Goberno invocando o artigo
161.2 da Constitucion. Esta suspension produce efectos desde a data de interposicion do recurso (20-04-2009)
para as partes e desde a publicacion no BOE (19-05-2009) para terceiros.

1.3.1. ALei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia

A Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia
(DOG 16/5/2007), expresa no seu artigo 2 que o Plan de Ordenacion do Litoral, a que fai referencia a dispo-
sicion transitoria oitava da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio
rural de Galicia, tera a natureza dun Plan Territorial Integrado regulado na Lei 10/1995, do 23 de novembro,
de ordenacion do territorio de Galicia, ao obxecto de establecer os criterios, principios e normas xerais para a
ordenacion urbanistica da zona litoral baseado en criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi como a nor-
mativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras.

1.3.2. Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia

De acordo coas disposicions do Convenio Europeo da Paisaxe, aprobado en Florencia o 20 de outubro de
2000 a proposta do Consello de Europa, e cuxa entrada en vigor tivo lugar o 1 de marzo de 2004, recofécese
xuridicamente a paisaxe entendéndoa como “elemento esencial para o benestar individual e social, cuxa pro-
teccion, xestion e planeamento comporta dereitos e obrigas para todos”, tal e como asi a define o devandito
convenio. A Comunidade Auténoma de Galicia procedeu a regular a materia da paisaxe de conformidade co
ambito competencial establecido nos artigos 27.3 e 27.30 do Estatuto de Autonomia de Galicia, referentes as
competencias exclusivas da comunidade galega nas materias de ordenacion do territorio, urbanismo e viven-
da e as normas adicionais sobre proteccién do medio natural e da paisaxe, nos termos do artigo 149.1.23 da
Constitucion Espanola, a través da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccién da paisaxe de Galicia.

Entre os principios que inspiran a Lei de proteccion da paisaxe de Galicia e que deben rexer as actuacions dos
poderes publicos nesta materia, baseados nos contidos do Convenio Europeo da Paisaxe asinado en Florencia
a proposta do Consello de Europa o 20 de outubro de 2000, encdntranse os seguintes:

» Defender e preservar a paisaxe, favorecendo unha relacion harménica e respectuosa entre a xente e o
seu contorno, e promovendo un uso racional e ordenado do territorio, que tefia en conta os valores natu-
rais e culturais das paisaxes.

» Desefiar e aplicar politicas destinadas a proteccioén, xestién e ordenacién da paisaxe, integrando es-
tas politicas nas de proteccion ambiental, de ordenacion territorial e urbanistica, en materia cultural,
turistica, agraria, social ou econémica, e naqueloutras que poidan ter un impacto directo ou indirecto
sobre as paisaxes.
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Neste contexto, e de conformidade co artigo 5 da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia,
os poderes publicos velaran para que no ambito da sia competencia e da natureza de cada territorio se adop-
ten as medidas especificas necesarias para a proteccion, xestion e ordenacion da paisaxe. Os poderes publi-
cos integraran a consideracién da paisaxe nas politicas de ordenamento territorial e urbanistico, e nas suas
politicas ambientais, do patrimonio cultural, agricolas, forestais, sociais, turisticas, industriais e econémicas, asi
como en calquera outra politica sectorial que poida producir un impacto directo ou indirecto sobre a paisaxe.

As actuaciéns das administracions publicas en materia de paisaxe deben atender, como minimo, segundo o
que se dispoén no artigo 6 Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccidn da paisaxe de Galicia da aos seguintes fins:

» A proteccion da paisaxe: entendida como todas aquelas acciéons que tefian como fin a preservacion e
conservacion dos elementos mais significativos e caracteristicos dunha paisaxe, xustificados polo seu
valor patrimonial como resultante da sua configuracion natural ou da intervencién humana sobre o medio.

» Axestidn da paisaxe: entendendo como tal aquelas acciéns que desde unha perspectiva de uso sostible
do territorio garantan o mantemento regular da paisaxe, a fin de guiar as transformacions inducidas polos
procesos sociais, econdémicos € ambientais.

» Aordenacién da paisaxe: que seran todas aquelas accions que presenten un caracter prospectivo parti-
cularmente acentuado con vistas a manter, mellorar, restaurar ou rexenerar paisaxes.

ALei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe establece os instrumentos para a proteccion, xestion e or-
denacioén da paisaxe. Entre estes instrumentos estan os catalogos da paisaxe de Galicia, as directrices de
paisaxe, os estudos de impacto e integracion paisaxistica e os plans de accidon da paisaxe en areas protexidas.

Os catalogos da paisaxe refirense as grandes areas xeograficas establecidas, sinalandose o seu contido mini-
mo, a delimitacion das unidades de paisaxe e a posibilidade de que nos mesmos se identifiquen determinadas
zonas como areas de especial interese paisaxistico.

As directrices da paisaxe fixan propostas de obxectivos de calidade paisaxistica para as unidades de paisaxe
definida, e asi mesmo prevén o seu contido minimo e a sua aprobacion polo Consello da Xunta de Galicia.
Prevese, tamén, a incorporacion destas directrices cos instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica, coa
conseguinte vinculacién xuridica na planificacion sectorial.

Sublifiase a integracion dos criterios dirixidos a proteccion da paisaxe nas Avaliacions Ambientais Estratéxicas
daqueles plans e programas que deban someterse a este procedemento de acordo co que prevé a Lei 9/2006,
do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de determinados plans e programas en materia de medio natural,
asi como os estudos de impacto e integracion paisaxistica que deben constar en todos aqueles proxectos
suxeitos a avaliacion de impacto ambiental, nos que se avaliaran os efectos do proxecto sobre a paisaxe, de-
terminando os seus contidos minimos.

Ademais das normas citadas, en Galicia debemos ter en conta, sen prexuizo da normativa sectorial aplicable
en cada caso, as seguintes disposicions normativas de ambito autonémico con incidencia territorial:



LEXISLACION AUTONOMICA

a) Urbanismo e ordenacion territorio.

Lei 18/2008, de 29 decembro de Vivenda de Galicia 2008. (DOG 20 de xaneiro de 2009, BOE 17 de marzo de 2009).
Lei 6/2008, do 19 de xufio, de medidas urxentes en materia de vivenda e solo, pola que se modifica a Lei 9/2002, do 30
de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia. (DOG 30/06/2008).

Lei 15/2004, do 29 de decembro, de modificacion da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e pro-
teccion do medio rural de Galicia.(DOGA 31/12/2004).

Decreto 79/2001, de 6 abril polo que se aproba o Regulamento da Axencia Galega de Desenvolvemento Rural. (DOGA
20 de abril de 2001).

Decreto 80/2000, do 23 de marzo, polo que se regulan os plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal.
(DOG n° 75, 17/04/00).

Lei 7/1996, de 10 xullo de desenvolvemento comarcal de Galicia. (DOG 19 de xullo de 1996, BOE 22 de agosto de
1996).

Lei 10/1985, de 14 agosto de concentracion parcelaria de Galicia. (DOG 22 de agosto de 1985, BOE 16 de novembro
de 1985).

b) Medio natural.

Decreto 387/2009, do 24 de setembro, polo que se modifica o Decreto 74/2006, do 30 de marzo, polo que se regula o
Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible. (DOG 25/9/2009).

Lei 10/2008, do 3 de novembro, de residuos de Galicia (BOE 6/12/2008).

Decreto 133/2008, do 12 de xufio, polo que se regula a avaliacion de incidencia ambiental. (DOG de 1/7/2008).
Decreto 127/2008 polo que se desenvolve o réxime xuridico das brafias protexidas e créase o Inventario de brafias de
Galicia. (DOG 25/06/2008) (Correccion erros de 30/06/2008).

Lei 7/2007, de 21 maio de conservacion da superficie agraria util e do Banco de Terras de Galicia. (DOG 31 de maio
de 2007, BOE 18 de xullo de 2007). Desenvolvida por Decreto 182/2007, de 6 setembro. (DOG 1 de outubro de 2007).
Lei 3/2007, de 9 abril, de incendios forestais de Galicia (DOG 17/4/2007) Desenvolvida por Decreto 101/2008, de 30
abril (DOG 20/5/2008) e por Orde de 31 de xullo de 2007. (DOG 7/8/2007).

Decreto 67/2007, do 22 de marzo, polo que se regula o Catalogo Galego de Arbores Singulares. (DOG 17/4/2007).
Orde do 18 de abril de 2007 pola que se zonifica o territorio de acordo con risco espacial de incendio forestal. (DOG
24/4/2007).

Decreto 105/2006, do 22 de xufio, polo que se regulan medidas relativas & prevencion de incendios forestais, a protec-
cién dos asentamentos no medio rural e a regulacién de aproveitamentos e repoboacions forestais. (DOGA 30/6/2006).
Decreto 74/2006, do 30 de marzo, polo que se regula o Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sos-
tible. (BOE 3/5/2006).

Decreto 124/2005, do 6 de maio, polo que se regula a figura de espazo natural de interese local e a figura do espazo
privado de interese natural. (DOGA 23/05/2005).

Decreto 208/2005, do 14 de xullo, sobre xestidon e integracién ambiental de ocos ocasionados por antigas actividades,
con excedentes de terras e rochas procedentes de grande obras. (DOG 2/8/2005).

Resolucion do 30 de abril de 2004, da Direccion Xeral de Conservacion da Natureza, pola que se disp6n a publicacion,
no Diario Oficial de Galicia, da cartografia onde lle recollen os limites dos espazos naturais declarados zonas de espe-
cial proteccion dos valores naturais polo Decreto 72/2004, do 2 de abril. (DOG 19/05/2004).

Decreto 72/2004 do 2 de abril polo que se declaran determinados espazos como zonas de especial proteccion dos
valores naturais. (DOG 12/4/2004).

Lei 8/2002, do 18 de decembro, de proteccion do ambiente atmosférico de Galicia. (BOE 21/01/2003). (DOG 31/12/2002).
Lei 9/2001, do 21 de agosto, de Conservacién da Natureza. (BOE de 25/9/2001).

Orde do 28 de Outubro de 1999 para a declaracion provisional das zonas propostas para & sua inclusion na rede euro-
pea NATURA 2000, como espazos naturais en réxime de proteccion xeral. (DOG 9/11/1999).

Decreto 455/1996, do 7 de novembro, de fianzas en materia ambiental. (DOG n° 32, 17/02/1997).

Lei 2/1995, do 31 de marzo, pola que se da nova redaccion a disposicion derrogatoria Unica da Lei 1/1995, de Proteccién
Ambiental de Galicia. (DOG n° 72, 12/4/1995).

Lei 1/1995, de 2 de Xaneiro, de Proteccion Ambiental de Galicia. (DOG n° 29, 10/02/95, e correccion de erros DOG
n°72, 12/04/95).

Decreto 327/1991 de Avaliacion de Efectos Ambientais para Galicia. (DOG n°199, 15/10/91).

Decreto 442/1990, de Avaliacion do Impacto Ambiental para Galicia. (DOG n°188, 25/09/90).

Lei 13/1989, de 10 outubro de montes vecifiais en man comun de Galicia. (DOG 20/10/1989), (BOE 9/2/1990).

POLGALICIA 5stirssesssn

c) Proteccion do patrimonio.

o Decreto 45/2001, de 1 febreiro de refundicion da normativa en materia do Camifio de Santiago. (DOG 20/2/2001). Mo-
dificado polo Decreto 209/2002, de 13 xufio. (DOG 25/6/2002).

o Decreto 199/1997, de 10 xullo, polo que se regula a actividade arqueoloxica de Galicia. (DOG 6/8/1997).

o Lei 3/1996 do 10 de maio de proteccion dos camifios de Santiago de Galicia. (DOG 23/5/1996).

o Lei 8/1995 do 30 de outubro do Patrimonio Cultural de Galicia. (BOE 1/12/1995). (DOG 8/11/1995).

o Lei 9/1985, do 30 de xullo, de proteccién das pedras ornamentais en Galicia. (DOG 17/8/1985).

d) Costas.

o Decreto 158/2005, do 2 de xufio, de competencias autonémicas na zona de servidume de proteccién do dominio publico
maritimo-terrestre. (DOG 16/6/2005).

e) Estradas.

o Decreto 308/2003, do 26 de xufio, relacion de estradas de titularidade da Comunidade Auténoma de Galicia. (DOG
21/7/2003).

o Lei 6/1996, de 9 xullo de coordinacién dos servizos urbanos e interurbanos de Galicia. (DOG 18 de xullo de 1996, BOE
22 de agosto de 1996).

o Lei 4/1994, do 14 de setembro, de Estradas de Galicia. (BOE de 20/12/94 e DOG 31/10/1994). (Modificada pola Lei
7/2002, do 27 de decembro, de Medidas Fiscais e de Réxime Administrativo).

f) Portos.

o Lei 5/1994, de 29 novembro de creacion do ente publicos Portos de Galicia. (DOG 20 de decembro de 1994, BOE 31 de
xaneiro de 1995). Desenvolvida por Decreto 227/1995, de 20 xullo. (DOG 1/8/1995; rect. DOG 28 de novembro de 1995).

o Lei 6/1987, de 12 xufio pola que se aproba o Plan Especial de Portos de Galicia. (DOG 26 de xufio de 1987, BOE 7 de
agosto de 1987).

o Decreto 227/1995, de 20 xullo polo que se aproba o Regulamento do Ente Publico Portos de Galicia. (DOG 1 de agosto

de 1995; rect. DOG 28/11/1995).

g) Minas.

o Lei 3/2008, de 23 maio de Mineria de Galicia. (DOG 6 de xufio de 2008, BOE 9 de xullo de 2008). Desenvolvida por
Resolucién de 22 de decembro de 2008. (DOG 29/1/2009; rect. DOG 9/2/2009).

h) Augas.

o Lei 5/2006, de 30 xufio de proteccion, conservacion e mellora de rios galegos. (DOG 17 de xullo de 2006).

o Decreto 555/2005, do 10 de novembro, polo que se adoptan medidas provisionais en relacion coa utilizacién do dominio
publico hidraulico. (DOG 23/11/2005).

o Lei da Comunidade Autonoma de Galicia 8/2001, do 2 de agosto, de proteccion da calidade das augas das rias de Ga-
licia e de ordenacion do servizo publico de depuracién de augas residuais urbanas. (BOE de 25/9/2001).

o Decreto 108/1996, de 29 febreiro polo que se aproba o Regulamento do organismo auténomo de Augas de Galicia.
(DOG 18 de marzo de 1996; rect. DOG 17/4/1996; DOG 25/4/1996).

o Lei 5/1995, de 7 xufio de augas minerais, termais, e de manancial e os establecementos balnearios. (DOG 21/6/1995).

o Lei 8/1993, de 23 xufio de Administracion Hidraulica de Galicia. (DOG 2 de xullo de 1993; rect. DOG 10 de setembro de
1993, BOE 18 de agosto de 1993).

i) Turismo.

> Lei 14/2008, de 3 decembro do Turismo de Galicia 2008. (DOG 19/12/2008), (BOE 16/3/2009).
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2. O PLANEAMENTO CON INCIDENCIA NO POL

A Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, creou os instrumentos necesarios
para a coordinacién da politica territorial e a ordenacién do espazo da Comunidade Autonoma de Galicia, ao
obxecto de favorecer a utilizacion racional do territorio galego e protexer o medio natural, mellorar a calidade
de vida e contribuir ao equilibrio territorial.

ALei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, modificada
pola Lei 15/2004, do 29 de decembro, na lifia das politicas europeas de desenvolvemento sostible, declara
que a sua finalidade € mellorar substancialmente a calidade da ordenacion urbanistica para favorecer o des-
envolvemento equilibrado e sostible do territorio, contribuir a elevar a calidade de vida e a cohesion social da
poboacion, protexer e potenciar o patrimonio natural e cultural e garantir o dereito constitucional a gozar dunha
vivenda digna nun contorno de calidade. A plena efectividade das medidas establecidas na Lei 9/2002 des-
cansa esencialmente no Plan Xeral de Ordenacién Municipal, que é o instrumento de ordenacion urbanistica
integral do termo municipal, clasifica o solo para o establecemento do réxime xuridico correspondente, define
os elementos fundamentais da estrutura xeral adoptada para a ordenacion urbanistica do territorio e establece
as determinacions orientadas a promover o seu desenvolvemento e execucion.



A pesar de finalizar xa o prazo para adaptar o planeamento urbanistico ao que se dispén na devandita Lei
9/2002, a gran maioria dos plans de ordenacion actualmente en vigor quedaron obsoletos porque nin se aco-
modaron a normativa urbanistica e ambiental actualmente vixente, nin resultan compatibles coas minimas
esixencias de sostibilidade econdmica, social e ambiental.

O planeamento vixente nos municipios costeiros tampouco tivo en conta os efectos da ordenacién
urbanistica sobre os espazos de maior valor e fraxilidade do litoral, que son os que se incluiron no
ambito de aplicacién do Decreto autondmico 72/2004, do 2 de abril, polo que se declaran determinados
espazos como Zonas de Especial Proteccién dos Valores Naturais (os lugares de interese comunitario
integrados na Rede europea Natura 2000 e as Zonas de Especial Proteccién das Aves, entre outros),
e do Decreto 127/2008 polo que se desenvolve o réxime xuridico das brafias protexidas e créase o In-
ventario de brafias de Galicia; ambitos de proteccion que afectan un total de setenta e tres dos oitenta
e sete municipios costeiros.

A falta de adaptacion do planeamento a lexislacion vixente resulta especialmente preocupante nun ambito do
territorio -a franxa de 500 metros desde a ribeira do mar- que afecta por imperativo legal (artigo 85.7.d. da Lei
9/2002, do 30 de decembro) aos intereses autondémicos, dado o valor do litoral como recurso natural e ambien-
tal non renovable.

Transcorrido o prazo legal establecido na disposicién transitoria segunda da Lei 9/2002, para a necesa-
ria adaptacion dos plans de ordenacién urbanistica as suas prescricions, adoptaronse con urxencia as
medidas necesarias para impedir acciéns de transformacion do solo, ao abeiro de plans desconformes
coa lexislacion vixente, que resultan contrarias a futura ordenacién urbanistica dos municipios costeiros
adaptada a lexislacion urbanistica e ambiental e axeitada aos requirimentos de sostibilidade econdmica,
social e ambiental.

A necesaria proteccién dos intereses autonémicos insitos na franxa do litoral de 500 metros demanda, como
medida urxente, como xa establecese a disposicion transitoria oitava da Lei 9/2002, elaborar o presente Plan
de Ordenacién do Litoral no que se recollan as condicions especificas deste ambito territorial.

De conformidade co que se establece no artigo 14 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do te-
rritorio de Galicia, o Plan de Ordenacién do Litoral, como Plan Territorial Integrado que é, tera, en todo caso,
a forza vinculante que sexa congruente coa sua funcionalidade e expresaran de forma clara e inequivoca o
alcance con que haberan de operar.

Cando os Plans Territoriais Integrados incidan sobre plans urbanisticos xa existentes, o acordo de aprobacion
definitiva daqueles precisara, necesariamente, os puntos concretos nos que estes quedan modificados, sen
prexuizo de que os municipios afectados poidan incoar os procedementos precisos para adaptalos as deter-
minacions daqueles.
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A Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral de Ga-
licia, establece no seu artigo 2 que as determinaciéns do Plan de Ordenacion do Litoral seran directamente
aplicables e prevaleceran de forma inmediata sobre as do planeamento urbanistico, que habera de ser
obxecto de adaptacion.

De conformidade co que se establece no artigo 45.2 da Lei 9/2002, os plans de ordenacion urbanistica estan
vinculados xerarquicamente as determinacions das Directrices de Ordenacion do Territorio e aos demais ins-
trumentos establecidos pola Lei 10/1995, de ordenacion do territorio de Galicia, e haberan de redactarse en
coherencia con todos eles.

O correspondente Plan Xeral de Ordenacion Urbana de cada municipio sera o instrumento que fixe, de forma
especifica, a ordenacion integral do territorio correspondente a cada termo municipal contribuindo a resolver
as necesidades de solo residencial, dotacional e industrial, regulando, delimitando ou orientando, segundo os
casos, as zonas de crecemento, a utilizacién do solo e, clasificando o solo de todo o seu ambito de aplicacion
para, en definitiva, establecer o réxime xuridico correspondente e definir os elementos fundamentais da estru-
tura xeral do territorio municipal.

Desta forma, o presente Plan de Ordenacion do Litoral € plenamente respectuoso coa garantia institucional
da autonomia local, entendida como o dereito da comunidade local a participar no goberno e administracién
de cantos asuntos lle atinxen, graduandose a intensidade da devandita participacion en funcion da relacién
existente entre os intereses locais e supralocais.

O Plan de Ordenacién do Litoral, respectando os seus criterios xenéricos, deixa liberdade aos Concellos para que
sexan estes, a través do exercicio da potestade de planeamento urbanistico, os que establezan de forma definitiva o
concreto réxime de desenvolvemento dos asentamentos humanos que nun futuro pretendan contemplar. Desta for-
ma, o presente Plan plasma de forma xenérica un modelo de litoral que reflexa a visiéon supramunicipal do territorio
costeiro e que é fiel reflexo do obxecto en que consiste o contido planificador da ordenacion do territorio, tal € como
0 consagrou a xurisprudencia constitucional, € dicir, a fixacion dos usos do solo e o equilibrio entre as distintas partes
do territorio. Baseandose para iso en dous aspectos esenciais: un o de sostibilidade do territorio €, en segundo lugar,
a «capacidade de carga» entendida como a aptitude dun territorio para soportar un nivel de intensidade de usos sen
que, en ningun caso, se produza un proceso de deterioracion ambiental, social ou cultural.

Efectivamente, a ordenacion urbanistica do territorio municipal é tarefa que principalmente corresponde aos
concellos e, a intervencién da Administracion Autonémica xustificase no suposto en que concorran intereses
de caracter supramunicipal. No presente Plan concorren intereses de caracter supramunicipal (a ordena-
cion urbanistica dos terreos situados na franxa de 500 metros desde a ribeira do mar afecta aos intereses
autonoémicos) sobre os que a Comunidade Auténoma de Galicia asumiu as competencias coa fixacién dun
modelo territorial litoral que cdmpre subministrar aos concellos costeiros respectando, en todo caso, a sua
plena autonomia local.
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3. OBXECTIVOS E CONTIDO DO POL
3.1. OBXECTIVOS

Como obxectivos fundamentais da ordenacién do territorio, A Carta Europea de Ordenacion do Territorio,
adoptada en Torremolinos no 1983 pola Conferencia Europea de Ministros responsables da Ordenacién do
Territorio (CEMAT), establece os seguintes:

I. O desenvolvemento socieconémico equilibrado das rexiéns, cunha clara tendencia a eliminacion
das grandes diferenzas no nivel de vida.

Il. A mellora da calidade de vida que, entre outras cousas, se concreta nunha maior accesibilidade
da poboacion aos equipamentos colectivos de todo tipo na mellora das infraestruturas.

lll. A xestion responsable dos recursos naturais e a proteccién do medio natural que faga compati-
ble a satisfaccion das necesidades crecentes de recursos e a stia conservacion, asi como o respec-
to as peculiaridades propias de cada bisbarra no que fai as suas formas de vida.

IV. A utilizaciéon racional e equilibrada do territorio, definindo os usos aceptables ou a potenciar para
cada tipo de solo, creando as axeitadas redes infraestruturais e incluso fomentando, con medidas
incentivadoras, aquelas actuacions que mellor persigan o fortalecemento do espirito comunitario.

O Plan de Ordenacion do Litoral ten asi mesmo, como marco de referencia o documento da Estratexia Terri-
torial Europea (ETE), subscrito en Postdam en maio de 1999 no que se establece que os instrumentos de
ordenacion do territorio da Unién Europea deben promover entre os seus obxectivos o fomento da cohesion
econdmica e social, o desenvolvemento sostible e o equilibrio entre as zonas urbanas e rurais para asi obter
un territorio mais competitivo a escala europea.

Segundo o informe de Espafia en cumprimento dos requirimentos do capitulo VI da Recomendacion do Par-
lamento Europeo e do Consello do 30 de Maio de 2002 sobre a aplicacion da xestion integrada das zonas
costeiras, a Estratexia Espafola de Xestion Integrada das Zonas Costeiras define os seguintes obxectivos
estratéxicos:

l. Mellorar as condicions ambientais, econémicas e sociais da zona costeira e o uso dos seus recur-
sos baixo os principios do desenvolvemento sostible.

Il. Revisar e adaptar o modelo de xestion e de toma de decisidns incorporando os principios da Xes-
tion Integrada das Zonas Costeiras.

A Estratexia Espafiola de Xestion Integrada das Zonas Costeiras define os seguintes 10 obxectivos especifi-
cos, dos que 6 relacionados co primeiro obxectivo estratéxico, e 4 co segundo obxectivo estratéxico:
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3.1.1. Obxectivos especificos de desenvolvemento sostible:

» Xestion sostible da interacciéon entre os procesos fisicos naturais € a ocupacién da franxa costeira, in-
cluindo a aplicacion de instrumentos urbanisticos.

» Proteccioén e recuperacion dos ecosistemas litorais.

» Optimizacion do uso dos recursos naturais, incluindo os recursos vivos, 0s recursos minerais e as fontes
de enerxia renovable respectando a capacidade de carga do sistema.

» Seguridade fronte ao risco de accidentes ambientais e de catastrofes naturais na costa.

» Mellora nas dotaciéns para o uso publico e a accesibilidade a costa baixa criterios de sostibilidade.

* Recuperacion e promocién do patrimonio cultural vinculado a costa.

3.1.2. Obxectivos especificos de xestion integrada:

* Integracion efectiva e sistematica da informacion e dos cofiecementos sobre o medio no proceso de toma
de decisions.

» Coordinacion entre os distintos niveis administrativos que facilite a coherencia e a cohesion territorial na
defensa do interese colectivo.

» Transparencia do proceso de xestion e participacion efectiva na planificacion de actuacions.

» Consolidacion financeira que asegure a dispofiibilidade dos recursos técnicos e econdémicos necesarios.

3.1.3. Estratexia Espafiola de Desenvolvemento Sostible 2007

A modernizacién do noso pais esixe que asumamos colectivamente o reto e a oportunidade que ofrece un
modelo de desenvolvemento sostible que faga compatible unha dinamica de prosperidade econdémica, conxun-
tamente co aumento do benestar social e a mellora do medio natural.

Esta estratexia enmarcase dentro da Estratexia de Desenvolvemento Sostible da UE (EDS), que foi renovada
no Consello de Bruxelas de 2006 cun principio xeral consistente en “determinar e elaborar medidas que per-
mitan mellorar continuamente a calidade de vida para as actuais e futuras xeracions mediante a creacion de
comunidades sostibles capaces de xestionar e utilizar os recursos de forma eficiente, para aproveitar o poten-
cial de innovacién ecoléxica e social que ofrece a economia, garantindo a prosperidade, a proteccion do medio
natural e a cohesion social”.

Este obxectivo concrétase en sete areas prioritarias: cambio climatico e enerxias limpas; transporte sostible;
producion e consumo sostible; retos da saude publica; xestién de recursos naturais; inclusion social, demo-
grafia e migracion; e loita contra a pobreza mundial. Asi, entre outras medidas propdnse para a sostibilidade
ambiental, dentro da conservacion e xestién dos recursos naturais e ordenacion do territorio:

» Asegurar a sostibilidade ambiental e a calidade do recurso hidrico, garantindo o abastecemento a po-
boacién e o uso produtivo e sostible do mesmo.

» Frear a perda de biodiversidade e do patrimonio natural, a través da conservacion, restauracion e xestion
axeitada, compatible cunha producion ambientalmente sostible dos recursos naturais.

* Promover un desenvolvemento territorial e urbano sostible e equilibrado, incentivando, en particu-
lar, o desenvolvemento sostible no medio rural.



3.1.4. Estratexia para a Sostibilidade da Costa

No 1988 deuse, coa entrada en vigor o 28 de Xullo da Lei 22/1988, de Costas, un paso transcendental para
a conservacion dos recursos naturais da zona costeira. Esta Lei supuxo un freo moi importante no proce-
so de degradacidon en que se encontraba o litoral espafiol, pero ao seu pesar, ese proceso continda pola
excesiva presion que sobre os recursos naturais se exercen desde multiples sectores. A Lei de Costas de-
mostrou a sua eficacia naqueles aspectos en que se propuxo controlar, pero non foi suficiente. Preténdese
preservar os recursos ambientais do litoral e melloralos para xeraciéns futuras, pér en marcha o proceso
de implantacion de criterios de xestion integrada para conseguir a debida proteccién e a recuperacién do
patrimonio litoral, asi como o mellor aproveitamento dos recursos costeiros con suxeicion aos limites que
obriga o principio de sostibilidade.

Neste contexto € no que se quere impulsar a “Estratexia para a Sostibilidade da Costa "(ESC), que se
propon como un instrumento avanzado, continuo, flexible, concertado, para a xestién integrada das actua-
cions no litoral.

Nese sentido cabe resaltar que un dos retos da ESC, de acordo cos principios de Xestion Integrada da Zona
Costeira, € o de involucrar os axentes e institucions interesadas, no marco dun proceso de participacion que se
levara a cabo ao longo de todo desenvolvemento da mesma. O cumprimento das normas e recomendacions
europeas en materia de planificacion e xestion do medio costeiro representa tamén un dos resultados espera-
dos, con particular referencia @ Recomendacion 413/2002 sobre a aplicacion da Xestién Integrada das Zonas
Costeiras en Europa.

Nos ultimos cincuenta anos a costa espafiola sufriu unha transformacion moi significativa e converteuse nun
ambito estratéxico para a economia espafola. A importancia do turismo vinculado ao produto sol e praia, dos
sectores econdmicos asociados ao devandito turismo e ao uso ludico do litoral, asi como o papel crecente do
comercio maritimo son os factores econdmicos clave para entender esta transformacion. Como consecuencia
desta transformacioén as zonas costeiras espanolas féronse poboando, masificando, deixando atras, en segun-
do plano, as actividades primarias tradicionais como a pesca e a agricultura, ocupando o territorio adxacente
ao litoral e demandando importantes cantidades de recursos vitais como auga, enerxia e solo entre outras. En
Galicia, ainda que con menor intensidade que noutras comunidades auténomas, esa transformacion social e
econdémica da franxa costeira supuxo tamén a deterioracion, e en moitos casos a perda definitiva, de valiosos
espazos naturais. Espazos, doutra banda, que foron os que propiciaron o desenvolvemento econdémico da
costa e cuxa desaparicion pon en perigo a propia subsistencia econdémica do modelo de desenvolvemento
existente nalgunhas zonas do litoral. O que realmente debe centrar o debate da Estratexia de Sostibilidade da
Costa ¢é a situacion e tendencia evolutiva da superficie de area urbanizada, as superficies catalogadas hoxe
en dia como urbanizables ou a velocidade de ocupacion de paisaxes non construidos con nova urbanizacion,
pois estes son os factores a ter en conta a hora de establecer unha xestion futura. Ao panorama descrito hai
que engadir os novos datos e cofiecementos que se tefien sobre o efecto do cambio climatico global nas nosas
costas. En definitiva, a nosa franxa costeira, co conxunto de persoas que nela viven, a economia que soporta,
0s espazos naturais que alberga, encontrase ante retos que convén facer patentes para poder visualizar os
desafios aos que nos enfrontamos a hora de establecer unha nova orientacién futura mais acorde cos princi-
pios da sostibilidade.

Reto 1_ Frear a ocupacion masiva da franxa costeira.

Reto 2_ Recuperar a funcionalidade fisica e natural do litoral.
Reto 3_ Mitigar os efectos do Cambio Climatico.

Reto 4_ Cambiar o modelo de xestion da costa.
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3.1.5. Obxectivos da Estratexia

A fin ultima do proceso que se pretende levar a cabo coa Estratexia para a Sostibilidade da Costa é, xerar un
cambio no modelo de xestién da franxa costeira. O devandito cambio pode materializarse, nalgun caso, nun
novo modelo de desenvolvemento econdémico de certas zonas do litoral, noutros, nun novo modelo de coordi-
nacién e colaboracion entre os axentes e institucions e, noutros, nun cambio en modelo de actuaciéns que se
levan a cabo na franxa costeira.

Desde un punto de vista mais concreto, a finalidade que se persegue no proceso que se inicia coa ESC é dispor
dun documento de planificacion estratéxica, integrada e concertada no que, desde os criterios de sostibilidade
medioambiental:

» Establézanse os obxectivos xerais que van presidir a xestion da franxa costeira;
» Determinense os obxectivos especificos para cada unidade xeografica de xestion;
» Fixense os eixes prioritarios de actuacion para a sua consecucion.

Non se trata, pois, dun instrumento de planificacion territorial, senén dun documento de planificacion estratéxi-
ca cuxo obxecto é proporcionar a necesaria solidez conceptual e coherencia as competencias que a Lei de
Costas atribue a Administracion Xeral do Estado, desde unha ampla vision territorial e temporal, que incorpora
os principios de sostibilidade e de Xestion Integrada de Zonas Costeiras (GIZC).

Da Estratexia para a Sostibilidade da Costa desprenderanse as propostas estratéxicas de proteccion, recupe-
racion e uso sostible do litoral, e as dirixidas ao desenvolvemento socioecondmico, en colaboracién coas outras
Administraciéns en razén das suas competencias; os programas de actuacién da Administracion de Costas
referidas a sucesivos periodos temporais, as suas fontes de financiamento; a regulacion normativa para a
xestién e a proteccion ambiental e os instrumentos de coordinacion entre as distintas administracions e outros
axentes que participen.

O Ministerio de Medio Ambiente asume o compromiso de impulsar unha xestién sostible, integrada e concerta-
da do litoral cuxos obxectivos fundamentais seran:

» A proteccion e conservacion da integridade dos sistemas litorais e marifios.
» Agarantia do acceso e do uso publico a costa para os usos comuns acordes coa sua natureza.
» Arecuperacion e transformacién do bordo maritimo nos tramos urbanizados e degradados.

O punto basico sobre o que se articulara a estratexia é a colaboracién e participacion activa das comunidades
auténomas, entidades locais, organizaciéns sociais, expertos e cidadania en xeral.
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3.1.6. Plan Estratéxico Espanol para a Conservacion e Uso Racional das Brafias

Na 62 Reunién da Conferencia das Partes Contratantes (COP6) do Convenio de Ramsar, celebrada en Brisba-
ne, Australia, no 1996, adoptouse o cofiecido como “Plan Estratéxico Ramsar 1997-2002”, no que se demanda-
ba aos paises membros do Convenio que establecesen politicas nacionais para as suas brafias, ben de forma
independente ou ben como elementos claramente identificables doutras iniciativas nacionais de planificacion
da conservacion da biodiversidade.

Fisterra. Costa da Morte.
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En cumprimento deste e doutros compromisos internacionais no mesmo sentido, a Direccion Xeral para a
Biodiversidade, na sua calidade de Autoridade administrativa do Convenio de Ramsar en Espafia, promoveu
a elaboracion do “Plan Estratéxico Espafiol para a Conservacion e Uso Racional das Brafas”, que desde o
momento da sua aprobacién pretendeu ser o instrumento marco de integracion de todas as politicas sectoriais
que permitise, no caso de Espafia, coordinar e controlar unha multiplicidade de actuaciéns de forma compatible
coa conservacion destes ecosistemas.

O Comité de Branas foi o encargado de coordinar o longo proceso de elaboracién deste Plan Estratéxico que
foi finalmente presentado a Comision Nacional de Proteccion da Natureza, que o aprobou con data 19 de outu-
bro de 1999 (publicado no 2000 polo Organismo Autdbnomo de Parques Nacionais).

Os seus fins, atenden a conservacion e o uso racional, a restauracidon e a necesaria integracion da conser-
vacion destes ecosistemas nas politicas sectoriais que lles afectan. Mais concretamente, e segundo recolle o
propio documento, estas fins son, entre outros:

» Garantir a conservacioén e uso racional das brafas, incluindo a restauracion ou rehabilitacién daqueles
que sexan destruidos ou degradados.

 Integrar a conservacion e o uso racional das brafias nas politicas sectoriais, especialmente de augas,
costas, ordenacion do territorio, forestal, agraria, pesqueira, mineira, industrial e de transportes.

O 17 de abril de 2007, publicase no Boletin Oficial do Estado n° 92 a Resolucion do 23 de marzo de 2007, da
Direccion Xeral de Costas, pola que se fai publico o Convenio de colaboracion entre o Ministerio de Medio
Ambiente, a Conselleria de Politica Territorial, Obras Publica e Transportes, a Conselleria de Medio Am-
biente e Desenvolvemento Sostible e a Conselleria de Pesca e Asuntos Maritimos da Xunta de Galicia,
para a xestion integral e sostible do litoral, subscrito, con data 24 de novembro de 2006. Este convenio
ten por obxecto establecer un marco estable de coordinacion e colaboracion entre o Ministerio de Medio Am-
biente e as Consellerias da Xunta de Galicia, coa finalidade de levar a cabo unha xestién integrada das zonas
costeiras de Galicia, conforme a lexislacion de aplicaciéon en materia de costas, de urbanismo, ordenacién do
territorio e do litoral e de conservacién da natureza. As partes manifestan o seu compromiso de prestarse apoio
técnico, asi como de coordinarse e cooperar de forma activa no desenvolvemento das distintas actuacions a
levar a cabo na franxa costeira galega, promovidas por aquelas. A tal efecto, as partes comprométense a co-
laborar, entre outros aspectos en:

» Aproteccion, defensa e restauracion do espazo costeiro, para manter e mellorar os seus valores naturais,
e conseguir un axeitado e racional gozo colectivo do mesmo, dentro das politicas de xestion ambiental,
de urbanismo e ordenacion do territorio, e especialmente de ordenacion do litoral, asi como dentro do-
utras politicas sectoriais que afectan a costa, levadas a cabo por ambas as duas Administracions, confor-
me as determinacions da lexislacion de costas.

» Os labores de control e vixilancia do litoral, para garantir o axeitado cumprimento da normativa vixente.

» O intercambio e mellora da informacion relativa & xestién do litoral, asi como a sua difusion, conforme ao
Convenio de Aarhus.

« A promocioén dunha participacion activa e responsable dos cidadans na conservacion e mellora do litoral.

En xufio de 2006, a Comisién Europea publicou o seu Libro Verde da Comision: Cara a unha futura politica mari-
tima da Union: perspectiva europea dos océanos e os mares [COM (2006) 275 final], sobre os distintos aspectos
da futura politica maritima comunitaria. O Libro destaca a identidade e a supremacia maritima de Europa, que compre
preservar nun periodo no que as presions medioambientais ameazan a pervivencia das actividades maritimas. Ade-
mais das actividades maritimas, o enfoque proposto integra tamén a calidade de vida das rexions costeiras. O Libro
Verde exponse a este respecto o desenvolvemento de novos instrumentos e métodos de bo goberno maritimo.



Os obxectivos especificos da ordenacion do territorio pretenden acadar a articulacion territorial da Comunidade
Auténoma e a distribucion xeografica das actividades e dos usos do solo, harmonizada co desenvolvemento
econdmico, as potencialidades existentes no territorio e a proteccién da natureza; todo iso co fin de conseguir a
plena cohesidn e integracion da Comunidade Auténoma, o seu desenvolvemento equilibrado e, en definitiva, a
mellora das condicions de benestar e calidade de vida dos seus habitantes. A ordenacion constitie fundamen-
talmente unha competencia de coordinacién, que corresponde as Comunidades Auténomas, se ben ten como
limite o respecto as competencias estatais e a autonomia local constitucionalmente garantida.

Como instrumento de ordenacién do territorio, o Plan de Ordenacién do Litoral esta destinado a consecucion,
na zona litoral, entre outros, dos seguintes obxectivos definidos no artigo 3 da Lei 10/1995, do 23 de novem-
bro, de ordenacion do territorio de Galicia:

I. Disposicion dunha axeitada estrutura espacial tendente a conseguir un equilibrado desenvolve-
mento da Comunidade Auténoma de Galicia procurando o maximo benestar da sta poboacién ao
tempo que se garante a proteccion e a mellora do medio natural. Definicion dos criterios que hai que
seguir nos asentamentos favorecendo a accesibilidade da poboaciéon ao medio natural, mellorando
as suas condicions de vida.

Il. Compatibilizaciéon do proceso de desenvolvemento do sistema produtivo, da urbanizacién e da
ordenacion turistica coa racional utilizaciéon dos recursos naturais, sobre todo no tocante ao litoral,
aos recursos hidraulicos e a paisaxe.

Perfeccionamento e correccion, se € o caso, da distribucion espacial das instalacions produtivas propias
dos sectores primarios e secundario mediante a utilizacion de procedemento de fomento ou de disuasion
en relacion coas existentes ou futuras.

Definicion das areas territoriais da zona litoral que, pola sua idoneidade actual ou potencial para a explo-
tacion agricola, forestal ou gandeira, ou pola sua riqueza paisaxistica ou ecoldxica, deban ser obxecto
de especial proteccion.

lll. Adecuacién dos plans sectoriais de infraestruturas, instalacions ou equipamentos e servizos a
sua funcién vertebradora dunha politica territorial, definindo os criterios de deseio, caracteristicas
funcionais e localizacién, que garantan a accesibilidade e a insercion da totalidade do territorio nun-
ha racional disponibilidade dos devanditos elementos estruturantes.

Establecemento dos criterios e procedementos necesarios para asegurar a coordinacion das accions coa
incidencia territorial que lles corresponda desenvolver as diferentes administracions publicas, asi como
das diferentes politicas sectoriais dos diversos érganos da Administracion autondémica, que aseguren a
sua integracion nunha visién de conxunto dos problemas territoriais.

Enmarcado en todo este amplo contexto normativo, os obxectivos directos do Plan de Ordenacion do
Litoral, con natureza de Plan Territorial Integrado, seran de conformidade co que se dispdn no artigo 2 da
Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral:

» Establecer os criterios, principios e as normas xerais para a ordenacién urbanistica da zona litoral basea-
do en criterios de perdurabilidade e sostibilidade.
» Anormativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras, de Galicia.
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3.2. CONTIDO

Segundo o que se establece no artigo 13 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de
Galicia, os plans territoriais integrados conteran os documentos graficos e escritos que sexan necesarios para
reflectir as seguintes determinacions:

a) Diagnoéstico territorial da area, en especial no tocante aos recursos naturais, poboacién, planeamento
vixente e situacion socioeconomica.

b) Definicion dos obxectivos da ordenacion, con especial atencién ao estudio das posibilidades de desen-
volvemento socioeconémico.

c) Sinalamento dos espazos aptos para servir de soporte as grandes infraestruturas, determinando a
situacion e caracteristicas daquelas que deban crearse ou modificarse para potenciar o desenvolvemento so-
cioecondmico comarcal.

d) Definicion da situacion dos equipamentos de interese comun para a area ou zona obxecto do plan.

e) Criterios, principios e normas xerais que constitian o referente para a ordenacién urbanistica municipal.
f) Recomendacions e propostas relativas aos espazos que deban ser obxecto de remodelacion, rexenera-
cion ou rehabilitacion, a fin de evitar a stia degradacion ou conseguir a sua recuperacion para usos, total ou
parcialmente, distintos.

g) Determinacions tendentes a evitar desequilibrios funcionais en zonas limitrofes de distintos municipios.

h) Creacion de medidas de apoio encamifado a incentivar actuaciéns que favorezan a consecucion dos
obxectivos fixados nas Directrices de Ordenacién do Territorio e no propio Plan.

i) Criterios, normas e principios necesarios para o desenvolvemento das suas determinacions.
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4. PROCEDEMENTO PARA A ELABORACION E TRAMITACION DO PLAN
DE ORDENACION DO LITORAL

O procedemento de aprobacién do Plan de Ordenacion do Litoral axustarase ao que se dispén nos artigos 5
bis (introducido pola propia Lei 6/2007) e 15 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio
de Galicia, asi establécese no artigo 2.3° da Lei 6/2007, de medidas urxentes en materia de ordenacion do
territorio e do litoral de Galicia.

4.1. FITO 1. INICIACION DO PROCEDEMENTO

4.1.1. Acordo de inicio e publicacion

Corresponde ao Consello da Xunta acordar a iniciacion do procedemento da sua elaboracion. O acordo debe
ser motivado, sinalar as causas que o xustifiquen e determinar a Conselleria competente para a elaboracién e
direccion do procedemento, asi como aqueloutros departamentos que tefian que participar no mesmo.

O acordo, debe ser publicado no Diario Oficial de Galicia e, polo menos, en dous xornais dos de maior
circulacion na Comunidade Auténoma, e notificarse, ademais, aos concellos afectados e as Deputacions
Provinciais respectivas.

O Consello da Xunta de Galicia na sua reunion do dia vinte e catro de maio de dous mil sete, acordou iniciar o
procedemento de elaboracién e aprobacion do Plan de Ordenacion do Litoral, de conformidade co disposto no
artigo 2.3 da Lei 6/2007, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, en
relacién co artigo 15.1° da Lei 10/1995, de ordenacion do territorio de Galicia, e encomendou a Conselleria de
Politica Territorial, Obras Publica e Transportes a elaboracion do Plan de Ordenacién do Litoral e o impulso e
direccion do procedemento para a sua aprobacion actualmente estas funcidéns corresponden a Conselleria de
Medio Ambiente Territorio e Infraestruturas, a través da Direccion Xeral de Sostibilidade e Paisaxe).

No Diario Oficial de Galicia n° 93 de, 14 de maio de 2009 publicase a Resolucion do 8 de maio de 2009 pola
que se fai publico o acordo de inicio do procedemento de elaboracion e aprobacion do Plan de ordenacién do
litoral. Asi mesmo publicase nos diarios Faro de Vigo e A Voz de Galicia o 14 de maio de 2009, e notificouse,
a todos os municipios recollidos no anexo da Lei 6/2007, de medidas urxentes en materia de ordenacion do
territorio e do litoral de Galicia, cuxo territorio abarca o ambito territorial do Plan de Ordenacion do Litoral e as
Deputacions Provinciais respectivas.

4.1.2. Suspension de planeamento

Coa finalidade da necesaria proteccion dos intereses autonémicos insitos na franxa do litoral, a Lei 6/2007, do
11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, regulou como
medida urxente, no seu artigo 3 a suspension da tramitacion e da aprobacion dos Plans Especiais de Reforma
Interior, Plans Parciais, Plans de Sectorizacion e Instrumentos de Equidistribucion, non aprobados definiti-
vamente, que tefian por obxecto a transformacién urbanistica de terreos situados a unha distancia inferior a
500 metros desde o limite interior da ribeira do mar dos municipios que se relacionan no anexo da propia Lei
6/2007, regulando as clases de solo a que se aplica.
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Esta suspension estableceuse segundo o artigo 4 da lei 6/2007, polo prazo de 2 anos contados desde a
entrada en vigor da mesma ou ata a aprobacion do Plan Xeral de Ordenacion Municipal adaptado a Lei
9/2002 do 30 de decembro, ou ata a aprobacién pola Comunidade Autonoma do presente Plan de Orde-
nacion do Litoral.

A disposicién adicional segunda da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de orde-
nacion do territorio e do litoral de Galicia, modifica a Lei 10/1995, do 23 de novembro de ordenacion do
territorio de Galicia, engadindo un artigo, o 5 bis, no que se establece que acordada polo Consello da
Xunta a iniciacion do procedemento de elaboracién de calquera instrumento de ordenacion do territorio,
a persoa titular da conselleria competente en materia de urbanismo e ordenaciéon do territorio, de forma
motivada, podera suspender cautelarmente os procedementos de aprobacion do planeamento urbanistico,
dos instrumentos de xestion ou execuciéon do planeamento e de outorgamento de licenzas para ambitos
ou para usos determinados, coa finalidade de elaborar o instrumento de que se trate. Esta suspension
habera de publicarse no Diario Oficial de Galicia. Esta suspension extinguirase coa aprobacion definitiva
do instrumento de ordenacién do territorio que motivou a adopcién da medida preventiva de suspension
e, en todo caso, polo transcurso do prazo de dous anos contados desde a data do acordo de suspension,
prorrogable por un ano mais.

4.1.3. Prérroga da suspension:

O 15 de maio de 2009 publicase no DOGA a Orde do 14 de maio de 2009 pola que se acorda a suspension
preventiva previa a aprobacion inicial do Plan de Ordenacion do Litoral de Galicia, de maneira que as medidas
de suspension do artigo 1° desta orde seran de aplicacion nos municipios con planeamento xeral non adaptado
a Lei 9/2002, do 30 de decembro, durante o prazo dun ano contado desde a entrada en vigor desta orde,
ou ata a aprobacion inicial do Plan de Ordenacion do Litoral ou a aprobacion definitiva do Plan Xeral de Orde-
nacién Municipal adaptado integramente a Lei 9/2002.

A suspension afecta aos novos desenvolvementos urbanisticos na zona litoral, en concreto:

a) Suspéndese a tramitacion e aprobaciéon dos Plans Especiais de Reforma Interior, Plans Parciais, Plans
de Sectorizacion e Instrumentos de Equidistribucion que tefian por obxecto a transformacion urbanistica de
terreos situados a unha distancia inferior a 500 metros, medidos en proxeccion horizontal terra adentro, desde
o limite interior da ribeira do mar dos concellos que se relacionan no anexo da Lei 6/2007, do 11 de maio, de
medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, e que no momento da entrada
en vigor da davandita orde do 14 de maio de 2009, non estean aprobados definitivamente (¢ dicir, os aprobados
antes do 15 de maio de 2009).

A devandita suspension sera de aplicacion nas seguintes clases de solo:

» En todos os concellos costeiros, nos terreos clasificados como solo urbanizable, apto para urbanizar ou
rustico apto para o desenvolvemento urbanistico.

» Nos municipios costeiros con poboacién inferior a 50.000 habitantes, nos terreos clasificados como solo
urbano non consolidado definido polo planeamento.

b) Asi mesmo, a suspension comprende todos os instrumentos de equidistribucion do planeamento urbanis-
tico respecto dos cales, no momento da entrada en vigor desta orde (15/05/2009), xa transcorrese o prazo es-
tablecido no instrumento de planeamento que contefia a ordenacién detallada para a sua aprobacién definitiva
ou xa transcorresen tres anos contados desde a aprobacion do plan que se executa.
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4.2. FITO 2. AVALIACION AMBIENTAL ESTRATEXICA

Con data 30 de abril de 2006 entrou en vigor a Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de deter-
minados plans e programas no medio natural (BOE num. 102, do 29 de abril de 2006) que traspuxo a Directiva
2001/42/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 27 de xufio de 2001. A Avaliacion Ambiental Estratéxica
(EAE) é un instrumento de prevencion para integrar os aspectos ambientais na toma de decisidns de plans e
programas publicos que podan ter efectos significativos sobre o medio ambiente, ben directamente a través
das suas propias determinacions, ben porque establezan o marco para a futura autorizacién de proxectos le-
galmente sometidos a Avaliaciéon de Impacto Ambiental.

A Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia
(DOG do 16 de maio de 2007), establece no seu artigo 5 que de conformidade co que se dispon nos artigos 3
e 4 da Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no medio
ambiente, seran obxecto de Avaliacion Ambiental Estratéxica os instrumentos de ordenacion do territorio regu-
lado na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio

O artigo 7 da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral
de Galicia establece que o proceso de Avaliacion Ambiental Estratéxica dos instrumentos de ordenaciéon do te-
rritorio tramitarase simultaneamente co procedemento legalmente establecido para a sta aprobacion. Asi pois
débese conxugar co procedemento establecido nos artigos 15 e 5 bis da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de
ordenacion do territorio de Galicia.

Neste sentido, para promover un desenvolvemento sostible, conseguir un elevado nivel de proteccion do medio
ambiente e contribuir & integracion dos aspectos ambientais na preparacion e aprobacion do planeamento, o
Plan de Ordenacién do Litoral de Galicia someterase a unha Avaliacion Ambiental Estratéxica conforme ao
que se establece na Lei 9/2006, do 28 de abril, que se desenvolvera seguindo o procedemento integrado de
Avaliacion Ambiental Estratéxica de instrumentos de ordenacioén do territorio previsto no artigo 7 da Lei 6/2007,
do dia 11 de maio.

De conformidade co artigo 6 da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do terri-
torio e do litoral de Galicia, para os efectos establecidos na Lei 9/2006, do 28 de abril, as funciéns corresponden-
tes ao 6rgano promotor seran exercido respecto dos instrumentos de ordenacioén do territorio polo departamento
autondmico responsable da sua tramitacion, actualmente a Direccidon Xeral de Sostibilidade e Paisaxe.

4.2.1. Documento de inicio

O proceso de AAE do POL comeza coa elaboracion dun Documento de Inicio no que se recollen de maneira
resumida os principais obxectivos e caracteristicas da problematica a que pretende dar reposta o futuro Plan
de Ordenacion do Litoral de Galicia, documento de inicio que tivo entrada o 2 de febreiro de 2009 na Direccién
Xeral de Desenvolvemento Sostible da enton Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible,
iniciandose o procedemento n° 816/2009.

Consultas:

Con data 6 de febreiro de 2009 iniciase o periodo dun mes de consultas as Administracions publicas afectadas
€ ao publico interesado para que se fixesen chegar consideracions e suxestions a través da paxina web da
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, que conclie o 6 de marzo de 2009.

O Documento de inicio someteuse a consultas de todos os componentes do Consello Galego de Medio

Ambiente E Desenvolvemento Sostible (segundo o que se establece no artigo 3 do Decreto 74/2006, do
30 de marzo).
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Documento de referencia:

Tras o periodo de consultas, elabérase o Documento de Referencia, de conformidade co que se dispdn no ar-
tigo 9 da Lei 9/2006, do 28 de abril, que guiara o procedemento de Avaliacidn Ambiental Estratéxica, remitido o
3 de abril de 2009 pola Direccion Xeral de Desenvolvemento Sostible. No documento de referencia fixanse as
pautas e criterios a seguir no proceso de Avaliacion Ambiental Estratéxica, e establécense tanta a amplitude,
nivel de detalle e o grao de especificacion do Informe de Sostibilidade Ambiental (ISA) como as modalidades,
amplitude e prazos de informacién e consultas, e inclie os criterios ambientais estratéxicos e indicadores dos
obxectivos ambientais e principios de sostibilidade aplicable. Ten por obxecto garantir a integracion dos crite-
rios de sostentabilidad ambiental na toma de decisions do POL.

O contido do documento de inicio e do de referencia son publicos e pédense consultar na paxina web da Con-
selleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas (http://aae.medioambiente.xunta.es)

4.3. FITO 3. INFORME DOS CONCELLOS AFECTADOS, DEPUTACIONS PROVINCIAIS E
ENTIDADES DE CARACTER SUPRAMUNICIPAL

Redactado o Plan de Ordenacion do Litoral e antes da sua aprobacion inicial polo departamento director do
procedemento, someterase a informe das Corporacions Locais afectados das Deputacions Provinciais respec-
tivas, e das entidades de caracter supramunicipal con incidencia na area, que o evacuaran no prazo de dous
meses.

4.4. FITO 4. INFORME DE SOSTIBILIDADE AMBIENTAL.

O 6rgano promotor elaborara o Informe de Sostibilidade Ambiental (ISA), de acordo co que se dispon no artigo
8 da Lei 9/2006, do 28 de abiril, sobre avaliaciéon dos efectos de determinados plans e programas no medio
ambiente, e segundo os criterios contidos no documento de referencia redactada polo érgano ambiental

4.5. FITO 5. APROBACION INICIAL

4.5.1. Orde do Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas de aprobacién inicial, e publicacion
e informacién publica

De conformidade co que se establece no artigo 15.3 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do
territorio, co acordo de aprobacion inicial adoptarase o de apertura do tramite de informacién publica por un
periodo de dous meses.

De conformidade co artigo 7.5 da Lei 6/2007, do 11 de maio, o POL unha vez aprobado inicialmente con
todos os documentos que intégrano, incluido o Informe de Sostibilidade Ambiental, someterase simulta-
neamente as consultas previstas no documento de referencia e a informacién publica durante o prazo
minimo de dous meses. Dada a integracion de procedementos establecida no artigo 7 da Lei 6/2007, de
11 de maio, estas consultas faranse simultaneamente co periodo de informacion publica de dous meses
previstos no apartado 3 do artigo 15 da Lei 10/1995, de maneira que o documento de aprobacion inicial
contera o ISA.

O documento de referencia definiu as modalidades de informacion e consulta e identificacion das Admi-
nistracions Publico afectado e publico interesado, de conformidade co artigo 9.2 da Lei 9/2006. Asi pois, a
fase de consultas sobre o documento de aprobacion inicial do POL, que incluira o ISA, sera realizada por
parte do 6érgano promotor do POL as Administracions Publicas afectadas e ao publico interesado que se
citan a continuacion:



a) Administracion Xeral do Estado:

Delegacion do Goberno en Galicia
Ministerio de Medio Ambiente e Medio Rural e Marifio:
» Confederacioén hidrografica do Mifo-Sil
» Confederacioén hidrografica do Cantabrico
» Secretaria Xeral do Mar
» Oficina Espafiola de Cambio Climatico
Ministerio de Defensa.
Ministerio de Fomento:
» Portos do Estado
Calquera outro ministerio cando o plan afecte bens ou intereses da sua titularidade ou cando a lexislacion
sectorial correspondente o esixa.

b) Administracions da Comunidade Auténoma de Galicia:

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas:
* Direcciéon Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental
* Organismo Auténomo de Augas de Galicia
* Direccion Xeral de Infraestruturas.
* Direccion Xeral de Mobilidade.
Instituto Galego da Vivenda e Solo
Conselleria do Mar
» Ente Publico Portos de Galicia
Conselleria de Medio Rural
* Direccion Xeral de Conservaciéon da Natureza
Conselleria de Economia e Industria:
» Direccion Xeral de Industria, Enerxia e Minas.
Conselleria de Facenda.
Conselleria de Cultura e Turismo.
Calquera outra Conselleria cando o plan afecte bens ou intereses da sua titularidade ou cando a lexisla-
cion sectorial correspondente o esixa.

¢) Administracion Local:

Deputacions Provinciais da Corufia, Pontevedra e Lugo.
Todos os concellos afectados.

d) Outras entidades e publico interesado:

Consorcio da Zona Franca de Vigo.
Organizacions sociais representadas no COGAMADS.
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Esta fase de consultas e posta a disposicion do publico do documento aprobado inicialmente, do que forma par-
te integrante o Informe de Sostibilidade Ambiental (ISA), farase durante o prazo de dous meses (apartado 5 do
artigo 7 da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de
Galicia) para o seu exame e formulaciéon de observacions. Sera nominal para as Administracions publicas rela-
cionadas anteriormente e realizarase mediante insercion do correspondente anuncio no Diario Oficial de Galicia
para calquera outra persoa fisica ou xuridica que puidese estar comprendida como publico interesado, segundo a
definicién dada polo artigo 10.2 da Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliaciéon dos efectos de determinados plans.

4.5.2. Informe preceptivo
Solicitarase informe da Delegacion do Goberno, que habera de evacualo no prazo de 2 meses.
4.5.3. Memoria ambiental

Finalizado o periodo de consultas e informacion publica, e con caracter previo a aprobacién provisional o 6r-
gano promotor enviaralle ao 6rgano ambiental a documentacion completa do Plan que tome en consideracion
o Informe de Sostibilidade as alegaciéns e os informes presentados no periodo de consultas, asi como unha
proposta de memoria ambiental de conformidade co disposto no artigo 12 da Lei 9/2006, do 28 de abril. Debera
tamén enviar os informes sectoriais e un informe sobre o proceso de participacion publica. O érgano ambiental,
no prazo de tres meses desde a recepcion da documentacion, elaborara a memoria ambiental, que é precep-
tiva, e cuxas determinacions teran caracter vinculante e deberan quedar reflectidas no documento do plan que
se aprobe provisional e definitivamente. Se transcorre o prazo para elaborar a memoria ambiental sen que lle
fose comunicado ao 6rgano promotor, entenderase aceptada a proposta de memoria ambiental enviada ao
6érgano ambiental e poderase continuar a tramitacién do Plan.

4.6. FITO 6. APROBACION PROVISIONAL

A vista do resultado da informacién publica e dos informes producidos, introduciranse as modificaciéns que, se
€ o0 caso, procedan, antes de acordar a aprobacion provisional.

Se con motivo das alegacions formuladas ou dos informes evacuados tivesen que introducirse modificacions
substanciais en relacion co documento aprobado inicialmente, podera disporse un novo periodo de informacion
e consulta de igual duracion que o anterior (2 meses).

4.6.1. Orde do Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas de aprobacion provisional

O Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas ditara Orde de aprobacion provisional, e elevaraa
ao Consello da Xunta de Galicia para a sua aprobacion definitiva mediante Decreto.

4.7. FITO 7. APROBACION DEFINITIVA E PUBLICACION

4.7.1. Decreto de aprobacion definitiva polo Consello da Xunta e publicacién no Diario Oficial de Galicia para
a sua entrada en vigor.
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T XUNTA
4 ¢ DE GALICIA

5. O PLAN DE ORDENACION DO LITORAL COMO CATALOGO DE PAISAXE

Nos ultimos anos, pasouse de concibir a paisaxe como mero fondo escénico no que se desenvolve a acti-
vidade humana, a concepcion actual, onde a paisaxe definese como un recurso e un patrimonio ambiental,
cultural, social, histérico, e de desenvolvemento econémico, adquirindo asi unha consideracién crecente no
conxunto dos valores ambientais que demanda a sociedade. Esta nova dimensién da paisaxe como aspecto
esencial da calidade de vida, e como recurso, implica a sta proteccion, a sua xestion dentro do marco do
desenvolvemento sostible, e a sua restauracién e mellora, ala onde se poidan dar procesos de degradacion
e perda de calidade.

Por outra banda, a nocion actual de paisaxe outorga un papel principal as poboaciéns locais, e as suas
aspiracions, pois considérase que a paisaxe € unha porcion do territorio, pero tal como é percibida polos
seus habitantes. Ademais, determinase que os obxectivos de calidade paisaxistica que se establezan para
as paisaxes dun determinado lugar, deben reflectir as aspiracidéns da cidadania respecto ao contorno no que
desenvolve a sua vida.

A Comunidade Auténoma de Galicia é hoxe consciente da importancia das nosas paisaxes e do deber que te-
mos en preservalos, porque se trata dun recurso patrimonial incuestionable que participa do interese xeral nos
aspectos ecolodxicos, culturais, econdmicos e sociais. A paisaxe proporciona o marco idéneo na sla concep-
cion holistica para abordar a comprension e a analise do territorio, das politicas de desenvolvemento sostible
necesario para a sua posta en valor e dos procesos ecoloxicos que nel tefien lugar. Porque a paisaxe € un
elemento fundamental da calidade de vida das persoas e por iso tamén debe ser o fiel reflexo dun territorio e
dun medio ambiente de calidade, dunha sociedade moderna e consciente da importancia do seu patrimonio
natural e cultural, dunha sociedade en relacién harménica co medio onde primen o uso racional do territorio, o
aproveitamento sostible dos seus recursos, un desenvolvemento urbanistico respectuoso e o recofiecemento
das funcions principais que xogan os ecosistemas naturais.

De acordo coas disposicions do Convenio Europeo da Paisaxe, aprobado en Florencia o 20 de outubro de
2000 a proposta do Consello de Europa, e cuxa entrada en vigor tivo lugar o 1 de marzo de 2004, a Lei
7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia recofiece xuridicamente a paisaxe, entendéndoa
como elemento esencial para o benestar individual e social, cuxa proteccioén, xestién e planeamento com-
porta dereitos e obrigas para todos, tal e como asi o define o devandito convenio. Esta Lei, pretende servir
de marco de referencia para todas as outras lexislacions sectoriais e 0s seus plans e programas que poidan
influir dalgunha maneira na modificacién, alteracién ou transformacion das paisaxes, en especial cando
afecten a determinados espazos de alto valor natural e cultural, sen prexuizo do que dispofian as normas en
cada materia, xa sexa ambiental, do patrimonio cultural, urbanistica, agricola, forestal, gandeira, turistica ou
industrial, ou o resto da lexislacién sectorial de aplicacién ao territorio. Asi tal e como establece o seu artigo
1, esta Lei impulsa a plena integracion da paisaxe en todas as politicas sectoriais que incidan no mesmo.
Aos efectos previstos na Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia, a Xunta de Galicia
promovera a debida coordinacion e cooperacion entre aquelas consellerias con competencia en materia
territorial, ambiental e cultural e os concellos como responsables da aplicacion das politicas de planeamento
nos seus territorios.

Asi, diriamos da paisaxe que € memoria —representacion e soporte da identidade— do territorio. Como acon-
tece na memoria dos individuos, a paisaxe esta en continua producion, na que poderiamos identificar tres
tipos de transformacions: as propias dos procesos da natureza, as das accions utilitarias dos homes que non
buscan directamente obxectivos estéticos, e, finalmente, as que estan animadas por intenciéns paisaxistas.
O valor destas ultimas, sen dubida continxentes e pouco numerosas, estriba en que a través delas féronse
abrindo os ollos dos homes a paisaxe e tomouse conciencia da sua importancia para a administracion inte-
gral do territorio.
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Neste sentido, neste Plan de Ordenacion do Litoral propuxose unha metodoloxia que recofiece o valor da
paisaxe como ferramenta para a analise e tamén para o establecemento da estratexia e o modelo a seguir.
Imponse, polo tanto, a inclusion de contidos relativos a paisaxe, e en particular, a identificacion e repre-
sentacion da estrutura da paisaxe litoral, a analise dos elementos e os vectores da paisaxe e as medidas
de proteccion.

Asi téfiense moi presentes os principios establecidos no artigo 2 da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da
paisaxe de Galicia, en especial a defensa e preservacion da paisaxe, favorecendo unha relacion harmoénica e
respectuosa entre a xente e o seu contorno, e promovendo un uso racional e ordenado do territorio, que
tefia en conta os valores naturais e culturais das paisaxes, e particularmente, o desefio e aplicacion de
politicas destinadas a proteccion, xestion e ordenacion da paisaxe, integrando estas politicas nas de
proteccion ambiental, de ordenacion territorial e urbanistica.

O artigo 8 da Lei 7/2008, do 7 de xullo establece entre os instrumentos para o seu desenvolvemento e aplica-
cién no que fai a asegurar unha idénea proteccion, xestion e ordenacion das paisaxes de Galicia; os Catalogos
da paisaxe de Galicia, e as Directrices de Paisaxe.

Segundo o artigo 9.4, corresponde ao Observatorio Galego da Paisaxe a elaboracion dos Catalogos da Pai-
saxe, na que se teran en consideracion outros catalogos existentes referidos a materia paisaxistica, se ben de
conformidade coa disposicion transitoria segunda, en tanto non se constittia o Observatorio Galego da Paisaxe,
corresponde a conselleria competente en materia de medio ambiente a elaboraciéon dos Catalogos da Paisaxe.
A competencia para a elaboracion das Directrices da Paisaxe, segundo o artigo 10.6 da Lei 7/2008, do 7 de
xullo corresponde a conselleria competente en materia de medio ambiente e desenvolvemento sostible, actual-
mente a conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas.

Os Catalogos da Paisaxe son os documentos de referencia que fundamentandose nas distintas areas xeo-
graficas, morfoléxicas e urbanas existentes no territorio galego deberan delimitar, de acordo cos diferentes
estudos e traballos existentes na materia, as grandes areas paisaxisticas de Galicia, identificando os diversos
tipos de paisaxes existentes en cada unha delas e as suas caracteristicas diferenciais.

Os Catalogos da Paisaxe incluiran, entre outros:

» Aidentificaciéon dos diferentes tipos de paisaxe que existen en cada area paisaxistica.

» Uninventario dos valores paisaxisticos presentes en cada area paisaxistica, identificando aqueles ambi-
tos que en cada area presenten un especial estado de deterioracién e que precisen especiais medidas
de intervencion e proteccion.

* Unha analise das causas que determinaron a existencia deses tipos de paisaxe, daquelas que inciden
hoxe sobre os elementos da paisaxe, e a sta evolucion futura prevista.

» Unha diagnose do estado actual da paisaxe en cada area paisaxistica.

» Adelimitacion das unidades de paisaxe presente en cada area, entendidas como ambitos territoriais con
valores paisaxisticos homoxéneos e coherentes.

Os catalogos da paisaxe poderan, se é o caso, identificar determinadas zonas xeogréaficas como Areas de Es-
pecial Interese Paisaxistico, en atencion aos valores naturais e culturais ali presentes.

Unha correcta ordenacion territorial, impén o recurso a esta combinacion de instrumentos destinados a
facilitar a coherencia entre os obxectivos da politica sectorial e a integracion entre ordenacion e a analise
da paisaxe.
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En aplicaciéon do Convenio Europeo da Paisaxe, elevando a obxectivo prioritario a integraciéon da pai-
saxe nas politicas de ordenacioén territorial e urbanistica, elabérase un documento estratéxico, inte-
grado e concertado no que, desde os criterios de sostibilidade medioambiental, vaise mais ala da sta
configuracion como Plan Territorial Integrado, que serve de base para a elaboracion do Catalogo da
Paisaxe Litoral de Galicia, como elemento que facilite a xestiéon da franxa costeira, no que se establecen as
determinacioéns especificas para cada unidade paisaxistica. Asi acadanse os obxectivos definidos no artigo 3
da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia como instrumento de ordenacion
do territorio, na zona litoral, de compatibilizaciéon do proceso de desenvolvemento do sistema produtivo, da
urbanizacién e da ordenacion turistica coa racional utilizacion dos recursos naturais, sobre todo no tocante a o
litoral, aos recursos hidraulicos e a paisaxe, e de definicion das areas territoriais da zona litoral que, pola sua
idoneidade actual ou potencial para a explotacion agricola, forestal ou gandeira, ou pola sua riqueza paisaxis-
tica ou ecoldxica, deban ser obxecto de especial proteccion.

Partindo do compromiso de integrar os principios do Convenio Europeo da Paisaxe nos documentos de orde-
nacion, o POL ademais dun PTI constitiese nun documento de base para a redacciéon dun Catalogo de Paisaxe
e como tal cumpre os seus fitos e obxectivos e define, os obxectivos de calidade paisaxistica que se converte-
ran tras o proceso de participacion publica nas directrices de paisaxe.

A lectura do texto do Convenio Europeo pon de manifesto unha serie de cuestions que compre que se tefian
en conta na elaboraciéon do POL, como catalogo, e na posterior elaboracion dos plans de conservacion e res-
tauracion destas paisaxes catalogadas:

* O interese de realizar un esforzo pola posta en valor das paisaxes.
» A prevision do establecemento de obxectivos de calidade para as paisaxes catalogadas.
» O obxectivo de identificacion das caracteristicas, as dinamicas e as presiéns das paisaxes catalogadas

A elaboracién do Catalogo seguira a redaccién das Directrices de Paisaxe son as determinacions que
baseadas nos catalogos da paisaxe definen e precisan para cada unidade de paisaxe os obxectivos de ca-
lidade paisaxistica que se pretenden conseguir. On devanditos obxectivos de calidade paisaxistica deben
expresar as aspiracions da cidadania en canto a que fai a valoracién e grao de compromiso da colectividade
na proteccion das nosas paisaxes, polo que a determinacion destes obxectivos farase mediante un proceso
de participacién publica.

As Directrices de Paisaxe incluiran:

» A definicion dos obxectivos de calidade paisaxistica para cada unidade de paisaxe.

» Unha proposta de medidas e accions especificas para acadar os obxectivos de calidade e de recupera-
cion daquelas areas nas que existen ambitos degradados.

» Unha descricion dos indicadores de calidade paisaxistica para o control e seguimento do estado e evo-
lucion das unidades de paisaxe.

» Unha serie de normas e recomendacions para a definicion dos plans urbanisticos e sectoriais e das es-
tratexias rexionais ou locais encamifiados a un desenvolvemento sostible do territorio, co fin de integrar
neles os obxectivos de calidade paisaxistica.

As directrices de paisaxe seran congruentes coas determinacions que en materia de paisaxe poidan derivarse
doutros instrumentos normativos. As normas recollidas nas Directrices de Paisaxe, unha vez aprobadas,
teran caracter vinculante para os instrumentos de planificaciéon sectorial e urbanistica.
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A Avaliacion Ambiental daqueles plans e programas que de acordo coa Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre ava-
liacién dos efectos de determinados plans e programas no medio ambiente, deban someterse a este proce-
demento integraran criterios que tefian como obxectivo a proteccion da paisaxe e facilitar a sua ordenacion
e xestion. A tal efecto, o documento de referencia previsto no artigo 19 da Lei 9/2006, do 28 de abril, non sé
establecera as pautas e criterios a seguir na Avaliacion Ambiental do plan e programa, senén que tamén inte-
grara preceptivamente as normas que se establezan nas Directrices de Paisaxe.

O desenvolvemento de medidas para a xestion e a conservacion das paisaxes do Catalogo debera estar pre-
cedida e guiada polo establecemento dunha serie de obxectivos de calidade paisaxistica para cada espazo.
A mision das medidas de xestidén e de conservacion das paisaxes recollidas consistiria en dirixir ou guiar a
evolucién dos mesmos, en funcion dos obxectivos de calidade paisaxistica que se establezan, e baseandose
na identificacién previa das principais ameazas e presiéns que sufran.

En resumo, como Plan Territorial Integrado o POL debe definir os obxectivos de ordenaciéon do mesmo o que
se realiza de maneira simultanea ao cumprimento das determinaciéns contidas no artigo 6D de Convenio Euro-
peo da Paisaxe: “Cada Parte comprométese a definir os obxectivos de calidade paisaxistica para as paisaxes
identificadas e cualificados”. Como documento base do catalogo de Paisaxe Litoral servira para identificar e
describir aqueles elementos ou aspectos que confiran singularidade ou unha calidade sobresainte as paisaxes
que o compofian, cuxa alteracién poida causar a perda de valor paisaxistico, para que se poidan propor os
obxectivos de calidade paisaxistica e as medidas que aseguren a sua conservacion.

O artigo 1¢) do Convenio Europeo da Paisaxe establece que “...por obxectivo de calidade paisaxistica enten-
derase, para unha paisaxe especifica, a formulacion por parte das autoridades publicas e competentes, das
aspiracions das poboaciéns no que fai as caracteristicas paisaxisticas do seu contorno”.

E un feito incontestable que a paisaxe é patrimonio de todos os cidadans. Por outra banda, non pode-
mos esquecer que a paisaxe é dinamica, e por iso, as medidas encamifiadas a sua ordenacion e xestion
trataran de guiar, dirixir ou influir na sta evolucién e os cambios que nel acontecen, e non de reconstruir
ou recrear o paisaxe de tempos pasados, ou de conxelar a sua imaxe actual. Iso supdn que as medidas
para protexer e restaurar esas paisaxes deberan ir mais ala da limitacién dos usos non desexables, para
perseguir o fomento de certas actuaciéns que se consideren positivas, se se queren lograr os obxectivos
paisaxisticos que se determinen.

Cando o obxectivo dunha medida de conservaciéon ou de xestidon consiste en promover ou incentivar certos
usos ou actitudes, resulta imprescindible articular os mecanismos de participacion dos propietarios de terreos,
os cidadans, as asociacions, as entidades locais, e outros axentes implicados na conservacion e o uso sostible
desas paisaxes. En calquera caso, a participacion debe ser vista como un investimento, que resultara nunha
avaliacion mais informada, e nun maior consenso e interiorizacioén dos resultados e as aplicacidéns derivadas
do proceso.

A paisaxe é, como recolle o texto do Convenio Europeo da Paisaxe, unha parte do territorio, tal como & perci-
bida polos seus habitantes.

Asi pois, é evidente, que estes obxectivos deben estar sometidos a ratificacion publica dentro dos procesos de
participacion que se é o caso se establezan. Asi se recolle tamén no artigo 10 da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de
proteccion da paisaxe de Galicia: “...Estes obxectivos de calidade paisaxistica deben expresar as aspiracions
da cidadania no que fai a valoracion e grao de compromiso da colectividade na protecciéon das nosas paisaxes,
polo que a determinacion destes obxectivos farase mediante un proceso de participacién publica”.



Xa que logo, aproveitarase a extensa fase de participacion publica que leva o POL para fixar estes obxectivos,
validar os datos resultado da analise e completar a documentacion, para tras esta participacion concretar as di-
rectrices de paisaxe de acordo cos mesmos. A Lei 7/2008, do 7 de xullo esixe no procedemento de elaboracion
dos catalogos e directrices da paisaxe, a apertura dun tramite de informacion publica non inferior a dous meses
para que todos os posibles interesados poidan formular as alegaciéns que estimen pertinentes, periodo que
sera simultaneo ao de informacion publica do artigo 15.3 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do
territorio. Os posteriores tramites esixidos son o informe preceptivo dos concellos afectados, e das consellerias
competentes en materia de ordenacion do territorio e patrimonio cultural, e a sua aprobacion polo Consello da
Xunta de Galicia, todos eles tramites en paralelo nos de aprobacion do POL.

Nas experiencias acumuladas ata a data en Europa os obxectivos de calidade paisaxistica formularonse
de acordo con caracteristicas e valores de paisaxes xa avaliados e analizados. Intentan recoller a opinion
do maximo numero de axentes que intervefien sobre a paisaxe e combinan a percepcion colectiva da pai-
saxe, a da sociedade actual e a das xeracions anteriores, con consideracidns éticas e técnicas baseadas
no interese xeral.

Tratariase dun proceso de aproximacion por etapas da definicion dos obxectivos de calidade paisaxistica. Esta
definicién, en certa maneira iniciouse co proceso de participacién do DELPHI aberto e coa visita aos distintos
concellos do ambito de estudo, asi como coa consulta dos planeamentos e proxectos no territorio analizado;
pero ha de completarse ainda cos periodos de informes e informacidn publica anteriormente descritos no pro-
cedemento de tramitacion do POL e con outros que se é o caso estimense necesarios.

Como se puxo de relevo o POL como Catalogo da Paisaxe sera unha ferramenta moi util que integrara
a paisaxe nas estratexias territoriais coa participaciéon de todos os axentes sociais. Actuara, deste xeito,
como documento de partida para definir estratexias rexionais ou locais dirixidas a un desenvolvemento
sostible do territorio.
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