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I. Bases del modelo territorial

I.1. Principios generales

En el actual contexto de importantes cambios socioeconómicos globales, el PROT hace 
suyas las líneas de acción fundamentales de la política territorial de la Unión Europea, que 
se convierten en principios generales de la ordenación territorial de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria:

•	 El desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de Ciudades que busca redefinir 
las relaciones entre el ámbito rural y el urbano, mediante un acceso equitativo a las 
infraestructuras, redes de servicio y conocimiento.

•	 La protección del medio natural y la gestión del patrimonio.

De esta manera, los objetivos se dirigen hacia la eficiencia ambiental, ligada a la resilien-
cia territorial y la cohesión social, en términos de bienestar y calidad de vida en condicio-
nes de igualdad.

Ambas cuestiones son las piezas clave que sostendrán el avance hacia un modelo soste-
nible capaz de generar riqueza y bienestar a la sociedad cántabra acorde con las capaci-
dades del territorio que la acoge. Y ésta es, a grandes rasgos, la finalidad del PROT: esta-
blecer las pautas espaciales para el asentamiento de la población y sus actividades, pre-
cisando la definición de un modelo territorial para Cantabria.

En este sentido, este modelo identifica cuáles son los elementos que componen el terri-
torio y establece qué características deben poseer, cómo deben evolucionar y cuáles de-
ben ser las relaciones establecidas entre ellos. Algunos de esos elementos abarcan aspec-
tos tan amplios y a la vez tan primordiales como el soporte biofísico, el Sistema de 
Asentamientos, las infraestructuras, los espacios naturales, el patrimonio cultural, el 
paisaje, el espacio agrario y forestal...

Es por ello que las propuestas que contiene el documento determinan una hoja de ruta 
que define un escenario de futuro con el que se aspira a alcanzar un territorio más inte-
grado, sostenible y equilibrado que facilite la renovación y dinamización de los procesos 
de desarrollo económico.

En todo caso, como principio general subyacente en todas las previsiones y, acorde con el 
consumo eficiente del suelo, se establece como línea de actuación buscar siempre en 
primer lugar la rehabilitación y regeneración de las zonas construidas o urbanizadas, en 
segundo lugar la colmatación equilibrada, atendiendo también a la funcionalidad de los 
ecosistemas urbanos, de los espacios vacantes existentes en las zonas transformadas, y 
finalmente, como último recurso, la transformación de suelos no antropizados comen-
zando en cualquier caso por los de menor valor ecológico y potencial productivo.
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I.2. Orientaciones estratégicas

a. Definir un Modelo Territorial que actúe como catalizador de los procesos de transfor-
mación económica y social deseables para el futuro.

b. Dotar a Cantabria del marco de planificación que oriente la implantación espacial de 
las actividades y usos siguiendo una senda hacia la sustentabilidad, dando coherencia 
y sentido pleno a la responsabilidad que tenemos con las generaciones futuras.

c. Mejorar la posición de Cantabria en el contexto estratégico español y europeo, desa-
rrollando las fortalezas de localización, sus ventajas como espacio de oportunidad y 
sus relaciones con los territorios circundantes, para afianzar la presencia y protagonis-
mo exterior de la Comunidad Autónoma.

d. Estructurar y reequilibrar el territorio regional, potenciando la escala intermedia del 
territorio y las localidades con desempeño funcional, y promoviendo la consolidación 
de la estructura en red del sistema de asentamientos.

e. Aumentar la eficiencia y resiliencia del territorio como respuesta al reto del cambio 
climático, fomentando la regeneración urbana y racionalizando el consumo de suelo, 
mejorando la movilidad, implementando instrumentos de gestión de los litorales y 
creando una malla de infraestructura verde.

f. Conservar y poner en valor el patrimonio territorial (natural, cultural y paisajístico) de 
la Comunidad Autónoma, como uno de los principales activos de Cantabria, que es 
necesario ordenar en términos de sostenibilidad, mejorar y proteger.

g. Mantener un medio rural activo y habitado, basado en su potencial de desarrollo en-
dógeno, el fomento del sector primario y el favorecimiento de la accesibilidad a los 
servicios.

h. Implicar a la ciudadanía -mediante una participación activa, dinámica y corresponsa-
ble- en la definición, seguimiento y consecución de las metas a alcanzar en materia de 
ordenación del territorio, en base a los principios de transparencia, democracia e 
igualdad.

I.3. Objetivos territoriales

Con el desarrollo del Plan, Cantabria se dota de un proyecto de territorio adecuado a sus 
necesidades y potencialidades actuales, al objeto de mejorar su cohesión social y compe-
titividad económica, preservando el patrimonio y los elementos de identidad que le son 
propios, y de situarse en una posición competitiva en relación con su entorno regional y 
europeo. 

Los objetivos generales y específicos a alcanzar se pueden sintetizar de la siguiente ma-
nera, organizados en torno a tres ejes fundamentales interrelacionados:

I.3.1. En relación con los asentamientos, las actividades y los ámbitos para 
la ordenación supramunicipal

A. Objetivos generales 

•	 Lograr una articulación más equilibrada del sistema de asentamientos y fijar las pau-
tas para la transformación o crecimiento de los núcleos urbanos y rurales, dando 
respuesta a las necesidades de vivienda presentes en cada tipo de asentamiento.

•	 Conseguir un modelo económico sostenible, a partir de la puesta en valor prioritaria 
de los sectores estratégicos más relevantes, la modernización y renovación de los 
sectores tradicionales, y el desarrollo de nuevas tecnologías y nuevos sectores emer-
gentes que permitan introducir dinamismo en el sistema económico y mejorar la 
distribución del empleo y la riqueza. 

•	 Establecer un marco de relaciones entre las Administraciones competentes para la 
planificación conjunta en ámbitos supramunicipales y para la prestación de servicios 
con incidencia supramunicipal.

B. Objetivos específicos

•	 Fomentar el desarrollo de un sistema de asentamientos coordinado, equilibrado y 
policéntrico, con las correspondientes jerarquías, fortaleciendo los centros urbanos y 
una red de núcleos de pequeño y mediano tamaño que proporcionen una base urba-
na con potencialidad para aprovechar las oportunidades de desarrollo territorial de la 
región.

•	 Disminuir la heterogeneidad y las desigualdades que presenta el territorio de 
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Cantabria, con especial atención a los desequilibrios entre la costa y el interior, y 
evitar el vaciamiento de los espacios rurales.

•	 Fijar las normas necesarias para que los futuros crecimientos guarden corresponden-
cia con la trama, morfología y tipologías preexistentes, particularmente en los nú-
cleos tradicionales y, en todo caso, prestando especial atención a su integración y 
articulación con el patrimonio territorial y los espacios rurales.

•	 Potenciar los núcleos con capacidad para acoger funciones urbanas básicas o más 
especializadas, para garantizar una estructura de poblamiento más equilibrada, di-
versa y viable. 

•	 Impulsar la ocupación y el consumo eficiente del suelo mediante el fomento de la 
concentración, la rehabilitación y la regeneración urbana, fomentando el desarrollo 
de núcleos de población más compactos, complejos y atractivos, limitando los pro-
cesos de urbanización difusa.

•	 Ampliar el alcance de la política de vivienda, facilitando a los ciudadanos el acceso a 
una vivienda adecuada bajo diferentes modalidades, movilizando suelo público a tal 
objeto, decidiendo su localización en atención a la demanda y promoviendo la con-
servación y rehabilitación del parque existente de viviendas.

•	 Planificar a medio y largo plazo las actuaciones de desarrollo de nuevo suelo y de 
reforma de los polígonos existentes, como instrumento para canalizar la localización 
de nuevos modelos industriales, tecnológicos o empresariales.

•	 Mejorar la integración territorial, atendiendo las necesidades de los sectores del 
nuevo modelo productivo, mediante un consumo equilibrado del suelo.

•	 Rehabilitar edificaciones y espacios productivos abandonados o en desuso, propo-
niendo nuevos usos adecuados a sus características, y posibilidades de integración 
ambiental adscribiendo los diferentes sectores estratégicos, en función de la idonei-
dad territorial, posibilitando su ubicación en áreas productivas sin consolidar en su 
totalidad antes que recurrir a nuevas ocupaciones de suelo.

•	 Conseguir una integración entre el sistema de asentamientos y las áreas funcionales, 
de cara a proporcionar una base urbana capaz de aprovechar las oportunidades de 
desarrollo territorial regional.

•	 Configurar un marco adecuado para la redacción del planeamiento territorial de es-
cala intermedia, proporcionando criterios y normas para la elaboración de planes y 
proyectos sectoriales, territoriales y urbanísticos.

•	 Contribuir al equilibrio territorial, reforzando el nivel intermedio asociado a cabece-
ras y subcabeceras de áreas funcionales.

I.3.2. En relación con las dotaciones de equipamientos e infraestructuras, 
accesibilidad y movilidad

A. Objetivos generales 

•	 Reforzar la cohesión territorial y social de Cantabria, mediante la mejora de la acce-
sibilidad optimizando la oferta de dotaciones, equipamientos y servicios de rango 
supramunicipal a la población.

•	 Optimizar la calidad de las infraestructuras regionales, garantizando los niveles de 
servicio apropiados a sus objetivos.

•	 Cambiar las pautas de movilidad de la población hacia un sistema más sostenible, 
que prime la utilización del transporte público colectivo, la reducción de la necesidad 
de desplazamientos y el empleo de medios no motorizados.

B. Objetivos específicos

•	 Aumentar la conectividad exterior del territorio regional, mejorando las redes e in-
fraestructuras de transportes, suministros y comunicaciones interregionales, para 
desarrollar el potencial de relación con las áreas dinámicas de España y Europa.

•	 Potenciar el Puerto de Santander como elemento estratégico para el desarrollo re-
gional y el transporte de mercancías marino, mejorar su intermodalidad y crear cen-
tros logísticos de apoyo en la región.

•	 Mejorar la articulación y cohesión territorial, prestando atención a las comunicacio-
nes intrarregionales, fortaleciendo las conexiones transversales internas y creando 
un sistema relacional que potencie la integración funcional de los sistemas de trans-
porte mediante un enfoque intermodal.

•	 Desarrollar una red de transporte ferroviario de alta velocidad y afianzar el papel del 
ferrocarril de cercanías en el sistema de movilidad.

•	 Priorizar las inversiones en infraestructuras de transporte sobre la base de un con-
cepto integrado de movilidad sostenible, que compatibilice sus efectos económicos y 
sociales con la seguridad, el respeto al medio ambiente, y considere el papel que le 
corresponde a cada modo de transporte.

•	 Mejorar la cohesión social mediante la optimización de los equipamientos de carácter 
sanitario, educativo, asistencial y cultural, garantizando la accesibilidad a los mismos 
y manteniendo unos servicios básicos mínimos suficientes en las zonas rurales 
menos pobladas. 

•	 Reforzar la accesibilidad a dotaciones y servicios de los espacios habitados de 
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Cantabria, con especial atención a los núcleos rurales, estableciendo servicios de 
transporte y sistemas de comunicación innovadores y apropiados. 

•	 Desarrollar un sistema de telecomunicaciones de alta capacidad y velocidad en todo 
el territorio regional, para favorecer la integración territorial y una mayor competiti-
vidad de los espacios rurales.

•	 Impulsar las energías renovables y propiciar el ahorro energético, para mejorar la 
eficiencia energética y la reducción de emisiones.

•	 Coordinar las propuestas de desarrollo urbano del planeamiento urbanístico munici-
pal con los sistemas de transporte y con la planificación sectorial de la red de servi-
cios que vertebran el territorio.

I.3.3. En relación con los recursos patrimoniales y el paisaje

A. Objetivos generales 

•	 Fomentar, teniendo en cuenta la capacidad de carga y acogida de los distintos usos, 
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la conservación del medio 
natural y el uso eficiente del suelo como un bien y recurso limitado de alto valor 
ambiental y productivo, y adecuar las propuestas de usos a las características y fun-
cionamiento del medio biofísico, considerando sus condicionantes en la utilización 
del territorio, cuyo menosprecio aumenta los riesgos y la pérdida de diversidad 
biológica.

•	 Reconocer el patrimonio cultural en conjunto, procurando la incorporación de todos 
sus elementos de manera integrada, formalizando una red que permita mejorar su 
gestión.

•	 Poner en valor el patrimonio promoviendo el equilibrio entre conservación y uso 
sostenible de los recursos, y consolidar el paisaje como activo diferencial de la región, 
seña de identidad y factor de competitividad.

B. Objetivos específicos

•	 Fomentar la puesta en valor del patrimonio territorial (natural, cultural y paisajístico) 
como elemento fundamental de desarrollo regional.

•	 Favorecer la conectividad ecológica y preservar la prestación de los servicios ecosis-
témicos, en todas sus escalas y en solución de continuidad dentro y fuera de los es-
pacios protegidos ya reconocidos, para mejorar la gestión y el valor del patrimonio 
natural.

•	 Mantener y mejorar la biodiversidad, mediante la preservación y adecuada gestión 
de los hábitats naturales y de la fauna silvestre.

•	 Identificar los recursos susceptibles de generar actividad económica (en cualquiera 
de sus matrices: suelo, subsuelo, agua, aire) y promover la explotación sostenible de 
los mismos.

•	 Identificar y preservar los suelos de alta productividad agraria y de alto valor am-
biental, defendiéndolos de la presión del crecimiento urbano e industrial no estraté-
gico y justificado.

•	 Lograr un aprovechamiento ordenado de los montes y fomentar el incremento de 
superficie de explotaciones forestales, haciendo compatible su utilización con la pro-
tección del medio natural.

•	 Favorecer el mantenimiento de los aprovechamientos productivos tradicionales res-
petuosos con el medio y recuperar y fomentar los conocimientos y técnicas tradicio-
nales de las comunidades rurales que repercutan positivamente en la 
agrobiodiversidad.

•	 Facilitar la comprensión del patrimonio cultural de manera integral, contribuyendo a 
su conocimiento en relación con su naturaleza, razón de ser, función y el espacio te-
rritorial que lo acoge.

•	 Gestionar de forma integral los elementos del patrimonio cultural, incluyendo no 
solo los recursos inventariados, sino también las manifestaciones etnográficas, e in-
centivar la revitalización de los núcleos tradicionales.

•	 Mantener la riqueza y diversidad paisajística de Cantabria, respetando y potenciando 
los valores y referencias identitarias, e integrar el paisaje como elemento para la 
comprensión, planificación y gestión del territorio.

•	 Reducir el riesgo de desastres y aumentar la capacidad de respuesta a los peligros de 
origen natural o antrópico, incluyendo los efectos del cambio climático, especial-
mente en los espacios costeros más vulnerables.

•	 Aplicar estrategias de adaptación que contemplen el régimen de perturbaciones na-
turales debidas al cambio climático.

•	 Disminuir la huella ecológica global de Cantabria.
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I.4. Definición del modelo

El Modelo Territorial de Cantabria es la expresión sintética de la estructura o sistema 
territorial deseado, que marca las pautas principales del uso que los ciudadanos pueden 
hacer del territorio regional y, al mismo tiempo, sirve de marco de referencia para las 
políticas públicas y las actuaciones de los agentes privados que tienen incidencia sobre el 
espacio autonómico. 

El modelo territorial propuesto y las determinaciones que lo desarrollan deben entender-
se como la proyección deseable de la evolución del territorio regional hacia el futuro, que 
pretende consolidar o modificar, según el caso, su estructura y sus piezas urbanas y ru-
rales, con arreglo a los objetivos planteados en materia ambiental, social, económica, 
territorial y administrativa, corrigiendo o aminorando en la medida de lo posible las 
disfuncionalidades detectadas en el diagnóstico y potenciando las oportunidades y forta-
lezas enunciadas.

Este modelo territorial constituye la referencia obligada para establecer, bien directa-
mente o a través de planes sectoriales, territoriales y municipales, las previsiones concre-
tas de intervención en aras a conseguir un territorio equilibrado y sostenible.

Aunque el modelo territorial tiene un carácter integral, para su interpretación y com-
prensión se organiza en una serie de ejes fundamentales, que a su vez se descomponen 
en los elementos físicos y funcionales más relevantes que lo integran, aquellos elementos 
estructurantes que en mayor medida condicionan y ordenan las actividades humanas en 
el territorio.

1 [OT] 
Organización territorial

2 [VT] 
Vertebración territorial

3 [PT] 
Patrimonio territorial

Sistema de asentamientos Equipamientos Patrimonio natural

Sistema económico y 
productivo Redes de Infraestructuras Patrimonio cultural

Áreas territoriales 
intermedias Accesibilidad y movilidad sostenible Paisaje

En concreto, se plantea un modelo 3 x 3, estructurado en torno a tres ejes principales: la 
Organización Territorial (Sistema de Asentamientos, Sistema Económico y Productivo, 
Áreas Territoriales Intermedias), la Vertebración Territorial (Equipamientos, Redes de 
Infraestructuras, Accesibilidad y Movilidad Sostenible) y el Patrimonio Territorial 
(Patrimonio Natural, Patrimonio Cultural, Paisaje).
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I.5. Componentes del modelo 

Los ejes y elementos básicos, que fundamentan el modelo territorial para Cantabria de-
finido en este Plan son, conforme a la estructura anteriormente expresada, los 
siguientes:

I.5.1. Organización territorial

Engloba aquellos elementos que definen los modos de residencia y trabajo de la pobla-
ción, así como las áreas de organización funcional de sus habitantes, esto es: el Sistema 
de Asentamientos, el sistema económico y productivo y las áreas territoriales 
intermedias.

A. Sistema de asentamientos 

El modelo territorial de la región busca articularse a través de un Sistema de Asentamientos 
equilibrado y policéntrico que evite una concentración excesiva de población y actividades 
en las áreas urbanas. Este sistema debe ser capaz de articular todo el territorio regional, 
dotando a la población de un buen nivel de accesibilidad a los equipamientos sanitarios, 
educativos, asistenciales, culturales y deportivos. Un Sistema de Asentamientos equili-
brado debe contribuir asimismo al desarrollo endógeno de las zonas rurales y al aprove-
chamiento de todos los recursos y patrimonio del territorio regional.

El Sistema de Asentamientos propuesto por el modelo territorial no define nuevos asen-
tamientos, sino que clasifica los existentes en función de las características, potencial 
demográfico y potencial funcional. Esta clasificación tiene por objetivo promover un 
Sistema de Asentamientos más coordinado, en el que cada núcleo presente una funcio-
nalidad que potencie las complementariedades, de tal forma que cualquier ciudadano de 
la región pueda ver sus necesidades básicas cubiertas sin necesidad de realizar grandes 
desplazamientos.

El Sistema de Asentamientos del modelo territorial está compuesto por los siguientes 
niveles:

1.	 Las Ciudades (Capital regional, Ciudades medias y Pequeñas Ciudades)

2.	 Los asentamientos intermedios (Cabeceras, Subcabeceras, Nodos intermedios y 
Centros locales)

3.	 Los pequeños asentamientos

Figura 67.Sistema de asentamientos 

En cada nivel de asentamientos se establece una caracterización básica del mismo, así 
como de las funcionalidades que debe realizar para la satisfacción de las necesidades de 
la población. También se fijan criterios y pautas generales para el consumo eficiente del 
suelo y para el crecimiento de los asentamientos, siempre con la premisa de potenciar un 
desarrollo más concentrado y diverso que evite los procesos de dispersión de la población 
en la cercanía de las Ciudades y que esté basado en la rehabilitación y regeneración del 
territorio ya transformado antes que en la ocupación de nuevo suelo urbano.

En definitiva, la ordenación del Sistema de Asentamientos clasifica todas las entidades de 
población, las atribuye un nivel de funcionalidad y busca regular su crecimiento aportan-
do criterios para guiarlo de manera que se produzca de acuerdo a los principios de desa-
rrollo sostenible.
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B. Sistema económico y productivo

La actividad económica, como soporte del desarrollo regional, requiere la adecuada orde-
nación espacial de los diferentes sectores productivos y de servicios, especialmente en 
aquellos casos en los que las actuaciones tienen una mayor relevancia o interés regional. 
Por ello, se define un sistema compuesto por un conjunto de áreas de actividad que, por 
su localización estratégica o proximidad a los corredores de actividad económica, está 
destinado a ser desarrollado como espacio para la localización e implantación de dichas 
actuaciones.

Para ello, la estructura del sistema se configura por los siguientes elementos o ámbitos 
concretos:

a. Áreas de actividad productiva

•	 Complejos productivos

•	 Aglomerados industriales

•	 Áreas industriales locales

b. Áreas específicas

•	 Áreas y plataformas logísticas

•	 Áreas de innovación

•	 Áreas de oportunidad

•	 Suelos de reserva

c. Áreas de diversificación económica rural

d. Espacios de actividad turística

que se completa con los ámbitos para la instalación de parques eólicos terrestres.

Esta ordenación debe realizarse en términos de sostenibilidad, apostando por un consu-
mo equilibrado del suelo, adecuando el contenido de las actuaciones a cada área, rees-
tructurando, reequipando y rehabilitando espacios, entre otras medidas, que deben de 
poner en valor prioritariamente los sectores estratégicos más relevantes, tanto tradicio-
nales como emergentes.

Figura 68. Áreas productivas 

En el ámbito rural se apuesta por la diversificación a partir, fundamentalmente, del sector 
agroalimentario y el turismo rural. El turismo, actividad económica de gran importancia, 
se despliega con diferentes características e intensidades por todo el territorio regional. 
Esta actividad ha de basar su ordenación en la incorporación a la oferta turística del pa-
trimonio natural y cultural, respetando el carácter rural y natural de las áreas del 
interior.

°
10 0 105

km

Áreas de actividad

Áreas de diversificación económico rural

Complejo productivoR

Aglomerado industrial%
Área industrial local

Área Urbana Central

%

Actividad industrial existente

Puerto

Propuestas de actividad productiva

!

! !

!

!

Estratégica

!

! !

!

!

Local

Areas de oportunidad

Áreas Complementarias

Áreas de Expansión



187

Memoria | Ordenación | Bases del modelo territorial Plan Regional de Ordenación Territorial (PROT)

C. Áreas territoriales intermedias

Una de las bases de la organización del modelo territorial propuesto es su articulación en 
áreas territoriales intermedias de carácter supramunicipal, denominadas Áreas 
Territoriales Intermedias (ATIs). 

Como áreas intermedias el PROT establece las siguientes categorías:

a. Áreas y subáreas funcionales.

b. Otros ámbitos de planificación intermedia.

•	 Áreas urbanas.

•	 Corredores de actividad económica.

Por un lado, se delimitan las áreas y subáreas funcionales, compuestas por la agregación 
de municipios. La división en áreas y subáreas funcionales responde a la ausencia de es-
pacios para la aplicación de instrumentos y estrategias de ordenación territorial de rango 
supramunicipal que, concebidos y desarrollados de forma coherente y conjunta con otras 
iniciativas, sirvan como elementos que impulsen el desarrollo de cada ámbito y aprove-
chen las oportunidades existentes en el territorio regional.

Esta división del territorio regional no ha sido prefijada con anterioridad ni administrativa 
ni jurídicamente, se basa esencialmente en criterios funcionales, que son los que en ma-
yor medida configuran los esquemas de organización territorial. De este modo, se han 
establecido 7 Áreas Funcionales y 16 subáreas funcionales, que han sido validadas en las 
mesas de participación pública con un amplio consenso, en atención fundamentalmente 
a criterios de cohesión.

Figura 69.  Delimitación de las Áreas Funcionales 

Por otro lado, se definen otros ámbitos de organización intermedia compuestos por áreas 
urbanas y los corredores de actividad económica. Las áreas urbanas son ámbitos de rela-
ciones territoriales y sociales cuya dimensión física y funcional supera el término muni-
cipal, que se estructuran en torno a un asentamiento urbano de gran dimensión o por 
agrupación de núcleos de cierta dimensión próximos entre sí, y que poseen característi-
cas, tamaños o funciones similares. En las áreas urbanas coexisten núcleos de muy dife-
rentes características y tamaños, desde la capital a un núcleo rural, formando un sistema 
territorial que se extiende más allá de los límites municipales, entre las que destacan las 
áreas urbanas de Santander y de Torrelavega.

Los corredores de actividad económica son ámbitos que se extienden por más de un 
término municipal, concentrando una elevada cantidad de espacios industriales y de ser-
vicios diversos tanto en dimensión como en actividad, y que generan una alta movilidad. 
En Cantabria se reconoce un corredor de actividad económica, que incluye los complejos 
productivos de Santander y Torrelavega, y su vinculación a través de una serie de ejes 
menores articulados por la red de infraestructuras de comunicación.
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I.5.2. Vertebración territorial

El PROT establece los principios para reforzar la cohesión territorial y social de Cantabria 
mediante la mejora de la vertebración territorial, que contempla los equipamientos, las 
redes de infraestructuras, y la accesibilidad.

Los equipamientos y las infraestructuras deben regularse tendiendo hacia la máxima 
eficacia en su funcionalidad al servicio de los ciudadanos, y hacia la máxima eficiencia en 
el aprovechamiento de los recursos naturales, así como en la prevención y minimización 
de los riesgos. En suma, la vertebración del territorio debe desarrollarse en términos de 
equidad e igualdad, siendo necesaria una conectividad interna y externa adecuada para 
todos los ciudadanos, que vertebre el territorio y la inserción e interconexión exterior de 
la Comunidad Autónoma.

A. Equipamientos 

Los equipamientos son elementos claves para la cohesión social y dinamización territorial 
necesarios para la fijación de población, especialmente en áreas de interior.

El PROT establece la previsión y criterios de localización e implantación de los equipa
mientos y servicios de carácter supramunicipal necesarios o de interés común para cada 
área o subárea funcional, de forma que se garantice el máximo equilibrio entre la oferta 
y la demanda de necesidades a cubrir en cada ámbito territorial. 

En el modelo territorial propuesto se ordenan los siguientes equipamientos y servicios:

•	 Sanitarios

•	 Asistenciales

•	 Educativos

•	 Culturales

•	 Deportivos

Para ellos el PROT define un conjunto de herramientas y mecanismos que permiten tra-
bajar a las administraciones para organizar y distribuir la demanda de manera motivada, 
coordinada y corresponsable garantizando una buena y eficaz gestión de la inversión 
pública.

B. Redes de Infraestructuras

La base del funcionamiento del modelo territorial propuesto son las infraestructuras de 
comunicación que facilitan las relaciones entre la población, las actividades económicas y 
los equipamientos y servicios públicos, y las infraestructuras ambientales y de servicios 
básicos que hacen posible el desarrollo de todas estas actividades. 

La estructura de las redes de infraestructuras del modelo territorial es la siguiente:

a. Infraestructuras de comunicación

•	 Infraestructuras de transporte

•	 Infraestructuras de telecomunicaciones

b. Infraestructuras ambientales y de servicios básicos

•	 Infraestructuras de generación y suministro energético

•	 Infraestructuras del ciclo del agua

•	 Infraestructuras de gestión de residuos

Las infraestructuras de transporte son elementos estructurantes del territorio que tratan 
de dar respuesta a las necesidades de movilidad de las personas y de conexión de la po-
blación con los centros de actividad productiva y económica. Estas infraestructuras las 
componen la red viaria, la red ferroviaria, el sistema portuario, el sistema aeroportuario, 
las infraestructuras peatonales y ciclistas y las infraestructuras intermodales.

Las actuaciones que se plantean sobre las infraestructuras de transporte en Cantabria 
persiguen dos grandes horizontes: la de la mejora de las comunicaciones que faciliten las 
relaciones con el exterior de la Comunidad y con ello un paso adelante en términos de 
integración regional y lo que ello conlleva potencialmente de crecimiento económico y de 
innovación; y las que mejoren la articulación del territorio en el interior de la Comunidad 
Autónoma en aras de mitigar carencias y desequilibrios territoriales en términos de ac-
cesibilidad, cohesión territorial o equidad en la utilización de bienes y servicios públicos.

En cualquier caso, esos fines esbozados anteriormente y las actuaciones para llevarlos a 
término, deberán estar tamizados por el distintivo de la sostenibilidad, tanto desde una 
perspectiva de los efectos medioambientales como de los económicos y sociales. Es por 
ello por lo que en este Plan -y reconociendo que el futuro próximo seguirá dominado por 
el transporte por carretera- se apuesta por la intermodalidad como forma de optimizar 
funcionalmente las infraestructuras de transporte existentes (principalmente carretera y 
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Figura 70.  Red intermodal de Transporte 
 

ferrocarril), tanto en lo referente a las instalaciones que facilitan la conexión intermodal 
y la del vehículo privado con el transporte público, como la coordinación y gestión de los 
servicios ofertados por las empresas prestatarias de los mismos.

Las infraestructuras de telecomunicación están conformando en los últimos años un 
nuevo modo de conexión e intercambio cada más vez más relevante, que reduce las ne-
cesidades de desplazamiento asociadas al desarrollo de actividades (tele-trabajo, 

comercio on-line…) y al acceso a los servicios (formación on-line, tele-asistencia, etc.). 
De este modo, el modelo territorial requiere de un desarrollo de la red de telecomunica-
ciones eficiente y más equitativa en la región, que solvente las diferencias y que equipare 
las oportunidades entre lo urbano y lo rural, para favorecer el desarrollo de actividades 
innovadoras y competitivas y a su vez facilite, entre otras cosas, fijar población de estas 
zonas rurales.

Por otro lado, en el caso de las infraestructuras ambientales y de servicios básicos la 
preocupación fundamental es buscar el equilibrio entre su desarrollo de acuerdo con un 
modelo territorial basado en el servicio a los ciudadanos de Cantabria y su integración en 
el medio de forma adecuada.

C. Accesibilidad y movilidad sostenible

La accesibilidad es el factor esencial que evalúa la adecuación, en términos de equidad 
territorial, eficiencia y coordinación, de la localización de la población, actividades y ser-
vicios y la dotación y calidad de las de infraestructuras de comunicación que los conecta, 
y a la movilidad, que representa la forma en la que éstas infraestructuras son utilizadas 
en función de estas posibilidades de acceso, y que refleja las pautas de desplazamiento 
de la población y, por ende, el funcionamiento del sistema territorial.

La mejora de la accesibilidad y la movilidad de la región pasa por aplicar medidas en 
cuatro ámbitos diferentes:

•	 Accesibilidad al sistema de transporte y movilidad sostenible

•	 Accesibilidad y movilidad en el sistema económico y productivo 

•	 Accesibilidad al sistema de equipamientos

•	 Movilidad de proximidad

El objetivo principal para todos los ámbitos es favorecer el acceso de la población a cada 
uno de estos elementos, de carácter supramunicipal y regional, y en los distintos niveles 
de asentamientos, de manera equitativa y cohesionada, prioritariamente a través de la 
utilización de medios de transporte más sostenibles, es decir, transporte público, ciclista 
y peatonal. Para ello primará, entre otras cuestiones, la integración de la planificación 
urbanística y territorial con la planificación del transporte y la movilidad sostenible, de 
manera que se mejore la eficiencia del sistema comunicaciones y su utilización y, en 
consecuencia, se garantice la máxima accesibilidad de la población regional.

°
10 0 105

km

Puertos Marítimos

[!h Estatal

[!h Autonómico

[l Otros Puertos

!

! ! !

!

!! Mejora de la operativa con el puerto

[!· Aeropuerto de Santander - Seve Ballesteros

Actuaciones viarias

!

! ! !

!

!! Ampliación de la capacidad

Ampliación de la capacidad
 A-67 y A-8 E-70

Conexión A-67 con N-623 por Valderredible

Actuaciones ferroviarias

QR Nuevo By-Pass en la línea de ancho métrico

Fomento de la Intermodalidad

Duplicación de la vía

Transformación de la línea en altas prestaciones

Mejora de la línea y la seguridad en los pasos a nivel

Nuevo corredor cantábrico de Altas Prestaciones

INFRAESTRUCTURAS

Intermodalidad

Actuaciones ferroviarias

QR Nuevo By-Pass en la línea de ancho métrico

Fomento de la Intermodalidad

Duplicación de la vía

Transformación de la línea en altas prestaciones

Mejora de la línea y la seguridad en los pasos a nivel

Nuevo corredor cantábrico de Altas Prestaciones

Actuaciones viarias

!

! ! !

!

!! Ampliación de la capacidad

Ampliación de la capacidad
 A-67 y A-8 E-70

Conexión A-67 con N-623 por Valderredible

Estudio Nuevo Acceso al Valle del Ebro

Aeropuerto

Puertos Marítimos

[!h Estatal

[!h Autonómico

[l Otros Puertos

!

! ! !

!

!! Mejora de la operativa con el puerto

[!· Aeropuerto de Santander - Seve Ballesteros



190

Memoria | Ordenación | Bases del modelo territorial Plan Regional de Ordenación Territorial (PROT)

I.5.3. Patrimonio territorial En la definición del modelo territorial se contempla la proyección a futuro de ese patri-
monio, en sus vertientes natural, cultural y paisajística, integrándolas para contribuir a 
adecuar los desarrollos y diseños en la ordenación del medio físico mediante el análisis de 
su capacidad de carga y acogida para los distintos usos y actividades que dan forma al 
paisaje.

Para los tres elementos se presentan actuaciones diferenciadas, aunque existen clara-
mente facetas y ámbitos de superposición que podrían llevar a integrarlas.

Entre los objetivos perseguidos está el reconocimiento unitario del patrimonio, natural y 
cultural, como integrante de una misma concepción territorial, superando la interpreta-
ción derivada de una excesiva compartimentación. Por otro lado, la configuración de re-
des permitiría una concepción más amplia y una mejor comprensión del patrimonio 
existente, al quedar vinculado a su razón de ser (social y funcional) y a su contexto (te-
rritorial), evitando la abstracción de la lectura por elementos aislados que, además, suele 
penalizar a las piezas menos singulares y que, sin embargo, sumadas a otras similares 
representan conjuntos de alto valor.
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A. Patrimonio natural 

El PROT contempla la creación y desarrollo de una “infraestructura verde” regional como 
medida de valorización del patrimonio natural. A tal objeto se conforma una red estraté-
gicamente planificada de zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros ele-
mentos medioambientales, diseñada y gestionada para proporcionar un amplio abanico 
de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales 
como urbanos.

Los servicios ecosistémicos, que es como suele denominarse a los beneficios que reporta 
la naturaleza, ni son ilimitados, ni son gratuitos, a pesar de que la población generalmen-
te obtenga dichos beneficios sin plena conciencia ni atribución de su valor real. Sin em-
bargo, son múltiples y valiosos (suministro de agua o aire limpios, captura y almacena-
miento de carbono, prevención de inundaciones, mantenimiento de hábitats, especies y 
diversidad genética...), y el desarrollo de las infraestructuras que mejoren su prestación 
supondrá un refuerzo al desarrollo regional y urbano, y al mantenimiento y creación de 
puestos de trabajo.

B. Patrimonio cultural

Cantabria tiene un amplio y diverso patrimonio cultural, con una acentuada y destacada 
presencia y dimensión territorial que desde el PROT se quiere poner en valor. Así de 
manera equivalente a la propuesta para organizar de manera sistémica el conjunto de los 
asentamientos o la “infraestructura verde”, se define la necesidad de elaborar una red 
capaz de agrupar y relacionar el conjunto del patrimonio cultural.

Esta red agrupa el conjunto de elementos de patrimonio cultural para organizarlos en 
base a los procesos de construcción y organización del territorio. Se trata, por tanto, de 
construir un soporte que permite organizar, divulgar y gestionar el patrimonio como un 
conjunto interrelacionado y cohesionado por su vinculación territorial.

C. Paisaje

El PROT integra el paisaje en su modelo territorial, complementando el cumplimiento de 
los objetivos de la política de paisaje de la Comunidad Autónoma. Para ello, se plantea 
actuar desde varias líneas:

Proponiendo objetivos de calidad paisajística para los diferentes tipos de paisajes presen-
tes en Cantabria y para las intervenciones o procesos causantes de las transformaciones 
y evolución del paisaje más significados. O formulando directrices para contribuir más 
eficazmente a alcanzar la integración del paisaje en el resto de políticas con incidencia 
sobre el territorio de Cantabria.

Concretando la forma en que hayan de ser tenidos en cuenta los paisajes de mayor valor 
por la planificación y en las autorizaciones de usos que les pudieran afectar. En esta ca-
tegoría se reconocen los paisajes relevantes y las áreas de interés paisajístico. Pero tam-
bién se dan pautas para los paisajes que requieren su mejora y regeneración, entre los que 
se incluyen los cotidianos, los degradados y los paisajes a poner en valor. Y se articulan 
acciones concretas para paisajes singulares como el paisaje pasiego.

Poniendo a disposición de los responsables sectoriales, municipales y técnicos en general, 
cierta información y cartografía de escala regional para su empleo como herramientas 
para la gestión paisajística; es el caso de la definición y delimitación de las unidades de 
paisaje a considerar y analizar en los planes de ordenación territorial y urbanística en 
orden a su protección, ordenación o gestión por su calidad y fragilidad paisajística.


