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ACTA PONENCIA TECNICA
29 ENERO 2018

En la sala multiusos del Palacio Regional, siendo las once horas y
cinco minutos del dia 29 de enero de 2018, se retine en segunda convocatoria
la Ponencia Técnica de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo al objeto de celebrar sesiéon previamente convocada.

Interviene como presidente de la misma, el director general de
Urbanismo, don Francisco Gonzalez Buendia, con la asistencia de los
siguientes miembros:

Miguel Angel Palacio Garcia, en representacion de la Consejeria de
Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social.

José Manuel Lombera Cagigas, en representacion de la Consejeria de
Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social.

Alicia Argiiello, en representacion de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deporte.

José Antonio Osorio Manso, en representacion de la Demarcacion de
Costas de Cantabria.

Higinio Ortega Fernandez, en representacion de la Federacion de
Municipios de Cantabria.

Antonio Bezanilla Cacicedo, en representaciéon del Colegio de
Arquitectos.

Sergio Abad Garcia, en representacion del Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos.

Margarita Barreda, en representacion del Colgio de Geografos.

Carlos Zubeldia landa, en representacion del Colegio de Ingenieros
Agréonomos.

Lucia Montes Toca, en representacion del Colegio de Ingenieros
Técnicos de Obras Publicas e Ingenieros Civiles.

Sara Moreno Agudo, en representacion del Colegio de Bi6logos.

Soledad Nogués Linares, en representacion de la Universidad de
Cantabria.

Asesores Juridicos
Maria del Carmen Cuesta Bustillo
Vicente Mediavilla Cabo
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Secretario
Emilio Misas Martinez
Abierta la sesion, se procedio al debate del inico punto del orden del dia

APRO]}ACI()N INICIAL DEL PLAN REGIONAL DE
ORDENACION TERRITORIAL

Por parte de los Sres. Agundez de la Cruz y de Diego Celis, se efectué un
resumen de la tramitacion del Plan Regional de Ordenacion Territorial y de su
contenido, en el siguiente sentido:

1.JUSTIFICACION DEL PLAN REGIONAL DE ORDENACION
TERRITORIAL (PROT):

La Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo regula los instrumentos de planificacion
territorial en el ambito de la Comunidad Auténoma, entre los que destaca el
Plan Regional de Ordenacion Territorial por su caracterizaciébn como
instrumento integral de ordenacion de la totalidad del territorio de Cantabria.

Su aprobacion viene precedida de otro importante instrumento de planificacion
integral, referido al &mbito costero, el Plan de Ordenacion del Litoral, respecto
del cual el PROT mantiene su regulacion, salvo en lo que respecta a
determinadas adaptaciones debidamente identificadas.

El desarrollo futuro del PROT en la escala intermedia se efectuara a través de un
doble instrumento, los Planes Territoriales Parciales y los Planes Territoriales
Especiales, como novedad de la Ley reguladora del mismo, y en la linea
apuntada en el Borrador de Ley de Ordenacion Territorial y Urbanismo de
Cantabria.

Estos nuevos instrumentos no entran en contradiccion con la vigente Ley de
Cantabria 2/2001 y tienen por objeto, bien la planificacion integral de areas
intermedias (Planes Territoriales Parciales) o bien la planificacion especifica de
competencias propias de la Comunidad Auténoma (Planes Territoriales
Especiales), en coherencia con lo previsto en el PROT.

De esta forma, se cumpliria la pendiente planificacion territorial de Cantabria
mediante el instrumento integral por antonomasia, el PROT, complementado a
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través de una planificacién de desarrollo “en cascada” y jerarquizada, mediante
los mencionados Planes Territoriales Parciales y Especiales, sin perjuicio de
otros instrumentos legalmente previstos.

2. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION:

El procedimiento de elaboracién y aprobacién del Plan Regional de Ordenacién |
Territorial se regula actualmente en el articulo 16 de la citada Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, que, de forma resumida, prevé los siguientes tramites:

a) Acuerdo formal previo del Gobierno, por el que se inicia la tramitacion del
PROT, que tuvo lugar mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 3 de
diciembre de 2015.

b) La Consejeria podra recabar de las Administraciones Publicas, instituciones y
entidades que estime conveniente, datos e informes acerca de las materias sobre
las que ha de versar el Plan.

c¢) El proyecto de Plan sera trasladado a la Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo (CROTU) que lo aprobara inicialmente y lo sometera a
informacién publica por un plazo no inferior a dos meses, al tiempo que se da
audiencia singularizada a la Administracion General del Estado, la asociacion de
entidades locales de &mbito autonémico con mayor implantacién y todos los
Ayuntamientos afectados.

d) Solicitud de informe a la Consejeria autora del Plan acerca de lo alegado en el
citado tramite y aprobacién provisional del Plan que se trasladara al Consejero
competente en materia de ordenacion territorial para su aprobaciéon como
Proyecto de Ley por el Gobierno.

e) El Plan sera remitido al Parlamento de Cantabria para su aprobacidon como
Ley y su publicaciéon en el «Boletin Oficial de Cantabria», por orden del
Presidente del Gobierno.

g) Sin perjuicio de los instrumentos formales de publicidad el Gobierno tomara
las medidas necesarias para la maxima difusion del contenido del Plan Regional
de Ordenacion Territorial, una copia del cual sera enviada oficialmente a todos
los Ayuntamientos y a la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma.
Actualmente, el procedimiento se encuentra en la fase sefialada en el apartado
¢), la correspondiente a su traslado a la CROTU para aprobacion inicial, una vez
recabados los informes que las legislaciones sectoriales establecen como
preceptivos y pertinentes antes de esta fase. Tras su aprobacion, se abrira un
periodo de informacién publica en la que el ptablico interesado podra acceder al
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documento de aprobacion inicial.

El Gobierno ha afiadido un tramite adicional no previsto en el procedimiento
reglado antes descrito, consistente en un proceso de participacion publica
llevado a cabo conforme la elaboracion de la documentacion del Plan iba
avanzando y completindose. Asi, sobre un Documento Base del PROT, se
realizé un primer proceso participativo; y sobre un Documento de Avance del
PROT, un segundo proceso participativo. En ambas fases han sido invitadas a
participar distintas organizaciones sociales, administraciones y profesionales
interesados, convocandose distintas Mesas de caracter Territorial y Sectorial,
asi como la formacion de grupos de trabajo entre los que destacar el de la
Federacion de Municipios de Cantabria con participacion de secretarios y
técnicos municipales. . El contenido de los documentos relativos al Avance del
PROT se han puesto a disposicion del piblico en general a través de la pagina
web Territorio de Cantabria, con la posibilidad de realizar las observaciones y
sugerencias que se estimaran oportunas.

El proceso participativo que se ha abierto con la elaboracién del Documento
Base y del Documento de Avance y que se completara en esta fase con la
informaciéon publica de la Aprobaciéon Inicial del PROT, si es el caso, da
cumplimiento a la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, que incorpora las Directivas 2003/4/CE
y 2003/35/CE y, en concreto, lo establecido en su art. 16, que lleva por rubrica
Participacién del publico en la elaboracion de determinados planes,
programas y disposiciones de cardcter general relacionados con el medio
ambiente.

Evaluacion ambiental.

La evaluacién ambiental de los planes que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente constituye un procedimiento instrumental del
procedimiento sustantivo de elaboracion del Plan Regional de Ordenacion
Territorial, de conformidad con lo sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

Asi, una vez que el Gobierno de Cantabria encargd a la Consejeria de
Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social, la elaboracion
del (PROT), se iniciaron los trabajos de redaccion por parte de la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica.
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La Ley de Cantabria 6/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, determina en su articulo 21 que, de conformidad con el articulo
6 de la Ley 21/2013, el Plan Regional de Ordenaciéon Territorial de Cantabria
esté sujeto al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

La Ley 21/2013 prescribe, en su art. 18, que el promotor presentara ante el
organo sustantivo (en este caso, la CROTU) que, junto a la solicitud de inicio de
la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, el borrador del Plan y el
Documento Inicial Estratégico (DIE).

El Documento Inicial Estratégico se ha redactado atendiendo al contenido del
articulo 18 de la Ley 21/2013 conforme a las prescripciones técnicas de la
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental
Urbanistica. La solicitud formal de inicio del procedimiento de evaluacion
ambiental se dirige a la CROTU el 15 de noviembre de 2016, con el fin de que
diera traslado al 6rgano ambiental (Borrador del PROT o Documento Base y
DIE).

Una vez finalizado el plazo de un mes para consultas a las Administraciones
Publicas afectadas y a las personas interesadas, el Director General de Medio
Ambiente emite Resoluciéon de 9 de mayo de 2017, por la que se formula
Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico. El 19 de mayo se
publica en el Boletin Oficial de Cantabria y en la pagina web Territorio de
Cantabria el anuncio relativo a dicha Resolucion.

La Direccion General de Ordenacién del Territorio y Evaluaciéon Ambiental
Urbanistica, teniendo en cuenta el Documento de Alcance, ha procedido a la
elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico del PROT.

Informes sectoriales:

Se trata de un tramite del procedimiento de elaboracion del PROT
cumplimentado al haberse recibido todos los informes requeridos.

Con fecha 20 de octubre de 2017, se solicita informe previo a la aprobacion
inicial del PROT a aquellos entes y organismos que deben informar con caracter
preceptivo seglin su normativa sectorial.
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A tal efecto, se han recibido en la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica los siguientes informes:

- Direcciéon General de Proteccion Civil y Emergencias de la Consejeria de
Presidencia y Justicia (31.10. 2017).

- Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria del Ministerio de
Fomento (3.11.2017).

- Subdireccion General de Planificacién Ferroviaria del Ministerio de
Fomento (14.11.2017).

- Autoridad Portuaria de Santander (24.11.2017).
- Delegacion del Gobierno en Cantabria (30.11.2017).

- Confederacion Hidrografica del Duero del Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (5.12.2017).

- Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital (15.12.2017).

-Subdireccion General de Aguas de la Consejeria de Universidades e
Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social (19.12.2017).

- Direccion General de Cultura de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte (29.12.2017).

- Confederacion Hidrografica del Ebro del Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (29.12.2017).

- Direccibn General de Aviacién Civil del Ministerio de Fomento
(2.1.2018).

- Confederacion Hidrografica del Cantabrico del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente (3.1.2018).

- Direccion General de Obras Publicas de la Consejeria de Obras Publicas
y Vivienda (5.1.2018).

- Direccion General de Infraestructura del Ministerio de Defensa
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(18.1.2018).

- Direccidon General del Medio Natural de la Consejeria de Medio Natural,
Pesca y Alimentacion (18.1.2018).

- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (23.1.2018)

Todos los informes emitidos tienen caracter favorable, si bien en algunos casos
se formulan condicionados que han sido incorporados al documento que se
somete a la aprobacion inicial de la CROTU.

3. FUNCIONES Y CONTENIDO DEL PROT:
Funciones.

El art. 11 de la Ley 2/2001 de 25 de junio de Ordenacion Territorial y Régimen
urbanistico del Suelo de Cantabria determina como funciones del Plan Regional
de Ordenacion Territorial, las siguientes:

Identificar las pautas generales del desarrollo de la Comunidad Auténoma, fijar
las directrices para la ordenacion del territorio, establecer las prioridades de la
accion economica gubernamental en el ambito de las infraestructuras y definir
el modelo territorial deseable.

Y, en particular:

a. Criterios que orienten los procesos de asentamiento en el territorio de las
distintas actividades economicas y sociales.

b. Establecer un marco de referencia para la formulacién y ejecucion de las
politicas sectoriales del Gobierno.

c. Formular pautas y orientaciones en relacion con la ejecucién de las
politicas del Gobierno que puedan afectar a la actividad urbanistica

d. Expresar directrices y criterios genéricos para los planes anuales de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal.

e. Suministrar a la Administraciéon General del Estado las previsiones y
pretensiones béasicas de la Comunidad.

f. Proponer acciones territoriales que requieran la actuaciéon conjunta con
otras Comunidades Auténomas
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g. Identificar y sefialar areas sujetas a medidas especiales de proteccion,
conservacion o mejora.

Contenido.

En su articulo 12 se establece el contenido que ha de corresponder con el
siguiente:

a. Analisis de las caracteristicas del territorio y diagnéstico de los problemas
existentes en relaciéon con el medio fisico, los recursos naturales y los
asentamientos humanos y productivos.

b. Formulacién de los objetivos sociales economicos y medioambientales
del Gobierno relacionados con el territorio.

c. Enunciacién de los criterios de politica sectorial y territorial destinados a
orientar o, en su caso, regular las actuaciones publicas y privadas en el
ambito de la Comunidad Auténoma.

d. Establecimiento de medidas para la preservacion de los recursos
naturales y culturales y las eventuales pautas de su compatibilizacion con
el desarrollo econémico y urbanistico.

e. Fijacion de directrices y, en su caso, sefialamiento concreto para la
localizacion y ejecucidon de las infraestructuras y equipamientos de
ambito auton6mico.

f. Establecimiento de instrumentos, reglas y criterios de coordinacion y
compatibilizaciéon del planeamiento urbanistico y sectorial que formulen
las distintas Administraciones y Organismos Publicos competentes en el
territorio de la Comunidad Auténoma.

g. Identificacion de los sistemas de informacién entre las distintas
Administraciones Publicas a que se refieren los apartados anteriores. El
Plan designara la unidad administrativa que, a efectos externos,
centralice toda la informacién acumulada, sin perjuicio de la distribucion
interna de competencias en el &mbito de la Comunidad Auténoma.

El documento elaborado para la aprobacion inicial se estructura esencialmente
en los siguientes apartados documentales:

1. Memoria: contiene bloques diferenciados en los que se recoge un analisis
y diagnostico, la justificacion de la ordenacién y diversos anexos sobre la
caracterizacion del sistema de asentamientos, el patrimonio cultural con
las fichas tipo y elementos destacados, asi como un anélisis de incidencia
sobre el planeamiento en los suelos urbanizables.
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2. Normativa: Incluye articulado y anexos de determinaciones, cartografia,
sistema de asentamientos, metodologia de cuantificacion residencial y el
catalogo de cabanales.

3. Cartografia.

4. Estudio Ambiental Estratégico.

4. LEY DEL PROT:

En lo referente al apartado normativo del documento, ha de entenderse su doble
condicion de instrumento de planificacion territorial y norma con rango de Ley,
para ello el PROT opta por una estrategia de organizacion mediante un
articulado que compone el cuerpo basico de la futura Ley que se completa con
una serie de anexos que incluyen, entre otras, las determinaciones, la
cartografia, la clasificacion del sistema de asentamientos o la metodologia para
el calculo de la capacidad residencial.

El Titulo I con el que se inicia la parte normativa de la Ley, rubricado
Disposiciones Generales, define la naturaleza del PROT como instrumento
integral de ordenacion del territorio de toda la Comunidad Auténoma, y
delimita su objeto y ambito.

En este Titulo se define su contenido, la documentacion que integra el Plan, y el
alcance normativo, estableciéndose wuna triple clasificacion de las
determinaciones del Anexo, en funciéon de su grado de vinculacion, en normas,
criterios y recomendaciones, con el fin de dotar de la flexibilidad necesaria a la
aplicacion del Plan objeto de la Ley.

Se regulan los Planes Territoriales Parciales y Planes Territoriales Especiales,
como instrumentos concebidos para el desarrollo del Plan Regional y
planificacion territorial en la escala intermedia.

La vigencia del PROT es indefinida, si bien podra someterse a revision,
modificacién o actualizacion en los términos previstos en las Disposiciones
Generales.

El aspecto estructural sobre el que se fundamenta el Plan Regional de
Ordenacién Territorial que se propone para aprobacién inicial lo constituye el
Modelo Territorial, y su definicién queda recogida en el Titulo II, al igual que |
sus principios, elementos que lo conforman y objetivos. Su aplicacion y
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desarrollo se incluyen en el Titulo III.

El Modelo Territorial se estructura en torno a tres ejes bésicos, denominados |
Organizacion territorial, Vertebracion territorial y Patrimonio territorial, cuya
aplicacion se organiza sobre la base de sus elementos basicos componentes:

1. Los elementos basicos de la Organizacion territorial son el Sistema de
asentamientos, el Sistema econdémico y productivo y las Areas
Territoriales Intermedias.

2. La Vertebracién territorial se descompone en los siguientes elementos:
los Equipamientos, las Redes de infraestructuras y la Accesibilidad y
movilidad sostenible.

3. Por 1ltimo, el Patrimonio territorial se caracteriza por una triple
vertiente, el Patrimonio natural, el Patrimonio cultural y el Paisaje.

Tal como se manifiesta en el texto normativo —preambulo, articulos 28, 29 y 30
y los correspondientes al desarrollo de los elementos basicos- son objetivos y
principios fundamentales entre otros:

La consecucion de los objetivos generales de cohesidon social y eficiencia
ambiental como principios basicos del PROT. Estructurar y reequilibrar el
territorio regional, aumentar la eficiencia y resiliencia del territorio, conservar y
poner en valor el patrimonio territorial -natural, cultural y paisajistico- de la
Comunidad Autonoma, mantener un medio rural activo y habitado, el fomento
del sector primario y el favorecimiento de la accesibilidad a los servicios o
implicar a la ciudadania -mediante una participaciéon activa, dindmica y
corresponsable- en la definicién, seguimiento y consecucién de las metas a |
alcanzar en materia de ordenacion del territorio, entre otros.

La regulacion detallada de la aplicacion del Modelo Territorial, tal y como se ha
definido, se incluye en el Titulo III de la siguiente manera:

Su primer Capitulo recoge la propuesta para el sistema de asentamientos -en el
que se reconocen como tipos de poblamiento las ciudades, los asentamientos
intermedios y los pequefos asentamientos-, para el sistema econdémico
productivo -con las areas de actividad productiva y de servicios en su doble
clasificacion-, y para las &reas territoriales intermedias -en las que se
identifican, por una parte, las areas y subareas funcionales, y por otra, las areas
urbanas y los corredores de actividad econémica.

La vertebracién territorial recogida en el Capitulo II, que engloba los |
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equipamientos e infraestructuras fundamentales para la cohesién social y
dinamizacion territorial; las Redes de Infraestructuras, tanto del sistema de
comunicaciones como las infraestructuras ambientales y de servicios bésicos,
que integran todos los elementos infraestructurales basicos de la Comunidad
Autonoma que facilitan el acceso de la poblacidon a los servicios basicos y
permiten el desarrollo de las distintas actividades; y la accesibilidad y movilidad
sostenible, como elementos claves para la evaluacion de la adecuacion de la
localizacion de la poblacidon, actividades y servicios, en funcién de la dotacion y
calidad de las infraestructuras de comunicacion que los conectan.

La aplicacion de modelo territorial en relaciéon al tercero de sus elementos
bésicos, el patrimonio territorial, en su triple vertiente, natural, cultural y
paisajistica, se desarrolla a lo largo del Capitulo III, deduciéndose que el
patrimonio natural de Cantabria lo integran los espacios que se constituyen en
reserva, fuente o lugar de producciéon para los recursos naturales, a los que se
confiere un valor de activo y cuya explotacion ha de estar sujeta a principios de
gestion sostenible, y los &mbitos que prestan servicios ecosistémicos de interés
territorial, que seran incorporados a una infraestructura verde cuyo desarrollo
se producira progresivamente y a diferentes escalas; el patrimonio territorial
cultural, entendido como el conjunto de bienes materiales e inmateriales que,
interrelacionados y a lo largo del tiempo, han formado parte del proceso de
construccion del territorio y contribuyen a su comprension y cualificacién; y el
paisaje, entendido como componente de integracion del patrimonio territorial.

En paralelo, como complemento del Modelo Territorial se introducen una serie
de cuestiones transversales como la accion frente al cambio climéatico, los
riesgos entendidos como un condicionante de la ordenacién territorial o la
perspectiva de género, todos ellos regulados en el Capitulo IV.

En el Capitulo V, dedicado a la Ordenacién de los Desarrollos Urbanisticos,
cobra protagonismo la coordinacion e integracion de la planificacion territorial
y urbanistica. En él se establecen las lineas directrices en materia de vivienda, se
formula una metodologia para el calculo de las necesidades de nuevas viviendas,
que deberan utilizar los municipios en la redaccion de sus planeamientos
urbanisticos generales, y se regula la capacidad de acogida como factor
fundamental para la planificacion de los crecimientos urbanisticos.

Se establecen determinaciones relativas al planeamiento, distinguiéndose segiun
los distintos tipos de asentamientos (el PROT realiza una clasificacion de todos
los asentamientos de Cantabria) y asimismo se establecen criterios de
compatibilizaciéon de planes urbanisticos. Son objeto de atencioén los desarrollos
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en suelo urbano y urbanizable, atendiendo a los objetivos de la legislacion basica
estatal relativa a la rehabilitacion de vivienda, regeneraciéon y renovacion
urbanas, asi como los del uso racional del suelo.

Se regulan los procesos de transformaciéon de los pequefios asentamientos, de
manera global y diferenciada, en funcién de la caracterizacion y clasificacion de
cada tipo, estableciendo diversos regimenes de aplicacion especifica para
posibles crecimientos por extension.

El Titulo IV y dltimo de la Ley se dedica a la Gestion y Seguimiento del mismo.
Se abordan principios y medidas basicas para la gobernanza y colaboraciéon
administrativa y especialmente la coordinacién a escalas intermedias, tanto en
areas y subareas funcionales como areas urbanas y corredores.

El altimo capitulo de este Titulo estd dedicado al Seguimiento del Plan. Se
regulan los instrumentos, los documentos y los indicadores que seran utilizados
para el adecuado seguimiento de la evolucién territorial de Cantabria y la
valoracion del cumplimiento de las previsiones del Plan. La informacion
obtenida servira de base para las actualizaciones o modificaciones del mismo
que sean oportunas, asi como para su revision, si fuese el caso.

Del contenido que conforma el documento que se propone para su aprobaciéon
inicial, descrito brevemente en este informe y entendiéndolo en un sentido
estrictamente objetivo, se puede deducir que el PROT aborda las funciones y
contenido de acuerdo a lo establecido por la Ley 2/2001 de 25 de junio de
Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

5. COORDINACI(')N CON OTROS INSTRUMENTOS DE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL Y CON LA LEGISLACION
URBANISTICA

Otros instrumentos de planificacion territorial.

La Ley 2/2001 de 25 de junio de Ordenacion Territorial y Régimen urbanistico
del Suelo de Cantabria establece los instrumentos de ordenacion territorial,
entre los que se encuentra ademas del Plan Regional de Ordenacion Territorial,
objeto de este informe, la Ley de Cantabria 2/2004 de 277 de septiembre del Plan
de Ordenacién del Litoral (POL) y el decreto 65/2010, de 30 de septiembre, por
el que se aprueban las Normas urbanisticas Regionales (NUR).
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A su vez, en desarrollo del POL, el Gobierno de Cantabria ha aprobado el
Decreto 51/2010, de 26 de agosto, por el que se aprueba el Plan Especial de la
Red de Sendas y Caminos del Litoral (PESC) y el Decreto 32/2015, de 14 de
mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Especial de la Actuacion
Integral Estratégica de Reordenacion de la Bahia de Santander (PEB).

Ademas, se dispone de la Ley 4/2014 de 22 de diciembre del Paisaje y de la
Orden MED/03/2013, de 23 de enero, por la que se aprueba el Plan de
Movilidad Ciclista de Cantabria (PMCC).

El POL, previsto en la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 2/2001, de 25 de
junio, de Ordenacidén Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria,
que establecia su equiparacion a todos los efectos al Plan Regional de
Ordenacion Territorial, tiene su ambito limitado a los 37 municipios costeros,
mientras que la voluntad del Plan Regional de Ordenacién Territorial es abarcar
la totalidad del territorio de la Comunidad Auténoma.

Con el objetivo de evitar cualquier incoherencia o incompatibilidad con el POL,
aprobado con anterioridad, el PROT, en general, se propone como un
instrumento més sobre los municipios afectados por el POL, es decir, ambos
regularan de manera conjunta los 37 municipios afectados. Esto significa que el
Modelo Territorial del PROT (la organizacién territorial, la vertebracion
territorial y el patrimonio territorial) afectara también a los 37 municipios POL.

El POL recoge un Modelo Territorial que se asienta basicamente en tres pilares:
el establecimiento de un Area de Proteccién que reconoce espacios merecedores
de una especial proteccion, las Directrices de Ordenacidén que regulan los
procesos de transformacion urbanistica y se implementan mediante los planes
generales y, por ultimo, las Actuaciones Integrales Estratégicas con finalidades
de reordenacion, econémicas o ambientales.

El Area de Proteccién del POL es reforzada y articulada con el resto del
territorio regional mediante la Infraestructura Verde prevista en el PROT. En
cuanto al Area de Ordenacién, la regulacién de la misma ya fue modificada por
la Ley 8/2013, de 2 de diciembre, en la que se equipar6 la regulacion del litoral
con la del resto de municipios del interior. El PROT, para los municipios |
litorales, como para el resto del territorio, propone una regulaciéon global, pero
diferenciada en funcion de la clasificacion de los asentamientos, en la que se
matiza la regulacion prevista por la Ley de Cantabria 3/2012, de 21 de junio, que
modifica la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria.
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La Disposicion Transitoria Quinta del PROT incluye la posibilidad de modificar
la delimitacion de una de las Actuaciones Integrales Estratégicas, la n® 8
denominada Piélagos-Villaescusa, de acuerdo a los objetivos establecidos.

También, cabe destacar que el PROT amplia o extiende algunos de los
mecanismos ya previstos por el POL, como es el caso del concepto de capacidad
de acogida o el informe de impacto territorial, que ahora afectara a todos los
municipios de Cantabria.

Respecto al PEB se ha de tener en cuenta que queda afectado de la misma
manera que el POL, siendo la regulacion de la transformaciéon urbanistica sobre
suelo rastico préximo a los asentamientos similar a la del PROT.

En relacion con las NUR tal como se deduce de la lectura de su preambulo, hay
compatibilidad de objetivos puesto que el principio rector en la elaboracion de
las NUR ha sido la salvaguarda de los valores del territorio, ya sean
medioambientales, paisajisticos, econdmicos o culturales. A su vez, las NUR han
prestado especial atencion a las unidades tradicionales de poblamiento y las
unidades territoriales, de manera analoga, el PROT ha establecido una
clasificacion del total de asentamientos de Cantabria sirviéndose, entre otros, de
los parametros morfologicos definidos por las NUR, es decir, se retoma el hilo
argumental de las NUR para desarrollarlo.

Se ha de tener en cuenta que las NUR tienen un doble grado de eficacia en
cuanto a la aplicacion de la norma, de tal manera que su Titulo I establece
criterios para la clasificacion del suelo y la definicion de los elementos de la
estructura general del territorio, debiendo ser justificado por parte de los
Ayuntamientos el apartarse de su cumplimiento, a diferencia del resto de
Titulos de la Norma que tienen caracter complementario o supletorio.

Precisamente en relacién con los diferentes Capitulos en los que se subdivide
este Titulo I de las NUR, disposiciones comunes, proteccion del medio
ambiente, proteccion del entorno cultural, proteccion del paisaje y categorias de
suelo rustico, se entiende compatible con la normativa propuesta por el PROT. |

El paisaje merece una destacada consideracion en el PROT; tal es asi, que se
considera un elemento basico en la conformaciéon del Modelo Territorial. Para
ello, el PROT desarrolla Objetivos de calidad, Directrices y reconoce los paisajes
valiosos y singulares y de manera especifica la singularidad del paisaje Pasiego, |
todo ello recogido en el Anexo III.
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Esto no ha de suponer una interferencia con los instrumentos previstos en la
Ley 4/2014. de 22 de diciembre, del Paisaje, cuyo desarrollo sigue siendo |
compatible, sino mas bien al contrario un impulso de la misma al adelantar el
desarrollo basico de la misma.

Por ultimo, con respecto a la estrategia a favor de la movilidad sostenible que
supone el PMCC, el PROT apuntala la misma por el reconocimiento expreso que
realiza a favor de la misma; léase articulos 47, 67, 70 o 71, entre otros.

Legislacion urbanistica.

Respecto de la normativa vigente, debe mencionarse el encaje del PROT con la
legislacion urbanistica auton6mica en lo que afecta a los usos en suelo rustico.

La regulacion de la Ley de Cantabria 2/2001, en su redaccién dada por la Ley
3/2012, de 21 de junio, se mantiene sin modificaciones, si bien debe tenerse en
cuenta que este régimen de usos debe adaptarse casuisticamente, de acuerdo
con las categorias de pequenos asentamientos resultante de la clasificacion
operada por el PROT.

Partiéndose de un andlisis detallado de los distintos tipos de pequefios
asentamientos, se establece una clasificacion que determina un régimen
diferenciado, segun se trate de pequenos asentamientos tradicionales,
dispersos, transformados y muy transformados, de forma que se concretan sus
posibilidades de desarrollo en funcion de su clasificacion.

Asimismo, el Anteproyecto de Ley de Ordenacion Territorial y Urbanismo de
Cantabria, actualmente en tramitaciéon, mantiene el régimen de la vigente Ley |
de Cantabria 2/2001, en la materia referida.

6. REGIMEN TRANSITORIO.
La existencia de otros planeamientos, territorial, urbanistico y sectorial, obligan
a establecer normas que compatibilicen la entrada en vigor del PROT con los

mismos.

La Disposicién Transitoria Segunda contempla distintos supuestos, que se
pueden sistematizar de la siguiente forma:



a GOBIERNO Liébana

de ntabria
| CANTABRIA 4 ab-aﬂ

CONSEJERiA, DE UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION, MEDIO AMBIENTE Y
POLITICA SOCIAL

Afo Jubilar

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO

C/ Lealtad, 14-1° - 39002 - Santander
(Cantabria)

1. Los planes generales de ordenacién urbana en municipios no incluidos en el
ambito de aplicacion de la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del
Plan de Ordenacion del Litoral, asi como sus instrumentos de desarrollo y
gjecucion no incluidos en el dmbito de aplicacion de la citada Ley o no
adaptados a ella que no cuenten con aprobacion provisional a la entrada en
vigor de la Ley del PROT, deberan justificar su coherencia y conformidad con el
PROT, mediante la elaboracion del correspondiente Informe de Impacto
Territorial.

2. Los instrumentos de planificacion territorial que no cuenten con aprobacion
provisional a la entrada en vigor de esta Ley, deberan justificar su coherencia y
conformidad con el PROT, mediante la elaboracion del correspondiente Anélisis
de Compatibilidad Estratégica, disposicion que no serda de aplicaciéon a los
proyectos singulares de interés regional que se formulen en desarrollo de las
Actuaciones Integrales Estratégicas del Plan de Ordenacion del Litoral.

3. Los instrumentos de planificacion sectorial que no cuenten con aprobacion
inicial a la entrada en vigor de esta Ley, deberan justificar su coherencia y
conformidad con el PROT en los mismos términos que el primer supuesto.

4. Los instrumentos de planificaciéon territorial y sectorial aprobados
definitivamente a la entrada en vigor de esta Ley, en la parte en que hayan
agotado la programacion en ellos establecida, deberan justificar su coherencia y
conformidad con el PROT, en los mismos términos que en los supuestos |
primero y tercero. La justificacion de la compatibilidad se referira a la parte del
contenido del plan que tiene superada la programacion. En caso de
compatibilidad parcial la justificacién tendra lugar antes del inicio de la
tramitacion de los instrumentos previstos para el desarrollo o ejecucion de
dicha planificacion.

~. CONCLUSION

El Plan Regional de Ordenacién Territorial ha sido coordinado y elaborado por
la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental
Urbanistica de la Consejeria de Universidades e Investigacion, Medio Ambiente
y Politica Social, junto a otros organismos y profesionales, tras un intenso
proceso de participacion apoyado en una sucesién de documentos que desde un
diagnostico previo de Cantabria han conducido a la propuesta para la
aprobacion Inicial objeto de este informe.
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Se han abordado las funciones y objetivos que la Ley 2/2001, de 25 de junio, de
Ordenacién Territorial y Régimen urbanistico del Suelo de Cantabria le han
atribuido, de acuerdo al procedimiento reglado para ello.

Como es previsible, requiere la articulacion con el resto del cuerpo normativo
tanto territorial y urbanistico, como sectorial, habiéndose recibido e
incorporado las oportunas observaciones derivadas de los informes necesarios
para su aprobacion y teniendo en consideracion que durante el proceso para su
aprobacion debera ser coordinado con el resto de normas.

Transcurridos 17 afios desde la aprobacién de la Ley 2/2001 de 25 de junio de
Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, norma
encargada de su regulacion, y tras un analisis detallado del diagnostico del
documento que pone de manifiesto carencias y dificultades notables de la
ordenacién territorial de Cantabria, se entiende necesaria y conveniente su
aprobacion y desarrollo.

A continuacion, el director general de Ordenacién del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica, Sr. Lombera, hizo un analisis maés
pormenorizado de las cuestiones mas importantes del PROT, pasando a un
turno de intervenciones.

El Sr. Ortega, representante de la Federacién de Municipios de Cantabria,
felicita a la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion
Ambiental Urbanistica por el trabajo realizado, planteando dos cuestiones: el
alcance de la proteccion del suelo rastico por la legislacion sectorial, y si el
PROT va a regular el contenido minimo y esencial del derecho del propietario de
suelo rustico, sefialando el Sr. Lombera que considera que el PROT no es el
marco para dicho reconocimiento, aunque se valorara la propuesta.

El Sr. Mediavilla, asesor juridico, considera necesario profundizar en dos
aspectos: garantizar la seguridad juridica, distinguiendo claramente entre las
disposiciones del PROT (normas, criterios y recomendaciones), asi como su
articulacion con otros instrumentos de planificacion territorial, como puede ser
el Plan de Ordenaci6n del Litoral.

Por su parte, la Sra. Barreda, representante del Colegio de Geobgrafos,
sefiala que el PROT no contiene ni procedimientos, ni estdndares, sin que a su
juicio quede claro cual es el modelo territorial que propone; considera que hay
errores en el plano que contiene los suelos de proteccidon agrologica, sin que se
mencione el ZAE.
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Por otro lado, cree que no queda suficientemente claro el contenido del
Informe de Impacto Territorial, sin compartir tampoco el tratamiento que se da
a los pequenos nucleos, suscribiendo lo manifestado por el Sr. Ortega,
concluyendo sefialando que se adopta una metodologia distinta a la del POL, sin
hacer referencia a la ley de comarcas, refiriéndose el PROT a areas funcionales.

Por el Sr. Bezanilla, representante del Colegio de Arquitectos, se valora
igualmente el trabajo realizado, planteando en su momento el Colegio las
alegaciones correspondientes en el tramite de informacion publica,
considerando necesario una mayor relevancia del Informe de Impacto
Territorial, asi como la necesidad de que el planificador incorpore las
determinaciones del PROT.

Por parte del Sr. Lombera se senala que el Informe de Impacto Territorial
va a tener un contenido mas amplio que el que contiene el POL, y en cuanto a la
metodologia utilizada, sefiala que se trata de un instrumento con otro alcance
que el POL y cuyo ambito incluye la integridad del territorio de la Comunidad
Auténoma. Se ha tratado de utilizar una terminologia inteligible, y precisa que
efectivamente no se ha utilizado la division territorial de la ley de comarecas,
porque dicha ley no ha tenido desarrollo y porque las areas territoriales
intermedias que establece el Plan responden a criterios de funcionalidad
territorial, siendo un documento que comienza ahora su tramitacion con la
aprobacion inicial, al que se incorporaran las alegaciones y propuestas que
supongan una mejora de su contenido.

Finalizado el debate, con la abstencion de la Sra. Nogués Linares,
representante de la Universidad de Cantabria por haber participado en la
redaccion del documento, y de la Sra. Barreda, representante del Colegio de
Geografos, se propone a la CROTU la aprobacién inicial del Plan de Ordenacion
Territorial.

Y no habiendo més asuntos que tratar, se dio por finalizada la sesion,
siendo las doce horas y cuarenta y cinco minutos, levantandose la presente acta
que como secretario certifico.



