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Anexo I. Determinaciones para la Organizacion Territorial

CAPITULO L.
Seccién I.

Det. 1.

Det. 2.

Det. 3.

Sistema de asentamientos
Ciudades

(N) Clasificacién de las ciudades
Las ciudades se clasifican en:

Capital: Se corresponde con el asentamiento de mayor relevancia y dimen-
sién de la Comunidad Auténoma y ha de contar con las dotaciones, recur-
sos y servicios mas especializados. Serd la encargada fundamental de arti-
cular el territorio autonémico con el exterior.

Ciudades medias: Son asentamientos relevantes que contribuyen a la re-
presentacion de la Comunidad Auténoma y deben proporcionar servicios,
equipamientos y actividades con un alto grado de especializacién. Por su
localizacién geogrifica han de ser nodos clave de la articulacion del
territorio.

Pequenas ciudades: Contribuyen al equilibrio regional y deben apoyar la
dotacion de servicios, actividades y equipamientos especializados, asi
como contribuir de manera notable a la articulacién del territorio.

(R) Funciones de los Asentamientos

Sin menoscabo de la autonomia municipal y respetando lo regulado en la
Ley de Bases de Régimen Local, las actuaciones publicas contribuirdn a
alcanzar el cumplimiento de las funciones territoriales que se atribuyen en
este Plan a cada uno de los tipos de asentamientos. Dichas funciones te-
rritoriales son una aspiracion, cuyo nivel de prestacién dependera de las
dotaciones y recursos municipales.

(R) Funciones de las Ciudades
Las ciudades de Cantabria realizan las siguientes funciones territoriales:
a. Vertebrar y potenciar la relacién con otros territorios suprarregionales.

b. Liderar y coordinar el sistema de asentamientos de la Comunidad Auténoma.
c. Impulsar el desarrollo social, econémico y cultural de Cantabria.

Det. 4.
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d. Albergar la demanda de los servicios y equipamientos mas avanzados en su ambito
de influencia, asi como en todo el territorio regional, facilitando el acceso a los
servicios que no ofrecen asentamientos menores.

e. Propiciar y apoyar los procesos de cambio en su entorno funcional.

f. Favorecer la diversificacién y singularidad del sistema de asentamientos.

(C) Determinaciones bdsicas para las Ciudades

A los efectos de esta Ley, y sin perjuicio de las determinaciones derivadas
de la capacidad de acogida o la normativa territorial y sectorial, las ciuda-
des se entienden como asentamientos preferentes para:

a. Satisfacer las necesidades residenciales de la poblacién.

b. Acoger las necesidades dotacionales de escala regional, pudiendo ubicarse en la
propia ciudad o en los asentamientos de su area urbana, buscando garantizar el
equilibrio territorial y la accesibilidad de todos los ciudadanos. Las administracio-
nes han de favorecer la dotacién y acceso a los servicios y equipamientos bdsicos y
a los de cardcter mas especializado de las ciudades para el conjunto de los habitan-
tes de Cantabria.

c. La ubicacién, con caracter general, de actividades econdmico-productivas repre-
sentativas de los nuevos modelos de innovacién y produccién, favoreciendo la
singularizacion y complementariedad del sistema de asentamientos a dichos
efectos.

Las ciudades han de configurarse como nodos de alta accesibilidad, en
relacién con su espacio interno, con los asentamientos préximos y con el
resto del territorio al que sirven funcionalmente. Las administraciones
competentes impulsaran el acceso universal, especialmente a dotaciones,
y la movilidad sostenible.

Las ciudades deben integrar el patrimonio territorial en los espacios urba-
nos y redefinir las relaciones entre su ambito urbano y el ambito rural
circundante, favoreciendo los usos caracteristicos de cada medio.

Las administraciones han de procurar la mejora de los parametros e indi-
cadores de calidad ambiental de las ciudades, impulsando medidas efecti-
vas para su mejora. Deberan prestar especial atencién a todos aquellos
parametros que afectan a la salud de la poblacién.

Las administraciones deben iniciar el desarrollo de acciones concretas
frente al cambio climatico en las ciudades.
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Det. 5.

Seccion Il.

Det. 6.

Det. 7.

(R) Determinaciones especificas para las Ciudades

La capital sera localizacién preferente para albergar las principales institu-
ciones, y los equipamientos y servicios mas especializados. Ejercera el lide-
razgo de la actividad econdmica, la investigacion, la innovacién, o los pro-
cesos de transformacion inteligente del territorio. Para la localizacién de los
citados usos podra apoyarse en los asentamientos de su area urbana.

Se procurara fortalecer la capacidad de las ciudades medias y pequefias
para proveer servicios, dotaciones y actividad econdmica especializados,
procurando una mayor accesibilidad e intermodalidad, al objeto de articu-
lar el territorio regional, en especial con las otras ciudades y el conjunto de
asentamientos intermedios.

Asentamientos Intermedios
(N) Clasificacién de los Asentamientos Intermedios

Cabeceras: Son los asentamientos prioritarios para satisfacer las necesidades de co-
tidianeidad y proximidad de los municipios que conforman las areas funcionales, en
especial la prestacion de servicios basicos como abastecimiento, empleo, vivienda,
educacidn, sanidad, cultura y ocio. Igualmente, han de contribuir a la articulacién del
territorio, en especial con los asentamientos de su espacio funcional.

Subcabeceras: Son asentamientos que desempefan un nivel de funcionalidad y arti-
culacién territorial similar y complementario al de las cabeceras, especialmente en el
ambito de la subarea funcional.

Nodos intermedios: Se corresponde con asentamientos de interés para satisfacer las
necesidades de cotidianeidad y proximidad de los municipios que conforman las su-
bareas y areas funcionales, en especial, la prestacion de servicios bdsicos. Comple-
mentan a cabeceras y subcabeceras y han de contribuir a la articulacién del territorio
entre los diferentes asentamientos.

Centros Locales: son entidades de poblacion que han de desempefiar la centralidad a
escala local, contribuyendo a satisfacer las necesidades de cotidianeidad y proximidad
y la prestacién de servicios basicos de los municipios. A su vez, han de contribuir a la
articulacion del territorio, especialmente con el resto de asentamientos del municipio.

(R) Funciones de los Asentamientos Intermedios
Los asentamientos intermedios de Cantabria se agrupan en tres niveles de

funcionalidad, el correspondiente a las cabeceras y subcabeceras, el atri-
buido a los nodos intermedios y el de los centros locales.

Det. 8.
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Las funciones de las Cabeceras y Subcabeceras son las siguientes:

a. Generar centralidades supramunicipales, constituyéndose como los principales
centros dotacionales de las dreas y subdreas funcionales.

b. Facilitar la cobertura y accesibilidad a servicios y equipamientos de especializa-
cién media en sus respectivas areas y subareas funcionales.

c. Ser referencia territorial para la distribucién de la poblacién.

Ser centros de dinamizacién econdmica, social y cultural de su drea funcional.

e. Equilibrar el reparto de la poblacion y la actividad econdémica en la Comunidad

Auténoma.

Las funciones de los Nodos Intermedios consisten en apoyar y comple-
mentar las funciones de cabeceras y subcabeceras.

Las funciones de Centros locales son las siguientes:

a. Facilitar la dotacién de servicios a nivel local, proporcionando servicios generales de cardc-
ter basico y uso cotidiano a su propia poblacién y a la de su entorno rural préximo.

b. Contribuir a la cobertura de servicios en el territorio.

c. Complementar las centralidades generadas por las ciudades y el resto de los asen-
tamientos intermedios.

d. Impulsar la actividad en dmbitos amenazados por el despoblamiento.

(C) Determinaciones para las Cabeceras y Subcabeceras

Las administraciones procuraran el fortalecimiento de cabeceras y subca-
beceras, mediante acciones en materia residencial, de equipamientos,
servicios publicos y actividades productivas.

A los efectos de esta Ley, y sin perjuicio de las determinaciones derivadas
de la capacidad de acogida o la normativa territorial y sectorial, las cabe-
ceras y subcabeceras se entienden como asentamientos preferentes para:

a. Localizar la oferta que satisfaga las necesidades residenciales de la poblacidn,
conforme a los criterios de cuantificacién en relacién a su area funcional. Las ad-
ministraciones adoptardn medidas para facilitar a la poblacién residente el acceso
a la vivienda en estos asentamientos.

b. Acoger las necesidades de equipamientos de incidencia supramunicipal. La ubi-
cacién de nuevos equipamientos y servicios de rango medio correspondientes a las
cabeceras y subcabeceras podrd apoyarse en otros asentamientos intermedios del
drea o subdrea funcional respectiva.
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Det. 9.

Det. 10.

1.

c. La ubicacidn, con carécter general, de actividades econdmico-productivas repre-
sentativas de los nuevos modelos de innovacién y produccién, con especial aten-
cién a las relacionadas con el desarrollo endégeno y los recursos locales, asi como
las iniciativas que favorezcan la innovacién y la formacién de la poblacién local,
favoreciendo la singularizacién y complementariedad de cada asentamiento.

Las administraciones competentes deberan procurar que las cabeceras y
subcabeceras dispongan de una buena accesibilidad e intermodalidad en
relacion con el conjunto de ciudades, y en especial con el resto de los
asentamientos de su area funcional, prestando especial atencién a la co-
nexion mediante modelos de transporte publico y alternativo.

(C) Determinaciones para los Nodos intermedios

A los efectos de este Plan, los Nodos Intermedios se entienden como asen-
tamientos complementarios a las Cabeceras y Subcabeceras en relacién a
las funciones asignadas para éstas.

Los Nodos Intermedios serdn los asentamientos a los que se dirijan las
dotaciones de rango supramunicipal que se requiera descentralizar desde
las cabeceras y subcabeceras.

(C) Determinaciones para los Centros locales

A los efectos de este Plan, y sin perjuicio de las determinaciones deriva-
das de la capacidad de acogida o la normativa territorial y sectorial los
Centros Locales se entienden, con caracter general, como asentamientos
preferentes para:

a. Satisfacer las necesidades dotacionales a escala local y, en su caso, complementar
las necesarias de las areas funcionales correspondientes. La localizacién de los
servicios y equipamientos basicos debera realizarse buscando garantizar el equili-
brio territorial y la accesibilidad de todos los ciudadanos.

b. Localizar las necesidades residenciales de la poblacién, de acuerdo a los criterios
de cuantificacion.

c. La ubicacion de actividades econémico-productivas, con especial atencién a las de
dimensidn e interés local.

Se procurard que los Centros Locales dispongan de una buena accesibilidad
en relacién con la cabecera y subcabecera de referencia, y en especial con
el resto de los asentamientos de su municipio, prestando especial atencién
a la conexion mediante modelos de transporte alternativo.

Seccion Ill.

Det. 11.

Det. 12.

Det. 13.
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Pequenos asentamientos
(N) Clasificacién de los pequefios asentamientos

Los pequeiios asentamientos se clasifican en:

a. Tradicionales: aquellos que conservan las caracteristicas bdsicas del asentamiento
fundacional, en cuanto a edificaciones, morfologia o integracién en el entorno y
cuentan, al menos, con un dmbito de centralidad o de relacién social.

b. Transformados: aquellos en los que ha tenido lugar un proceso de transforma-
cién del asentamiento fundacional pero conservan parte de los patrones arquitec-
ténicos, morfoldgicos y territoriales.

c. Muy transformados: Aquellos que han alterado profundamente su estructura ori-
ginal, la integracién en el entorno o la relacién con otros asentamientos. General-
mente se localizan en ambitos dinamicos.

d. Dispersos: aquellos en los que las construcciones se localizan de manera inde-
pendiente en el territorio sin que existan espacios comunes de relacién social entre
ellas.

(R) Funciones de los Pequefios Asentamientos

Las funciones de los Pequefios Asentamientos son las siguientes:

a. Ser las unidades bdsicas para el equilibrio demografico, el acceso y el manejo del
territorio.

b. Contribuir a la gestidn de los recursos y los servicios ambientales.

c. Albergar procesos de innovacién y produccion a pequefia escala.

(C) Determinaciones bdsicas para los Pequefios Asentamientos

A los efectos de esta Ley, en los pequefios asentamientos las administra-

ciones procuraran:

a. Satisfacer de manera proporcionada las necesidades residenciales de la poblacién,
de acuerdo a los criterios de cuantificacién y localizacién de este Plan. Las admi-
nistraciones tomardan las medidas necesarias para facilitar a la ciudadania el acceso
a la vivienda y evitar, en su caso, el abandono y despoblamiento.

b. Favorecer el acceso, uso y gestién por parte de la poblacién local al patrimonio
territorial préximo, procurando impulsar su papel como motor de desarrollo end6-
geno y dando cabida a los procesos de innovacidn.

Se ha de facilitar la accesibilidad de la poblacién de los pequefios asentamientos
a servicios y redes, especialmente a los de caracter bésico y el acceso digital.
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CAPITULO II.

Seccion .

Det. 14.

Det. 15.

Det. 16.
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Sistema Economico y Productivo

Areas de Actividad Productiva y de Servicios

(N) Clasificacion de las Areas de Actividad Productiva

Las areas de actividad productiva se clasifican en los siguientes tipos:

a. Areas de actividad: complejos productivos, aglomerados industriales y 4reas indus-
triales locales

b. Areas especificas: dreas y plataformas logisticas, dreas de innovacién y areas de
oportunidad

(R) Funciones de los Complejos productivos
Las funciones de los Complejos productivos son las siguientes:

a. Liderar el sistema de areas de actividad productiva.

b. Servir de principales centros de empleo a nivel regional.

c. Articular un drea urbana central, areas complementarias y areas de expansion.
d. Configurar poligonos ordenados vy articular dreas industriales de formacion espontanea.
e. Ser receptores de grandes superficies comerciales y poligonos terciarios.

(C) Determinaciones generales para los Complejos productivos

Los complejos productivos seran las dreas de referencia industrial, comer-
cial, logistica y de innovacién en Cantabria.

Las administraciones competentes fomentaran la consolidacion del espa-
cio industrial ocupado por las grandes empresas, facilitando las ampliacio-
nes exigibles por el proceso de produccién industrial, siempre que sea
posible conforme al planeamiento urbanistico y territorial y la legislacién.

Se promovera la ordenacion y recualificacion de los espacios residuales de
las grandes empresas industriales, asi como otros barbechos existentes de
menor dimensidn, con posibilidad de cambio de usos.

Los planeamientos urbanisticos de los municipios afectados incluirdn pro-
puestas de reordenacion del complejo productivo de forma coordinada,
teniendo en cuenta su caracter supramunicipal.

Det. 17.

Det. 18.

Det. 19.

Det. 20.
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(C) Determinaciones especificas para el Complejo productivo de
Torrelavega

Se consolidara el modelo de organizacidn productiva, con un area central
en donde los elementos representativos son las grandes empresas y unas
areas de expansion de caracter mixto, conectadas con dicho drea por los
cuatro ejes del viario radial, hacia los municipios adyacentes.

Las administraciones publicas promoveran la implantacién de un area de
innovacion, asi como nuevas dreas logisticas e industriales.

Determinaciones especificas para Complejo productivo de Santander

Se consolidara el modelo de organizacién del complejo productivo, con centro
en el Puerto de Santander, y articulacién con las dreas complementarias de
Maliafio-Muriedas y Astillero-Guarnizo, y con las areas de expansion.

Las administraciones publicas fomentardn la implantacién de una nueva drea
de innovacidn, asi como nuevos espacios logisticos e industriales y terciarios.

(R) Funciones de los Aglomerados industriales
Las funciones de los Aglomerados industriales son las siguientes:

a. Servir de centros de empleo a nivel de area funcional.

b. Actuar como rétula de conexién con y entre los principales centros de actividad
econdmica de la regién, y también de otras regiones.

c. Configurar poligonos ordenados.

d. Articular dreas de entramados mixtos de formacién espontdnea.

e. Ser receptores de superficies comerciales de tamafo intermedio.

(C) Determinaciones para los aglomerados industriales.

Los aglomerados industriales son entornos prioritarios y basicos para la
creacién de nuevo suelo industrial.

Las actuaciones publicas deben favorecer el funcionamiento de estas dreas
como complementarias de los complejos productivos, con objeto de pro-
mover su crecimiento.
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Det. 21.

Det. 22.

Las actuaciones publicas deben orientarse a la promocién y sostenimiento
de los poligonos industriales existentes, facilitando su desarrollo y reequi-
pacién con los servicios urbanos, tecnoldgicos y logisticos necesarios.

Las administraciones competentes debe atraer nuevas actividades indus-
triales basadas en sectores emergentes o estratégicos.

Se consolidara el uso industrial del espacio principal de actividad de las
grandes empresas consolidadas y se posibilitaran las ampliaciones necesa-
rias de las grandes empresas, siempre que sean conformes con el planea-
miento urbanistico y territorial y la legislacion.

Se emprenderan las acciones necesarias por parte de las administraciones
publicas para llevar a cabo nuevos espacios industriales ordenados, con
localizacién preferente en los aglomerados industriales.

Las administraciones competentes dirigiran las nuevas demandas de suelo
industrial hacia los espacios ordenados vacantes.

(R) Funciones de las Areas industriales locales

Las funciones de las dreas industriales locales son las siguientes:

a. Servir de centros locales de empleo.

b. Garantizar la fijacién de la poblacién en entornos semiurbanos o rurales.
c. Dar cabida a actividades vinculadas con los recursos naturales del entorno.

(C) Determinaciones para las Areas industriales locales

Las actuaciones publicas deben garantizar la compatibilizacién de la acti-
vidad industrial aislada con el medio rural que circunda a estas dreas.

Las administraciones competentes promocionaran las actividades produc-
tivas relacionadas con los recursos endégenos y el turismo sostenible: ar-
tesania, productos agroalimentarios, etc.

Se promoveran las actuaciones necesarias para posibilitar la ordenacién,
ampliacién e integracién de actividades industriales agroalimentarias
existentes o por desarrollar.

Det. 23.

Det. 24.

1.

Det. 25.
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Se facilitard la instalacién de empresas de tamafio medio ligadas a activi-
dades del medio rural, vinculados a las dreas locales y sus ejes de
conexion.

(R) Funciones de las Areas y plataformas logisticas
Las funciones de las Areas y plataformas logisticas son las siguientes:

a. Realizacion de actividades relativas al transporte, almacenamiento y empaquetado
y distribucidn, para el trafico nacional y/o internacional de mercancias.

b. Integracién de operaciones mediante actividades de consolidacidn, localizacién y
redireccionamiento.

c. Proporcionar espacios apropiados para la realizacién de actividades logisticas por
parte de grandes empresas industriales que no disponen de espacio suficiente en
sus espacios centrales de actividad.

(C) Determinaciones para las dreas y plataformas logisticas

Las actuaciones publicas deben ir orientadas a mantener y, en su caso,
reestructurar adecuadamente los espacios existentes a escala de la Comu-
nidad Auténoma, atendiendo a los criterios de satisfaccion de la demanda
y necesidades de los servicios logisticos mas recientes.

Se promovera la implantacion de una plataforma logistica multimodal con
vocacién nacional-internacional de vinculacién estrecha al Puerto de San-
tander. Se ubicara estratégicamente junto a las principales redes de carre-
teras de alta capacidad y ferroviarias para que ademas de cumplir con las
funciones propias de un centro logistico, desarrolle plenamente la funcio-
nalidad intermodal ferrocarril/carretera.

Se dotard en el tiempo al espacio regional de nodos logisticos ligados a las
actividades de cardcter productivo que existan en su entorno geografico.
Simultaneamente se construirdn accesos por carretera a los mismos desde
las vias de alta capacidad evitando el transito por nicleos de poblacidn.
(R) Funciones de las Areas de innovacién

Las dreas de innovacién cumplen las siguientes funciones:

a. Generacién y transferencia de conocimiento.
b. Desarrollo de actividades de Investigacién e Innovacidn.

1o
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Det. 26.

1.

Det. 27.

Det. 28.

c. Complementar capacidades cientificas con instituciones publicas y privadas y que
permitan generar productos tecnoldgicos de alto impacto.

(C) Determinaciones para las Areas de innovacién

Las actuaciones publicas en las dreas de innovacion deberan orientarse a la
consecucién de la diversificacion de los sectores productivos y a la atrac-
cion de nuevas ramas de actividad.

Deben crearse en las areas de innovacidn lugares de uso comtn o de reu-
nién entre las empresas para garantizar la transferencia de conocimiento y
para promover la cooperacién y el asociacionismo entre pequefias
empresas.

Las administraciones publicas fomentaran nuevas actuaciones para habili-
tar areas de innovacion en las principales areas de actividad.

(R) Funciones de las Areas de oportunidad

La funcién basica de las areas de oportunidad es:

a. Actuar como suelos especificos que pueden albergar nuevos o similares usos pro-
ductivos, o bien transformarse en espacios de acogida para otras funcionalidades,
como actividades culturales, espacios libres, espacios de ocio, etc.

(C) Determinaciones para las Areas de oportunidad

La administracién autondmica realizard un inventario y caracterizacion de

los suelos susceptibles de regeneracion, y los catalogara en funcion de los

posibles usos de dichos espacios.

Se promoveran los desarrollos que posibiliten la reutilizacién y localizacién
de nuevas actividades productivas en las areas de oportunidad.

La politica de suelo y desarrollo industrial debera tener en cuenta estos
espacios en sus previsiones.

La administracién autonémica priorizara la revalorizacién y reutilizacion
de los espacios mineros e industriales abandonados frente a la ocupacién
de nuevos suelos.

Det. 29.

1.

Det. 30.

1.
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Se deberan desarrollar estos espacios de manera acorde con las necesida-
des de cada area funcional.

(C) Estrategias de intervencién para las Areas de actividad productiva

Ordenacién:

La administracién autondmica impulsara las medidas que agilicen el desa-

rrollo de los espacios productivos previstos en este Plan:

a. Areas productivas para los sectores tradicionales estratégicos.

b. Areas logisticas y de innovacién para la ubicacién de los sectores estratégicos
emergentes sefialados.

c. Areas especificas para usos productivos industriales, comerciales y en general terciarios.

Regeneracién

a. Se priorizara la regeneracion de los espacios y edificios previamente destinados al
uso productivo, adoptando las siguientes medidas:

b. Optimizacion del patrimonio edificado y reestructuracién de entramados industriales
existentes mediante la compatibilizacidn de usos existentes con nuevos usos.

c. Optimizacién de la capacidad vacante del planeamiento previendo nuevos usos
productivos o de servicios en suelos calificados como industriales y que no hayan
sido ocupados.

d. Posibilitar la recalificacién, para usos no residenciales, de suelos residuales pro-
pios de las grandes empresas industriales.

Reordenacion y reurbanizacion

a. Relacionar las propuestas de localizacién de nuevas areas productivas y de servicios
con las funcionalidades del sistema de asentamientos del modelo territorial.

b. Acometer actuaciones de recualificacién para los espacios productivos abando-
nados o en desuso.

¢. Mejorar la urbanizacién de los espacios productivos existentes.

d. En el caso de creacién de nuevos centros de actividades productivas y de servicios
se buscara la plena accesibilidad a los principales elementos de vertebracion
territorial.

(R) Suelos de reserva

Los suelos de reserva se constituiran sobre dreas con caracteristicas y ubi-
caciones idéneas y sin limitaciones excluyentes conforme al modelo terri-
torial de esta Ley y la planificacion y legislacién sectorial, con la finalidad
de atender demandas para futuras actuaciones estratégicas.
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Seccion Il.
Det. 31.

1.

Det. 32.

La planificacidn territorial sera la encargada de identificar, de acuerdo con
las caracteristicas territoriales y si ello contribuye a su objeto, suelos de
reserva en cada una de las areas funcionales, acordes con la diferente vo-
cacion de cada ambito territorial.

Los suelos de reserva podran desarrollarse mediante uno o varios Planes
Territoriales Especiales, o bien mediante uno o varios Proyectos Singulares
de Interés Regional, tanto de iniciativa piblica como privada.

En los suelos de reserva se autorizaran los usos preexistentes y los autori-
zables en suelo rustico que, por sus caracteristicas o dimensiones, no con-
lleven la pérdida de su funcionalidad para acoger actuaciones estratégicas.

Las limitaciones de desarrollo de los suelos de reserva decaerdn transcurri-
dos ocho afios desde la aprobacién definitiva del Plan Territorial que los
identifique sin que se haya aprobado definitivamente el instrumento de
ordenacion detallada del ambito.

Diversificacion de la actividad econdmica en el medio rural
(R) Areas de diversificacion econémica rural

A los efectos de este Plan, las Areas de diversificacién econémica rural son
los ambitos adecuados para el desarrollo de actividades secundarias y ter-
ciarias ligadas a los recursos locales, que complementen al sector primario
y contribuyan a la mejor integracion e incremento del peso del espacio
rural en el ciclo econdmico de la regién.

En dichas Areas se fomentar4 la consecucién de los siguientes objetivos:

a. Permitir la diversificacidn y desarrollo sostenible del medio rural.
b. Favorecer la fijacién de la poblacién.
c. Garantizar la preservacién del patrimonio y el paisaje.

(C) Estrategias de intervencién para las actividades productivas en el
medio rural

Las Administraciones competentes potenciaran la actividad productiva en
el medio rural, basada en los recursos enddgenos, con adecuacion de los
espacios necesarios para su desarrollo.

Det. 33.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

Las Administraciones autonémica y local estudiardn la localizacién 6ptima
para satisfacer la demanda de instalaciones industriales puntuales relacio-
nadas con la explotacion sostenible de recursos endégenos.

A través del planeamiento urbanistico se localizardn pequefios parques de
actividad econémica en las areas industriales locales que permitan una
mejor ordenacidén del espacio rural.

(C) Determinaciones para la diversificacién econémica rural

El espacio rural precisa una politica de ordenacidn territorial transversal, en la
que se integren de un modo coordinado y complementario los instrumentos
territoriales definidos por la legislacion urbanistica, las distintas politicas
sectoriales, y la Ley 45/2007, de Desarrollo sostenible del medio rural.

Para garantizar el sostenimiento de la actividad en el medio rural, las ac-
tuaciones publicas iran orientadas a establecer los incentivos suficientes
para mantener el abastecimiento futuro, asegurar el relevo generacional,
estimular practicas agricolas, ganaderas y forestales compatibles con el
medio, incrementar las producciones ecolégicas y preservar y mejorar los
paisajes rurales de mayor interés.

La diversificacién econémica rural debe desarrollarse con el objetivo tltimo
de reducir el despoblamiento y envejecimiento de la poblacién rural asi
como para mejorar su calidad de vida.

Las actuaciones de caracter productivo en el medio rural se desarrollardn
en base a los siguientes criterios:

a. En las dreas de diversificacion econémica rural se desarrollardn preferentemente
actividades vinculadas con el sector agroalimentario, el sector forestal, la pesca, y
en general, las actividades vinculadas a los recursos endégenos de cada érea.

b. Las nuevas actuaciones se localizardn preferentemente en pequefios parques de
actividad econdmica, sin perjuicio de que existan actuaciones aisladas cuando las
caracteristicas de aquellas hagan recomendable dicha localizacién.

c. En el caso de la industria agroalimentaria, ésta podra quedar vinculada a las explota-
ciones siempre que sea posible, favoreciendo los nuevos desarrollos agroindustriales.

d. En las dreas mas pobladas del litoral, actividades como la industria conservera o
de la transformacion de la madera deberdn localizarse preferentemente en los
suelos industriales ordenados vacantes, evitando la proliferacién de nuevos par-
ques o poligonos si existe oferta de suelo suficiente.
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Seccién Ill.

Det. 34.

e. El planeamiento urbanistico de los municipios debera adecuar la calificacion del
suelo de manera que se adapte a las necesidades de los sectores y subsectores mds
importantes en cada zona.

f. Se deberd promover la rehabilitacién y reutilizacion de espacios productivos aban-
donados o en desuso, integrando adecuadamente las nuevas actuaciones con el
entorno edificado y el paisaje.

g. Paraaquellas actuaciones que se localicen en los entornos de los asentamientos, se
favorecerd la integracién con los servicios urbanos y las infraestructuras.

Se promoverd la aplicacién de formulas de explotacion que permitan la
conservacion de las especies de fauna y flora autdctonas en los dmbitos
agricola, ganadero y forestal, asi como un desarrollo econémico que pro-
duzca el menor impacto posible sobre el medio.

El turismo tendra un papel principal como parte de la estrategia de diver-
sificacion econédmica, promoviéndose desde las administraciones publicas
su funcionamiento sinérgico con el resto de actividades, dando lugar a
férmulas como el agroturismo, la promocién de productos alimenticios de
calidad, el turismo pesquero, entre otros.

El Plan Estratégico de Turismo de Cantabria incluird actuaciones especifi-
cas orientadas al medio rural, especialmente enfocadas a la puesta en valor
de los recursos patrimoniales y su integracion en el sistema turistico.

Se impulsardn desde el Gobierno Regional las iniciativas basadas en secto-
res estratégicos y emergentes, favoreciendo la implantacién de empresas

de alto contenido tecnoldgico.

La estrategia de diversificacion debera tener en cuenta el papel del medio
rural como mantenedor de valores culturales, ecoldgicos y paisajisticos.

En particular, las intervenciones publicas prestaran una atencion especial a
la agricultura, ganaderia y silvicultura, por su papel vertebrador del paisaje.
Desarrollo de la actividad turistica

(R) Recursos y espacios de actividad turistica

A efectos de este Plan, el desarrollo de la estrategia turistica se basara en
las siguientes categorias de recursos o espacios turisticos:

Det. 35.

Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT)

a. Recursos turisticos con potencial de atraccién internacional.

b. Recursos turisticos con potencial de atraccién nacional.

c. Otros recursos complementarios, repartidos por todo el territorio, incluyendo insta-
laciones como puertos deportivos, campos de golf o pistas de esqui, y principalmente
relacionadas con el turismo de naturaleza y cultural ligado a la Red de Espacios
Naturales Protegidos, asi como actividades deportivas o de ocio al aire libre.

d. Nodos rurales.

e. Nodos costeros.

Se pondran en valor las capacidades de los recursos y espacios turisticos para:

a. Generar directa e indirectamente un aumento de la actividad econémica en los
entornos de influencia.

b.  Contribuir al desarrollo de los espacios rurales menos dinamicos.

c. Impulsar la conservacién y puesta en valor del patrimonio natural, cultural y
paisajistico.

d. Mejorar la imagen del territorio regional.

(C) Ordenacién del turismo

La administracién autondémica elaborard un Plan Estratégico de Turismo
para Cantabria, que responderd a los siguientes objetivos:

a. Reestructurar y adaptar el sistema turistico de la Comunidad Auténoma a las nue-
vas exigencias y condiciones del mercado.

b. Hacer de él un sistema turistico competitivo basado en la calidad.

c. Convertirlo en un sistema turistico sostenible, orientado al incremento de los be-
neficios sociales y econémicos de Cantabria.

El nuevo modelo turistico para Cantabria ha de tomar como fundamentos
y criterios de innovacién los siguientes:

a. La calidad del territorio como base para una oferta turistica sostenible y
competitiva
b. La conservacién y puesta en valor del patrimonio natural y cultural y del
paisaje.
. Una mayor diversificacién de la oferta.
El fomento del alojamiento reglado.
e. La promocidn de las actividades turisticas alternativas.

a 0



PROT f‘ Normativa | Anexo I. Determinaciones para la Organizacién Territorial

Det. 36.

Seccion IV.

10

Det. 37.

(C) Determinaciones para el desarrollo de la actividad turistica

Se promovera el funcionamiento en red de los recursos turisticos mas re-
levantes, considerando la importancia de los recursos patrimoniales, natu-
rales y de cardcter cultural.

Las administraciones competentes emprenderan acciones para sostener y
promover la oferta turistica en base a los recursos turisticos de mayor
entidad, y desestacionalizar y ampliar la oferta turistica en base a los re-
cursos complementarios.

Las actuaciones publicas deberan considerar la importancia de los hitos turis-
ticos a la hora de disefiar y ejecutar nuevas actuaciones de indole turistica.

Se llevaran a cabo promociones y acciones publicas de difusion que contri-
buyan a reforzar los nodos turisticos tradicionales del litoral y a desarrollar
un turismo alternativo en el medio rural.

Las administraciones locales utilizaran el turismo como parte de la estra-
tegia de desarrollo socioeconédmico de los nicleos de la red urbana y cen-
tros turisticos consolidados.

Se promoverdn actividades como el turismo deportivo, (espeleologia, bu-
ceo deportivo, esqui, golf, puertos deportivos), el turismo natural (sende-
rismo, montafiismo, observacién de fauna y aves) y el turismo termal
(balnearios y centros termales).

Desarrollo de la energia edlica

(C) Sostenibilidad energética

La politica energética de la Comunidad Auténoma se desarrollard en sin-
tonia con los principios y criterios de las politicas europeas y nacionales,
apostando por la diversificacion de fuentes de energia seguras y con bajas
emisiones de carbono, la descentralizacion de la generacién y la mayor
eficiencia energética.

La planificacion energética de Cantabria tomara como objetivo ese nuevo
modelo, basado en las energias renovables.

Det. 38.

Det. 39.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

(R) Energia edlica

De acuerdo a la evolucidn del necesario proceso de maduracién tecnoldgica
del aprovechamiento de las diferentes fuentes de energias renovables, se
fomentara la implantacion de parques edlicos, terrestres y off-shore,
siempre bajo unos criterios de sostenibilidad medioambiental y respeto
por el entorno donde sean ubicados.

En coherencia con lo dispuesto en el Plan de Sostenibilidad Energética de
Cantabria, y en tanto el mismo no sea revisado, la potencia instalada pre-
vista para la energia edlica en un horizonte de 10 afios sera de 707 MW.

(C) Parques edlicos terrestres

En el marco de la planificacién energética vigente, la concesién de nuevas
autorizaciones para el desarrollo de los parques edlicos terrestres se reali-
zara atendiendo a las siguientes condiciones:

a. Se priorizard la repotenciacion de los existentes.

b. La instalacién de nuevos parques se producira en el interior de los ambitos delimi-
tados a tal objeto por esta Ley, previo analisis de su viabilidad técnica, econémica
y ambiental y obtenidas las autorizaciones pertinentes.

c. La potencia maxima de energia edlica terrestre a instalar en la Comunidad Auté-
noma se generara del modo mas concentrado posible dentro de los ambitos deli-
mitados, entendiéndose como mds eficiente el desarrollo de parques contiguos con
vias de acceso y evacuacién compartidas.

La revisién de los dmbitos referidos se podra realizar mediante un plan
sectorial que aborde la ordenacion energética para la totalidad del territo-
rio regional. La aprobacion de dicho plan dejara sin efecto las delimitacio-
nes del Plan Regional de Ordenacién Territorial.
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capiTuLo . Areas territoriales intermedias Det. 42. (R) Funciones de las Areas y Subdreas Funcionales
Det. 40. (C) Clasificacién de las Areas Territoriales Intermedias Las funciones de las dreas y subdreas funcionales son las siguientes:
1. Entre las dreas territoriales intermedias se identifican los siguientes tipos: a. Desarrollar la cooperacién intermunicipal, garantizando la eficiencia y la eficacia de
a. Areas y Subéreas funcionales los proyectos de futuro del conjunto de municipios que componen el drea, y respe-
b. Otros dmbitos de planificacién intermedia: Areas urbanas y Corredores de actividad tando la personalidad, creatividad y capacidad de iniciativa propia de los
econémica municipios.
b. Servir de marco para la organizacién de las funciones econémicas y de servicio a
Det. 41.  (C) Criterios generales para el desarrollo de las Areas territoriales nivel de los nodos de poblacién, en los que cada estrato superior ejerce las funcio-
intermedias nes presentes en el estrato inferior ademds de otras mas especializadas.
c. Definir las estrategias territoriales en su dmbito, considerando los problemas y las
El desarrollo de las Areas Territoriales Intermedias, ante la ausencia de un oportunidades territoriales que deben ser abordados desde una perspectiva
instrumento de ordenacion especifico, deberd realizarse de acuerdo a los supramunicipal.
siguientes criterios: d. Definir en el dmbito del 4rea las estrategias de crecimiento del suelo residencial,
especializando sus tipologias de viviendas. Proponer asimismo criterios de planifi-
a. El presente Plan asigna a las Areas Territoriales Intermedias la funcién de servir de cacién del desarrollo y crecimiento de los suelos logistico e industrial.
ambito para la ordenacién territorial intermedia actuando como marco de referencia e. Definir estrategias en relacién con las responsabilidades relativas al desarrollo
para la planificacién estratégica y operativa coordinada a nivel supramunicipal. econdmico, social y cultural, la ordenacién del espacio comunitario y el equilibrio
. Las Areas Territoriales Intermedias se desarrollaran mediante su correspondiente social del habitat.
Plan Territorial Parcial en el caso de las Areas y subdreas funcionales o mediante f. Disefiar un sistema integral para la gestidn de servicios de interés colectivo, de las
un Plan Territorial Especial en el caso de las Areas urbanas y Corredores de activi- infraestructuras de comunicacion y los servicios urbanos del drea.
dad econdmica. g. Disefiar una estrategia comun de conservacion del medio natural y proteccién de la
. Las Areas Territoriales Intermedias actuaran como marco de referencia de las po- biodiversidad y la politica de calidad de vida.
liticas sectoriales y marco de colaboracién para la gestién de las competencias
locales. Det. 43. (C) Determinaciones generales para las Areas y Subdreas Funcionales
d. Las Areas Territoriales Intermedias se organizaran en base a un sistema de asen-
tamientos policéntrico que fomente un desarrollo equilibrado en su territorio. 1. Las areas funcionales deben permitir actuaciones e iniciativas de caracter
e. Las administraciones procuraran el desarrollo del sistema econémico y productivo supramunicipal en su ambito territorial, manteniendo el principio de
de las Areas Territoriales Intermedias de acuerdo a los principios de sostenibilidad solidaridad.
y competitividad, priorizando los sectores econdmicos mas relevantes y moderni-
zando los sectores tradicionales. 2. Podrd modificarse de forma justificada la delimitacién de las areas funcio-
f. Los Equipamientos y servicios gestionados por las administraciones en las Areas nales identificadas, en los términos que se establecen al respecto en esta
Territoriales Intermedias deben presentar una distribucién espacial que potencie su Ley.
accesibilidad y su disfrute en condiciones de igualdad de oportunidades por parte
de todos los ciudadanos. 3. Para la adecuada y mas detallada ordenacidn de sus ambitos territoriales
g. Lasinfraestructuras presentes en las Areas Territoriales Intermedias deben contri- se deberan promover y aprobar los Planes Territoriales Parciales de escala
buir a su desarrollo territorial y a la vertebracién de las mismas tanto interna como intermedia, en los que se identifique su propio potencial de desarrollo y su
externamente con el resto del territorio de la Comunidad Auténoma. posicién en el territorio regional, y se enmarquen sus estrategias de desa-
h. Debe ponerse en valor el patrimonio natural y cultural de las Areas Territoriales rrollo territorial en un contexto mas amplio de desarrollo regional.

Intermedias considerandose un recurso tanto ambiental como productivo.

1
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Det. 44.

Det. 45.

1.

Det. 46.

Para las subareas funcionales se aplican las mismas determinaciones que
para las dareas funcionales, circunscritas a dmbitos territoriales mas
reducidos.

(R) Funciones de las Areas urbanas

Las funciones de los Areas urbanas son las siguientes:

a. Potenciar la coordinacién y cooperacion entre todas las administraciones respon-
sables de la prestacién de servicios en el Area urbana.

b. Actuar de marco para la coordinacién del planeamiento urbanistico de los
municipios.

c. Contribuir a la ordenacién del crecimiento residencial.

d. Vertebrar las relaciones entre los asentamientos intermedios y pequeiios y las
ciudades centrales.

(C) Determinaciones para las Areas urbanas

Los municipios integrados en un area urbana deberan coordinar su planea-
miento urbanistico, especialmente en el borde de los términos municipa-
les, de cara a desarrollar una estructura territorial coherente y acorde a los
objetivos de este Plan.

Las administraciones municipales integradas en un area urbana deben
prestar especial atencidon a la coordinacién de las politicas de vivienda,
movilidad, equipamientos, desarrollo econémico local y patrimonio terri-
torial de cara a ofrecer al conjunto de los ciudadanos del drea urbana un
desarrollo mas equilibrado y sostenible.

Las administraciones deben procurar el desarrollo policéntrico del drea
urbana. El crecimiento de la ciudad central debe apoyarse en los asenta-
mientos intermedios cercanos.

Las administraciones competentes deben contribuir a limitar los procesos
de urbanizacién difusa, monofuncional y segregada en el area urbana,
primando un desarrollo compacto, plurifuncional y socialmente diverso.
(R) Funciones de los Corredores de actividad econémica

Las funciones de los Corredores de actividad econémica son las siguientes:

a. Articular las principales adreas de actividad, estableciendo relaciones infraestructu-

Det. 47.
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rales entre ellas.
b. Conectar las grandes instalaciones industriales y de servicios.
c. Servir de cauce para los principales flujos de actividad.
d. Vertebrar el territorio regional.

(C) Determinaciones para los Corredores de actividad econémica

Los municipios integrados en los corredores de actividad econédmica deberdn
realizar la coordinacién de sus planeamientos urbanisticos, planteando una
distribucién de la actividad coherente con la estructura de cada corredor.

Las actuaciones publicas deben ir dirigidas a garantizar el papel clave de
los corredores como centros de empleo, estableciendo programas de rees-
tructuracién, mejora de la competitividad, relocalizacién, u otros que se
consideren oportunos para el mantenimiento y mejora de las actividades
econdmicas de estos espacios.

Los programas orientados a estas zonas deben tener en cuenta la orienta-
cién productiva o sectorial dominante en cada corredor.

En los corredores de actividad econémica se desarrollard suelo industrial
ordenado, que actie como elemento de reorganizacion de la actividad
frente a los entramados industriales desordenados.

La implantacién aislada de actividades dentro de los corredores requerira
su adecuacion a las limitaciones establecidas por los planeamientos urba-
nisticos y territoriales.

Las administraciones publicas deben favorecer la implantacion de activi-
dades econémico-productivas en los corredores, en razén a su cualidad
como espacios de elevada intensidad econémica e infraestructural.
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Anexo II. Determinaciones para la Vertebracion Territorial

CAPITULO 1.

Seccién I.

Det. 48.

Equipamientos

Ordenacidén de los Equipamientos

(C) Organizacién y funcionalidad del sistema de equipamientos

El sistema de equipamientos considerard tres escalas de funcionalidad

supramunicipal, que determinaran la ubicacion de los mismos:

a. Escala de Comunidad Auténoma: aplicable a los equipamientos mds especializados
que prestan servicio al conjunto de Cantabria. Su ubicacién preferente sera la co-
rrespondiente a las ciudades: Santander, Torrelavega, Castro Urdiales, Laredo y
Reinosa. De forma motivada, al objeto de complementar o descongestionar las
centralidades, podrdn ubicarse en los nodos intermedios mas préximos a las ciu-
dades indicadas.

b. Escala de drea funcional: correspondiente a los equipamientos con una alta tasa
de utilizacién que requieren un cierto nivel de cualificacién. Se situaran preferen-
temente en las cabeceras y subcabeceras, pudiendo ubicarse también en los nodos
intermedios y en los centros locales.

c. Escala de subdrea funcional: relativo a los equipamientos que dan servicio a las
necesidades cotidianas de la poblacién, que exigen una elevada frecuencia de viajes
y que no puede ser atendidos en el ambito local. Se localizardn en las subcabeceras
de las dreas funcionales y en los nicleos intermedios.

Los distintos tipos de equipamientos deben planificarse de acuerdo con las
funciones del sistema de asentamientos de esta Ley, de cara a asegurar la
cobertura de toda la poblacién.

Los equipamientos para cuya organizacion tengan establecida su propia
zonificacién territorial, se guiardn por la misma, siendo el sistema de
asentamientos de este Plan la referencia espacial en aras a optimizar la
contribucién de dichos equipamientos a la vertebracion territorial del area
a la que prestan servicio.

No obstante lo anterior, el Plan, a través de sus instrumentos de seguimiento,
evaluard cémo se satisfacen determinados servicios en aquellas areas o su-
bareas funcionales de Cantabria en las que, de acuerdo a las previsiones del
modelo, deberian existir centros o instalaciones para su prestacion pero que,
ya sea por la debilidad de la demanda o por la zonificacion sectorial adoptada,

Det. 49.

1.
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no existen. Ello al objeto de proponer, en su caso, soluciones alternativas
desde una perspectiva global que contemple la complementariedad con otros
equipamientos y la accesibilidad a través del transporte publico.

(C) Determinaciones para los equipamientos

Las previsiones de nuevos equipamientos de cardcter supramunicipal
podran efectuarse mediante Planes Territoriales Parciales o en los Planes
y Programas de actuacién Sectoriales, si bien la concrecién de su empla-
zamiento se llevard a cabo en el planeamiento municipal, bien con moti-
vo de su revision o mediante modificacién puntual. Los mencionados
planes y programas estimaran las necesidades de terreno o de superficie
construida de los elementos previstos a fin de efectuar la pertinente re-
serva en el planeamiento.

Los equipamientos de caracter supramunicipal tendran la consideracién de
sistemas generales.

Las administraciones competentes promoveran la adecuada dotacién de
equipamientos para la prestacion de servicios que garanticen la calidad de
vida de la poblacion. La mejora de las dotaciones actuales atenderd a los
siguientes criterios:

a. Con cardcter general, los equipamientos buscardn la prestacion del servicio con el
mejor equilibrio territorial posible y sus estdndares se actualizardn con criterios de
modernizacién y mejora de la accesibilidad de la poblacién a sus prestaciones.

b. Se debe perseguir que toda la poblacién de la Comunidad tenga fécil acceso al nivel
basico de todos los servicios que se presten en el ambito de cada area funcional, y que
exista homogeneidad territorial en la distribucién de los servicios de nivel superior.

c. El disefio de los equipamientos se realizard de acuerdo con las necesidades de
poblacién asistida, considerando a estos efectos la residente mas -en su caso- la
estacional y su estructura de edades.

En el ambito sanitario y asistencial se aprovechardn las nuevas tecnologias
para la provision de aquellos servicios que no requieran la presencia del
administrado durante la prestacion, de modo que se mejore la eficiencia de
los equipamientos disponibles y la accesibilidad a los servicios.

Los equipamientos educativos contribuiran a la escolarizacién temprana en todo

el territorio autonémico y a la implantacién de especialidades de formacion pro-
fesional afines a la vocacién del drea territorial en que se localizan los centros.

—

o
@




*” PROT Normativa | Anexo Il. Determinaciones para la Vertebracién Territorial

Seccién II.

Det. 50.

El despliegue territorial de los equipamientos de cardcter cultural tendra
como objetivo la existencia de, al menos, un Centro cultural en cada una
de las areas funcionales del Plan y, preferentemente en cada subdrea, si la
densidad de poblacion lo justifica.

Para la dotacién de equipamientos deportivos se tendran en cuenta las

siguientes consideraciones:

a. El nivel éptimo de implantacién de las instalaciones encaminadas a facilitar la
practica deportiva a la generalidad de la poblacién es el municipio; no obstante,
cuando la debilidad de la demanda y los costes de implantacién y mantenimiento
lo justifiquen podran plantearse a nivel de drea o subarea funcional.

b. Las instalaciones dedicadas a la practica de deportes de competicin o de élite se
implantaran a nivel de area funcional o superior.

Los recursos polivalentes del sistema de equipamientos educativos se gestiona-
ran procurando su utilizacién de la forma mas eficiente y complementando a los
equipamientos culturales y deportivos de su dmbito de influencia territorial.

A fin de favorecer el aprovechamiento y rehabilitacion del patrimonio, la
Administracién autonédmica conjuntamente con los Ayuntamientos y, en su
caso, titulares de las instalaciones afectas, disefiard una red de elementos
del patrimonio arquitectdnico susceptibles de su uso como equipamiento,
particularmente para la realizacion y descentralizacion de actividades cultu-
rales. En esta red se procurara que estén representadas todas las subareas
del Plan y debera elegirse al menos un elemento por cada drea funcional.

Determinaciones para la cohesién social y gobernanza
de las dotaciones

(C) Ubicacién de equipamientos supramunicipales

Los distintos tipos de equipamientos deben localizarse en coherencia con
el nivel y capacidad del asentamiento, de acuerdo a la caracterizacion del
sistema de asentamientos de esta Ley.

Los equipamientos supramunicipales se ubicardn en las zonas de mejor
accesibilidad para las personas de su ambito de influencia, en lugares
apropiados y congruentes con el caracter del equipamiento, facilitando el
acceso peatonal, en las proximidades de estaciones o apeaderos de

Det. 51.
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transporte colectivo, previendo los aparcamientos suficientes y contribu-
yendo a la mejora y articulacién de los espacios publicos.

La Administracién autondémica priorizard asi mismo la ubicaciéon de los
equipamientos supramunicipales en ambitos ya urbanizados o que se pre-
vea urbanizar, en todo caso, evitando la afeccién a valores naturales y
culturales y atendiendo a los criterios establecidos para el uso eficiente del
territorio.

En la localizacidn y disefio de los equipamientos se considerara la perspec-
tiva de género, teniendo en cuenta los diferentes roles que se asocian a las
mujeres y los hombres en relacién con el uso de determinados
equipamientos.

Se procurara incrementar la excelencia y especializacién de las ciudades en
las cuales se ubiquen los equipamientos mas especializados.

(R) Grado de suficiencia y evaluacién de necesidades

Las Administraciones competentes para la prestacion de los servicios con-
siderados en el sistema de equipamientos, en cooperacién con los Ayunta-
mientos implicados, determinardn el grado de suficiencia de las dotaciones
existentes a nivel municipal, por subdrea y por drea funcional, asi como la
adecuacién de su distribucidn territorial.

En funcién de los resultados obtenidos se incorporara a la planificacidn
sectorial la priorizacion y programacién plurianual necesaria para alcanzar
los niveles dotacionales requeridos.

(R) Coordinacién por dreas y subdreas funcionales

Para la determinacién final o ajuste de ubicacién de los equipamientos, y
en coherencia con el nivel de los mismos, se tendrdn en cuenta los meca-
nismos para la coordinacion del Titulo VIII.

En el caso de los equipamientos que, como los culturales y deportivos, carez-
can de estructuras preestablecidas para la gestién de instalaciones supramu-
nicipales, en la implantacién de los mismos, cuando el dmbito de prestacién
del servicio exceda el municipio, debera sefialarse el ente (administracion,
mancomunidad, consorcio, etc.) que se hace cargo de su gestion.
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CAPITULO II.

Seccion .

Det. 53.

Det. 54.

1.

Redes de Infraestructuras

Sistema de comunicaciones

(C) Organizacién y funcionalidad del sistema de comunicaciones

A efectos de esta Ley, las infraestructuras del sistema de comunicaciones,

atendiendo a su funcionalidad, se clasifican en los siguientes tipos:

a. Infraestructuras de transporte: que comprenden la red viaria, la red ferroviaria, el
sistema portuario, el sistema aeroportuario, las infraestructuras peatonales y ci-
clistas, y las infraestructuras intermodales.

b. Infraestructuras de telecomunicaciones: que comprenden la red de telefonia, la
red de radiodifusién sonora y televisién, y la red de banda ancha y fibra dptica.

La funcidn basica de las infraestructuras de transporte es la de permitir la
movilidad de personas y bienes entre los lugares de residencia, actividad y
prestacion de servicios.

La funcién basica de las infraestructuras de telecomunicaciones es la de
permitir la transmisidn y recepcién de informacién.

Las administraciones competentes en la planificacion, ejecucion y mantenimien-
to de las infraestructuras del sistema de comunicaciones coordinardn sus actua-
ciones y priorizaran el esfuerzo inversor al objeto de mejorar la conectividad de
Cantabria con el exterior y facilitar la accesibilidad y movilidad en el interior.

(C) Determinaciones para las infraestructuras viarias

La Administracién autonémica promovera la coordinacién con la Adminis-
tracién General del Estado a fin de que considere en su planificacién pro-
puestas de mejora en la Red de Carreteras del Estado en atencién a las
prioridades y necesidades establecidas por la Comunidad Auténoma.

Corresponde a los Planes de Carreteras establecer la estructura de la red
viaria, para garantizar la unidad del sistema de comunicaciones y armoni-
zar los intereses publicos. Los objetivos y prioridades de dichos Planes
atenderan a las propuestas de desarrollo territorial de esta Ley.

Se adecuardn los accesos al trafico de pesados en areas de actividad eco-
ndémica, para lo cual:

Det. 55.
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a. Se dotard a los grandes centros de produccidn y areas industriales y empresariales
existentes o las que en el futuro se fueran a promover, de accesos por carretera
dimensionados para la circulacion de vehiculos pesados, evitando en lo posible el
transito por nicleos de poblacién.

b. Dada la importancia del volumen de trafico de pesados generado por todas
aquellas areas bajo la denominacién de “Centros Logisticos”, en cualquiera de sus
categorias incluidos los puertos comerciales y las terminales ferroviarias de mer-
cancias, se facilitara la adecuada conexidn por carretera de los mismos con las vias
de alta capacidad que existan en el entorno, evitando en lo posible el transito por
ntcleos de poblacién.

(C) Determinaciones para el sistema ferroviario

La Administracién del Estado, el Administrador de Infraestructuras Ferro-
viarias y las empresas prestatarias de los servicios de transporte ferroviario
entenderdn como pretensiones basicas de la Comunidad Auténoma de
Cantabria en materia ferroviaria, las siguientes:

a. Para el transporte de viajeros:

i. Priorizar la adecuacién de las lineas de cercanias, en sus componentes infraes-
tructurales, de material mévil y de servicios, a los requerimientos de competiti-
vidad futuros, en orden a articular la movilidad interior de la regién.

i. Considerar como actuaciones preeminentes para Cantabria las concernientes a la
construccion y puesta en servicio de los corredores Madrid-Santander y el del
Cantabrico (relacién Este-Oeste) en formato de “Altas Prestaciones”, en orden a
actualizar las conexiones con el exterior de la Comunidad.

b. Para el transporte de mercancias:

. Dotar a las lineas de “Altas Prestaciones” de accesos al Puerto de Santander con
suficiente capacidad para no mermar la operatividad del mismo.

ii. Dotar a aquellas plataformas logisticas de proyeccién nacional-internacional que
puedan erigirse en el futuro con un caracter intermodal de accesos desde la red
ferroviaria de altas prestaciones.

iii. Favorecer e impulsar la utilizacién de la red de ancho métrico para los servicios
de transporte de mercancias.

El Administrador de Infraestructuras Ferroviarias continuard adoptando
medidas para garantizar la seguridad y mejor integracion de las infraes-
tructuras ferroviarias en los entornos urbanos, con especial incidencia en la
problematica de los pasos a nivel.
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Det. 56.

Det. 57.

(C) Determinaciones para el sistema portuario

En relacién con el sistema portuario, son prioridades de la Comunidad
Auténoma de Cantabria las siguientes:

a. Espacios portuarios
i. Optimizar la gestién de espacios en la zona terrestre del Puerto de Santander
para lograr incrementar las superficies destinadas al desarrollo de su actividad
logistica, ya sea en cuanto a superficie de almacenamiento en si misma, especial-
mente para mercancias de interés estratégico, o para habilitar dreas destinadas a
una Zona de Actividad Logistica (ZAL).

ii. Satisfacer la necesidad de ampliar espacios de uso logistico, estableciendo vincu-
laciones con centros o plataformas logisticas intermodales de vocacién nacio-
nal-internacional que se promuevan en la Comunidad Auténoma o en comuni-
dades limitrofes en las que se asegure la conexién ferroviaria con la instalacion
portuaria de referencia de Cantabria.

b. Accesos

i. Impulsar la mejora y mantenimiento de los accesos a la terminal portuaria, asi
como el movimiento y almacenamiento de las mercancias en la zona terrestre del
Puerto de Santander.

ii. Priorizara la dotacién urgente de unos accesos ferroviarios directos que incre-
menten la capacidad de los actuales al Puerto de Santander, asi como su conexién
con una futura red ferroviaria que recorra la Cornisa Cantabrica. Asimismo, vigilar
la adecuada conservacién de los calados del canal de acceso de la Bahia de San-
tander mediante dragados que optimicen su funcionalidad.

c. Relaciones Puerto-Ciudad
i. Realizacidn, por parte de las Administraciones competentes, de un analisis con-

junto de las diferentes posibilidades de integracién Puerto-Ciudad, que conjugue
los diversos procesos, actuales y futuros, de transformacién de zonas de uso
mixto compatible entre la actividad maritima y la urbana, y coordinacién de las
actuaciones correspondientes con el fin de lograr una mejor integracién ambien-
tal, urbanistica y territorial de las mismas.

(C) Determinaciones para el sistema aeroportuario

Se potenciara dar un mayor papel a servicios ligados a la funcién logistica
y la provision de los recursos necesarios en las instalaciones y equipos.

Se mejoraran los accesos y comunicaciones. al aeropuerto mediante el transporte
publico colectivo, que servira de nexo con la ciudad de Santander y las terminales
de transporte de viajeros por via terrestre o maritima.

Det. 58.

Det. 59.
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(R) Determinaciones para las infraestructuras ciclistas y peatonales

Las Administraciones locales de las ciudades contemplaran en su planifi-
cacién urbana y de movilidad actuaciones relativas al fomento y refuerzo
de la seguridad de la movilidad peatonal y ciclista en el entorno urbano,
abordando actuaciones como la creacién de itinerarios seguros a centros
de servicios basicos, implantacion de aparcamientos de bicicletas asocia-
dos a estos centros, la adecuacién de sefializacién, ralentizacién del tréafico
rodado, etc.

En el ambito interurbano, la Administracion autonémica impulsard la im-
plementacién de las actuaciones contempladas en el Plan de Movilidad
Ciclista de Cantabria, principalmente respecto a la red de vias ciclistas
prioritarias y complementarias.

Las Administraciones autondmica y local, promoveran el desarrollo de
nuevos itinerarios peatonales y ciclistas apoyados en la red viaria que pue-
dan completar los existentes y estén destinados a constituir infraestructu-
ras de movilidad alternativa real en los Vviajes cotidianos
inter-municipales.

(C) Determinaciones para los sistemas intermodales

Para mejorar e incrementar la intermodalidad en el transporte de viajeros

se adoptaran las siguientes medidas:

a. En los nticleos en donde exista estacidn ferroviaria y estacién de autobuses de movilidad
interurbana las administraciones publicas avanzaran en proveer la posibilidad de conju-
gar ambos servicios en el mismo espacio para facilitar un rapido intercambio modal.

b. En los nicleos en donde se den cita servicios de transporte por carretera autonémica y
nacional se procurara dotar y habilitar espacios comunes para el transbordo de pasajeros.

c. Se fomentard el intercambio automavil/ferrocarril en las estaciones de cercanias de
nicleos de tamaiio intermedio mediante la habilitacion de aparcamientos en los
mismos o en su cercania. Se extendera esta posibilidad a la guarda segura de mo-
tocicletas y bicicletas en las estaciones.

d. En dmbitos urbanos, se promoverd la disposicién de aparcamientos disuasorios
donde confluyan, ademas de los vehiculos privados, varios modos de transporte
publico y no motorizado. A tal fin, los grandes nicleos urbanos receptores de viajes
de cercanias, deberan contemplar en su planificacién urbana las necesidades de
espacios e infraestructuras correspondientes, en atencion no solo a su poblacion
sino también a la atraida por municipios cercanos usuarios de estos servicios, los
cuales compartirdn las cargas asociadas cuando proceda.



PROT f‘ Normativa | Anexo Il. Determinaciones para la Vertebracién Territorial

Det. 60.

Seccion II.

Det. 61.

(C) Determinaciones relativas a las infraestructuras de
telecomunicaciones

Los nuevos desarrollos urbanos deberdn prever la reserva de espacios en
las canalizaciones para la conduccidn de las telecomunicaciones, especial-
mente en las grandes ciudades y en los nuevos centros de actividad pro-
ductiva que se planifiquen o ejecuten, de manera que se facilite la incor-
poracién de fibra dptica y sistemas de cableados propios de Smart cities.

Se procurara la ampliacién de cobertura digital de 100 Mbps a toda la re-
gion, en un corto/medio plazo.

El Gobierno de Cantabria instara la localizacién de las nuevas infraestruc-
turas de telecomunicaciones en las instalaciones ya existentes, especial-
mente en las denominadas ITM (Infraestructura de Telecomunicacién
Multiservicio) instaladas por el Gobierno para la distribucién de la televi-
sion digital terrestre.

Se impulsard la creacién de nuevos servicios a partir del uso de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién (TIC), como son:

a. Servicios de transporte a demanda en nicleos rurales y dispersos que no cuenten
con servicio de transporte publico al uso.

b. Servicio de informacién para la planificacién de viajes en tiempo real en las es-
taciones de transporte publico de la regién.

La Administracién autonémica potenciara el acceso y la utilizacién por
parte de los ciudadanos de las telecomunicaciones mediante:

a. La ampliacién de puntos de acceso publicos, relacionados con edificios publicos,
nodos de transporte, centros de actividad comercial y de ocio, y nicleos rurales.

b. El fomento de la educacién de la ciudadania en el uso de internet, especialmente
en programas formativos destinados a personas mayores y en areas rurales.

Infraestructuras ambientales y de servicios basicos

(C) Organizacién y funcionalidad de las infraestructuras ambientales
y de servicios basicos

A efectos de este Plan, las infraestructuras ambientales y de servicios ba-
sicos, atendiendo a su funcionalidad, se clasifican en los siguientes tipos:

Det. 62.
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a. Infraestructuras de generacién y suministro energético
b. Infraestructuras del ciclo del agua
i. de abastecimiento
ii. de saneamiento
c. Infraestructuras de gestién de residuos
i. para la recogida y almacenamiento temporal de residuos
ii. de tratamiento
iii. de vertido final

Las infraestructuras de generacién energética tienen como funcién la pro-
duccidn de la energia destinada a los diferentes tipos de consumo. Las in-
fraestructuras de suministro energético cumplen la funcién de transporte y
aprovisionamiento de la energia a los consumidores finales de la misma.

La funcién basica de las infraestructuras del ciclo del agua es permitir el
suministro de agua potable a la poblacién y actividades y la correcta eva-
cuacion de los residuos liquidos generados.

Las funciones de las infraestructuras de gestion de residuos son permitir la
recogida, valorizacién en su caso y vertido de los residuos generados en las
actividades residenciales y productivas. Alcanzan a los servicios de recogi-
da de residuos sélidos urbanos (RSU), asi como los generados en procesos
de construccién y demolicion (RCD), los residuos industriales (peligrosos y
no peligrosos), los lodos de depuradora y los residuos de origen agricola.

(C) Determinaciones relativas a las infraestructuras de generacién y
suministro energético

El Gobierno de Cantabria fomentara la generacién de energias renovables,
mediante actuaciones como:

a. Implantar microcentrales e intensificar el uso de las existentes, con el fin de incre-
mentar el aprovechamiento del potencial hidroeléctrico.

b. Autorizar la implantacién de sistemas de generacién de energia edlica terrestre,
conforme a la zonificacién de este Plan y de acuerdo a las condiciones técnicas y
ambientales exigibles.

c. Incentivar la cogeneracién en ambitos de industrias y grandes establecimientos y
equipamientos.

d. Experimentar la viabilidad técnica, econdmica y ambiental de otras instalaciones
de generacién de energia (geotermia, minieélica, biomasa, termosolar, etc.).

e. Fomentar la investigacion en energfas de origen marino (edlica, off-shore, y undimotriz).

—

o
@

Gobierno de Cantabria
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Det. 63.

La Administracién autonémica promovera la redaccién de estudios que con-
trasten las disponibilidades eléctricas de la regién y las previsiones de creci-
miento regional, en coordinacién con las empresas distribuidoras, de manera
que se identifiquen las necesidades de nuevas infraestructuras y las zonas
ambientalmente mas adecuadas para acometer las actuaciones necesarias.

Se adoptardn las medidas que garanticen el suministro eléctrico y de gas
natural en las dreas productivas que se implanten en desarrollo del Modelo
Territorial propuesto por este Plan.

(C) Determinaciones relativas a las infraestructuras del ciclo del agua

La Administracién autonémica finalizara las interconexiones entre planes hi-
drdulicos y sistemas y de éstos con la infraestructura de interconexién trans-
versal costera de todas las cuencas internas de Cantabria (Autovia del Agua).

Las Administraciones competentes acometeran los proyectos necesarios
para garantizar el suministro de agua a Santander y Torrelavega, comple-
mentando los recursos ordinarios con los excedentes de Planes Hidraulicos
que puedan ser derivados a través de la Autovia del Agua y los recursos del
Bitrasvase Ebro-Besaya-Pas.

Para los abastecimientos no conectados al Bitrasvase y la Autovia del Agua
se implementaran las actuaciones del PGAS conducentes a mejorar sus
infraestructuras, reducir las pérdidas y aumentar la capacidad de regula-
cion de los mismos.

Como reserva de recursos complementarios a las actuaciones contempladas en
el PGAS, se considerara la posible utilizacién de los caudales provenientes de:

a. La incorporacion al sistema de los embalses de recursos hidraulicos superficiales y
subterrdneos existentes en la Comunidad Auténoma
b. La reutilizacién para usos industriales de las aguas depuradas en EDAR.

Es una prioridad para Cantabria la ejecucién, por parte de la Administra-
cién competente, de la infraestructura de saneamiento sustitutiva de la
depuradora de Vuelta Ostrera.

En los nuevos crecimientos urbanos, el saneamiento se resolvera, siempre
que sea posible, mediante redes separativas.

Det. 64.
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(C) Determinaciones relativas a la gestién de residuos

La Administracién Autonémica planificara y disefiara soluciones para res-
ponder en el medio y largo plazo a las necesidades de vertido que superen
la capacidad actual del vertedero de Meruelo.

La Administracién Autonémica promoverd la implantacién de nuevas
plantas de tratamiento con el fin de mejorar la cobertura territorial de
recogida y tratamiento de residuos y reducir los costes de transporte, tanto
de los residuos brutos como de los valorizados.

Las Administraciones incentivardn el uso de arido reciclado y escorias pro-
cedentes de valorizacién de RSU y RINP en construccién y obra publica.

Se extiende la exigencia del art. 20.2 del Plan de Ordenacién del Litoral
(POL) sobre los vertidos de tierras y materiales procedentes de excavacio-
nes al resto del territorio de Cantabria.

Las Corporaciones Locales podran atender dicha exigencia conjuntamente,
previéndolo en el planeamiento supramunicipal, mediante gestién manco-
munada o mediante cualquier otro mecanismo de gobernanza.

La Administracion Autonémica primard la incorporacién de los residuos al
ciclo de valorizacién mediante la sustitucién de vertederos controlados de
los municipios por centros de transferencia o tratamiento de residuos de
ambito subdrea funcional.

La Administracién Autondmica fomentara las instalaciones de valorizacién
energética de residuos, siempre que éstas sean compatibles con el mante-
nimiento de los valores naturales del entorno y la salud de las personas.

Las Administraciones promoveran la incorporacién de contenedores espe-
cificos de recogida de plasticos de uso agrario (PUA) en los Puntos Limpios
municipales cercanos a su produccion.

Las Administraciones competentes mejoraran el conocimiento sobre los
volimenes producidos en la regién por las actividades mas significativas en
la generacién de residuos industriales no peligrosos y de residuos de cons-
truccién y demolicién (RCD), con el fin de su minimizacién y tratamiento.
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Capitulo I11.

Det. 65.

Accesibilidad y movilidad sostenible

(C) Determinaciones para la mejora de la accesibilidad al sistema de
transporte y promocién de la movilidad sostenible

Las principales carreteras conectoras de la movilidad intrarregional, sean
caracter autonémico o municipal, se mantendran con las mejores caracte-
risticas de seguridad y eficiencia posibles para facilitar los movimientos de
la poblacién en condiciones éptimas.

La Administracién competente de los servicios de cercanias ferroviarios abordara la
mejora de sus infraestructuras y servicios, y se coordinara con el resto de servicios de
transporte publico presentes en la Comunidad Auténoma, con el fin de que su com-
binacién resulte eficiente y suponga una ventaja frente al transporte privado.

Los servicios de transporte publico de la regién deberan gestionarse coordi-
nadamente para garantizar la racionalizacién del uso de transporte publico
y contribuir a su eficiencia y a la cohesidn social. A tal objeto, deberan:

a. Analizar en detalle la eficiencia de la red de transporte pblico, realizando los cam-
bios precisos en los servicios actuales, incluyendo el redisefio de itinerarios sobre-
explotados o infrautilizados, el cambio de ubicacién o de servicio de paradas, la
reasignacién de frecuencias y horarios, etc.

b. Fomentar la intermodalidad a través de una planificacion, gestién y billetaje inte-
grados de todos los modos de transporte colectivo de la region.

c. Impulsar la implantacién de un sistema integrado de informacién en tiempo real
sobre el servicio de transporte publico utilizando las TICs y que se ofrezca tanto en
paradas y estaciones como en plataformas web.

Las Administraciones adoptaran medidas para fomentar el uso de transpor-
te publico y la movilidad sostenible, como:

a. Ampliar la dotacién de transporte publico por carretera, con el fin de llegar al maxi-
mo ndmero de puntos posibles de la regidn.

b. Facilitar la intermodalidad en las estaciones que aglutinen transporte de largo
recorrido en los entornos urbanos, dotandolas de paradas para el transporte publico
urbano y acceso y aparcamiento para los modos no motorizados.

c. Dar prioridad a la circulacién de modos colectivos sobre los automdviles y establecer
vias de trafico compartido con los modos no motorizados.

Det. 66.
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(C) Determinaciones para la mejora de la accesibilidad y movilidad en
el sistema econémico y productivo

Se procurard una oferta de transporte publico adecuada en frecuencia y
horarios y coordinada entre los distintos modos, entre los municipios que
presentan una mayor movilidad diaria al trabajo, especialmente en las rela-
ciones internas a las areas funcionales y de sus cabeceras con la capital.

Las Administraciones y las empresas correspondientes elaboraran Planes de
movilidad especificos en grandes centros de trabajo de 200 o mas trabaja-
dores, tales como poligonos industriales, parques cientificos y/o tecnolégi-
cos, centros publicos, empresariales o comerciales.

La ubicacién de nuevos centros de trabajo tomara en consideracion criterios
de accesibilidad para la actividad concreta que desarrollen y para los
trabajadores.

(C) Determinaciones para la mejora de la accesibilidad al sistema de
equipamientos

La Administracién autonémica velara por garantizar el acceso a los equipa-
mientos supramunicipales por medio de sistemas de transporte ptblico.

Los equipamientos y servicios publicos se localizaran preferentemente en
lugares de facil accesibilidad mediante el transporte ptblico y/o modos no
motorizados.

En el caso de areas rurales, se ofertaran servicios alternativos a demanda y
coordinados entre los servicios generales y especiales (por ejemplo, de linea
y escolares).

Se potenciaran las infraestructuras de telecomunicaciones y las tecnologias
emergentes, que pueden reducir la necesidad de viajar, facilitando el acceso
remoto a servicios como telemedicina y formacién y gestiones on-line,
especialmente en zonas rurales.

En el caso de enfermedades crénicas asociadas al envejecimiento, se procu-
raran mecanismos para la atencién domiciliaria.
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Det. 68.

Det. 69.

1.

(C) Determinaciones para la mejora de la movilidad de proximidad

En los municipios con transporte urbano colectivo, las Administraciones
Autondmica y Local:

a. Fomentaran la coordinacién de los distintos servicios de transporte publico y la integra-
cién de su gestion y billetaje (tGnico billete o tarjeta supramunicipal de movilidad).

b. Dispondran aparcamientos disuasorios en las zonas mas exteriores de los niicleos urbanos
o en las estaciones y/o apeaderos, bien conectados con la red de transporte publico.

En nucleos de tamaifio medio sin transporte urbano colectivo, las Adminis-
traciones Autondémica y Local, potenciaran:

a. El acceso a los servicios supramunicipales, desde los nticleos del dmbito de influencia,
a través de sistemas de transporte colectivo.

b. La movilidad sostenible por medio de la provision de transporte alternativo desde
estaciones o paradas de autobus interurbano y ferrocarril, con actuaciones como la
oferta de servicios de alquiler de bicicletas.

En las areas rurales dotadas de transporte colectivo regional, las administra-
ciones publicas planificaran:

a. Los recursos y el transporte de manera que se alcance una accesibilidad aceptable.

b. La gestién compartida en dmbitos supramunicipales de servicios de transporte
colectivo, tanto administrativamente como mediante la combinacién de tipos de
servicios, como son el regular y el especial.

Las Administracién Autondémica promoverd en las areas rurales sin transporte
publico:

a. La implantacién de concesiones zonales para la gestion compartida de servicios de
transporte colectivo mancomunados, integrando servicios de tipo regular y especial,
y adecuando el tamario de los vehiculos a las necesidades de movilidad.

b. Los servicios de transporte flexibles de caracter innovador, como el “Transporte a
Demanda”, basado en la demanda previa de los ciudadanos.

(R) Movilidad peatonal y ciclable
Las Administraciones facilitardn el acceso universal de los ciudadanos, de

acuerdo con los requerimientos legales minimos, a los edificios de uso publi-
co, dotaciones, equipamientos, transportes y servicios.

2.

Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT)

Las Administraciones locales promoveran la movilidad peatonal y el uso de la bici-
cleta como modo de transporte saludable, sostenible y cotidiano. Para ello desarro-
llaran itinerarios seguros tanto para peatones como para ciclistas y regularan el uso
de vias de trafico calmado y compartido en la trama urbana para los ciclistas.

Las infraestructuras necesarias para el desarrollo de la red prioritaria del Plan de
Movilidad Ciclista de Cantabria se consideran obras de interés general, y los suelos
necesarios para su ejecucién podran obtenerse por el sistema de expropiacién.

A esos efectos, los proyectos de la red prioritaria, a propuesta del Consejero com-
petente en materia de ordenacién del territorio, seran aprobados por la Comisién
Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, que los sometera a informa-
cién publica por un plazo no inferior a un mes, con anuncio en el Boletin Oficial de
Cantabria, incluyendo la relacién de bienes y derechos afectados.

Los instrumentos de planificacion deberan atender las conexiones propuestas por
el Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria, pudiendo adaptar el trazado previsto en
dicho Plan, siempre que se cumplan los objetivos del mismo.
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Anexo III. Determinaciones para el Patrimonio Territorial

CAPITULO 1.

Seccién I.

Det. 70.

Det. 71.

1.

Patrimonio natural

Recursos naturales

(C) Gestién sostenible de los recursos naturales

La utilizacién sostenible de los recursos naturales, renovables y no renova-
bles, se establece como criterio basico para las autorizaciones relacionadas
con su explotacion.

En su aplicacién se tendra en cuenta la capacidad de regeneracion o sustitucion
del recurso, de tal modo que se evite su agotamiento previamente a disponer
de alternativas adecuadas y viables técnica y econdmicamente, salvo que se
trate de recursos naturales objeto de una mera explotaciéon econémica que no
sean de interés general ni ligados al uso o prestacion de servicio publico.

La gestion sostenible de los recursos naturales de Cantabria conlleva su
aprovechamiento bajo las siguientes condiciones:

a. El consumo de recursos renovables no debe superar las tasas de regeneracién de
dichos recursos

b. La extraccién de recursos naturales no renovables debe ser inferior a la tasa de
creacion de sustitutos renovables

c. Se favoreceran las tecnologias que aumenten la eficiencia en el aprovechamiento
de los recursos, primando el empleo de las de mayor productividad, entendida
como incremento del volumen de valor extraido por unidad de recurso

d. Laemisién de residuos derivados de la explotacién del recurso, y considerando la
capacidad de asimilacién de las tecnologias y el medio, debe ser inferior a la que dé
lugar al umbral de aceptabilidad de contaminacién

(C) Biodiversidad
Las administraciones competentes, en la aplicacion de sus politicas territoriales
o sectoriales, y a través del planeamiento urbanistico, atenderan a los siguien-

tes objetivos con relacién al medio fisico, el espacio natural y la biodiversidad:

a. El mantenimiento de unas condiciones favorables para la conservacién de los habitats,
de las especies de flora y fauna protegidas, y de la Red de Espacios Naturales Progidos.

Det. 72.

1.
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b. El mantenimiento de los flujos naturales y de las condiciones para el desplaza-
miento de las poblaciones animales, adaptando para ello las infraestructuras via-
rias y cerramientos, los tendidos aéreos potencialmente perjudiciales o las infraes-
tructuras hidraulicas que interfieren los cursos fluviales.

c. La conservacidn y extensién del arbolado, especialmente de las formaciones autéc-
tonas, de las que se caractericen por su dificultad de regeneracién o cuyas areas de
distribucién se hayan reducido sensiblemente, asi como de las especies vegetales
endémicas o amenazadas.

d. La puesta en valor de los elementos, formaciones o espacios cuyas caracteristicas
bioldgicas, geoldgicas o geomorfoldgicas o bioldgicas aporten un interés comple-
mentario a los espacios protegidos.

e. El mantenimiento de la poblacién residente y los usos tradicionales sostenibles
vinculados a los ecosistemas, en particular de los espacios de la Red de Espacios
Naturales Protegidos.

En los planes y proyectos que afecten al medio natural se dara prioridad a
la conservacién de la vegetacion natural, en especial la arbolada, y al man-
tenimiento de la funcién de conectividad ecolégica.

Con el fin de mejorar la necesaria conectividad ecolégica en el territorio,
las actuaciones y obras que provoquen la creacién de barreras artificiales
para la fauna, incorporaran elementos de permeabilizacién y alternativas
para el desplazamiento de la misma.

En los entornos urbanos, las entidades locales conservaran las superficies
de espacios publicos que alberguen componentes de biodiversidad y mejo-
raran su funcionalidad ecolégica.

(C) Geodiversidad

Las administraciones competentes en relacién con la conservacién de la
geodiversidad y puesta en valor del patrimonio geoldgico de Cantabria:

a. Promoveran la identificacion, catalogo y evaluacion de los recursos que forman
parte de la geodiversidad, y estableceran estrategias y programas de proteccion,
conservacién, puesta en valor y difusién de los mismos.

b. Regularan las actividades turisticas y de ocio que puedan afectar al patrimonio
geoldgico, estableciendo pautas para la compatibilizacién de su uso como recurso
y su conservacion.

c. Desarrollaran politicas activas de conservacion y puesta en valor de la geodiversi-
dad, de los elementos que formen parte de los bienes de interés cultural y
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Det. 73.

1.

Det. 74.

1.

patrimonio material de la humanidad, asi como de cualquier otro elemento rele-
vante del patrimonio geoldgico que se pueda identificar en el futuro.

(R) Mineria y recursos geoldgicos.

La consejeria competente de la Administracién Autondmica elaborard,
conforme al procedimiento establecido para su planificacién, un Plan de
actividades extractivas y estrategias sostenibles de explotacién con el ob-
jeto de que las actividades mineras se desarrollen en condiciones de sos-
tenibilidad y seguridad, promoviendo un aprovechamiento racional com-
patible con la proteccion del medio ambiente.

Las Administraciones competentes establecerdn los mecanismos que ga-
ranticen las actuaciones de restauracién ambiental y paisajistica en las
zonas mineras en funcionamiento o acometeran las precisas en las explo-
taciones abandonadas.

Se fomentara la utilizacion de los residuos sélidos inertes, una vez evalua-
da su capacidad e inocuidad, como material de relleno de huecos de res-
tauracién en zonas afectadas por actividades mineras.

(R) Recursos forestales

La Administracién Autondmica incentivard el incremento del aprovecha-
miento racional de los recursos forestales, como fuente de empleo y acti-
vidad econémica en el medio rural, manteniendo el principio de mejora y
conservacion de las masas forestales, de forma que puedan cumplir con los
objetivos ecoldgicos y sociales.

Se promovera la elaboracién de los planes de ordenacién de los recursos
forestales, de los planes que puedan derivarse del Plan Forestal de Canta-
bria, de los instrumentos de gestién de montes, asi como de cualesquiera
otros que incrementen su papel como sumideros de carbono o puedan
contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

El érgano de la Administracion Autonémica competente en materia de
montes elaborarad un plan de infraestructuras para los ambitos forestales
que regule y minimice el trafico por los asentamientos rurales, facilite las
operaciones de acceso y saca en los montes y contribuya a la dinamizacién
del sector forestal.

Det. 75.

Det. 76.

Det. 77.

1.
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(C) Recursos hidricos

El interés territorial de las aguas requiere de las Administraciones compe-
tentes la proteccion del recurso agua y su calidad de manera integrada.

A tal objeto, en las actuaciones que realicen o autorizaciones que concedan
sobre ambitos de la red hidrogréfica, los embalses, las aguas costeras, las
zonas himedas, las turberas, los acuiferos y las zonas de alta susceptibili-
dad a la contaminacién de las unidades hidrogeoldgicas, con colapsos o
soplaos, tendran en consideracion los efectos que tales actuaciones puedan
tener sobre la cantidad y calidad de las aguas.

Las autorizaciones de usos o actuaciones que se otorguen en suelos sobre
materiales de alta permeabilidad potencial hacia las unidades hidrogeolé-
gicas, incorporaran las condiciones necesarias para el mantenimiento de
los flujos y capacidad de recarga de acuiferos y para reducir el riesgo de
contaminacion de las aguas.

Las Administraciones promoveran la elaboracién y ejecucién de programas
especificos de gestion hidrolégico-forestal y lucha contra la erosién en las
cabeceras de cuencas hidrogréficas.

(C) Espacio litoral y medio marino

Los planeamientos territoriales y urbanisticos deberan considerar en sus proposi-
ciones de ordenacion los valores del litoral y de las aguas interiores como soporte
para la pesca, la acuicultura, el marisqueo y la conservacion de la biodiversidad.

El planeamiento que afecte al medio litoral, y en particular al costero, tendra
presente la previsible evolucién derivada del cambio climatico, incorporando
las debidas medidas de prevencién de riesgos de erosién e inundabilidad.

(C) Suelo

El suelo se considera un recurso no renovable, que debe ser protegido de
alteraciones irreversibles atendiendo a la relevancia de su papel como
plataforma para las actividades humanas, fuente de alimentos y mate-
rias primas, elemento constitutivo del paisaje y sustrato para la diver-
sidad bioldgica.
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Det. 78.

Se consideran suelos de interés territorial los integrantes de la infraestruc-
tura verde por su funcién en la prestacion de servicios ecosistémicos de
abastecimiento de alimentos.

Las parcelas incluidas en ambitos que han sido objeto de concentracion
parcelaria, de cuya fecha del acta de reorganizacién de la propiedad hayan
transcurrido menos de 20 afios, seran destinadas, salvo causa justificada o
interés general, al uso agropecuario para cuya finalidad se agrupé la pro-
piedad y destinaron recursos publicos.

Las Administraciones competentes estableceran medidas para la protec-
cién de los suelos y de lucha contra la erosidn, condicionando, si es preciso,
los usos autorizables. Para ello se fomentara la repoblacién forestal en
cabeceras de valles y otros enclaves expuestos a la erosién, la proteccién
de riberas contra las crecidas fluviales, asi como la préctica de técnicas de
minimo cultivo y pastoreo en zonas de fuertes pendientes.

Sobre los suelos que hayan sufrido un incendio forestal, la consejeria compe-
tente en materia forestal elaborard criterios técnicos y protocolos para con-
trolar la erosién y restaurar la vegetacion, y en aplicacién de los mismos
adoptara las medidas necesarias para su recuperacion, definiendo, en su caso,
los usos y aprovechamientos compatibles con la misma.

La consejeria competente en materia de agricultura llevara a cabo los estudios
necesarios para cartografiar, a escala 1:5.000 o de mayor detalle, los suelos de la
region, identificando los de mayor valor agronémico y los que desempefien una
funcion relevante para el aprovisionamiento de alimentos u otros recursos agro-
forestales, asi como, en su caso, los que pudieran constituir una reserva agraria.

Los trabajos daran lugar a un plan, que sera aprobado por Decreto del
Gobierno de Cantabria y cuyo régimen normativo incluird los usos reco-
mendables para cada tipo de suelo y las situaciones y condiciones de indole
sectorial que hayan de ser tenidas en cuenta para el desarrollo urbanistico
en relacion con los suelos mas valiosos.

(R) Recursos energéticos

De acuerdo con los criterios y objetivos de los programas y estrategias
europea, estatal y autondmica, es una prioridad para Cantabria que la Ad-
ministracion fomente las actuaciones necesarias para aumentar la produc-
cién y consumo de energia de fuentes renovables.

Seccién II.

Det. 79.
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Las administraciones competentes impulsaran la exploracién de recursos
energéticos, particularmente renovables, para reducir las emisiones, diver-
sificar las fuentes de energia y reducir las importaciones de hidrocarburos.

Los ambitos aéreos, terrestres o subterraneos que sean fuente de recursos
energéticos, de explotacién viable, o sobre los que la planificacién energé-
tica prevea un potencial para su desarrollo viable, serdn objeto de limita-
ciones para los usos que comprometan dicho potencial futuro.

La Comunidad Auténoma de Cantabria considera prioritario que las Admi-
nistraciones competentes en materia de energia actualicen la planificacion
energética de la Comunidad Auténoma para un horizonte de medio plazo y
el desarrollo de energias renovables de tal modo que su participacién en el
mix energético regional alcance, al menos, el veinte por ciento del total.

La Comunidad Auténoma de Cantabria considera prioritario que las Administra-
ciones competentes en materia de regulacion energética establezcan las condi-
ciones para facilitar la implantacién de pequenas instalaciones de produccién y
almacenamiento de energia de fuentes renovables con fines de autoconsumo y
pongan en marcha programas de fomento de dichas instalaciones.

Infraestructura verde y servicios de los ecosistemas
(N) Desarrollo de la infraestructura verde

Con la finalidad de aprovechar los servicios que aporta el medio natural,
evitar situaciones de presion sobre espacios y recursos fragiles, y constituir
una herramienta para la gestion sostenible del territorio, se desarrollard en
Cantabria una infraestructura verde, a la que se incorporardn los dmbitos
que cumplan las funciones propias de dicha infraestructura y para los que
las Administraciones competentes establecerdn las medidas y regulacion
de usos que hagan efectivas dichas funciones.

La infraestructura verde tendra un caracter inclusivo y su desarrollo compete
a todas las Administraciones que en su planificacion determinan los usos y
valores del territorio.

La infraestructura verde, inicialmente, se conforma a los niveles regional y
de cuenca y serd completada a nivel local mediante las determinaciones y
regulaciones propias del planeamiento urbanistico.
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Det. 80.

(N) Servicios ecosistémicos de la infraestructura verde

Formaran parte de la infraestructura verde los espacios, terrestres o acua-
ticos, que presten, al menos, los siguientes servicios ecosistémicos:

a. Conservacién de la biodiversidad.

b. Conectividad ecoldgica.

c. Almacenamiento y captura de carbono.

d. Abastecimiento de alimentos.

e. Almacenamiento, suministro y regulacién de los flujos de agua.

f. Defensa litoral.

Los espacios que, a los efectos de este Plan, prestan servicios de conserva-
cion de la biodiversidad y conectividad ecoldgica son los que contribuyen a
la preservacién de la variabilidad genética, de las especies y los ecosiste-
mas. La infraestructura verde de biodiversidad y conectividad ecoldgica
contribuird a reducir los efectos de la fragmentacién producida por los
asentamientos y las infraestructuras, y estd formada por:
a. Nucleos de Relevancia Ambiental. Estdn asociados a los biotopos bien conservados,
asi como otros relevantes a escala regional. Estan constituidos por la Red Autoné-
mica de Espacios Naturales Protegidos de Cantabria, en la que estédn incluidos los
espacios de la Red Natura 2000, bosques naturales, espacios acuaticos relevantes,
bosques de ribera, etc.

Conectores. Dan soporte a los ecosistemas integrados en los Ndcleos de Rele-
vancia Ambiental y conectan a éstos a través de tres niveles: Regional, Cuenca y
Local

<

Los servicios de almacenamiento y captura de carbono, a los efectos de este Plan,
los prestan las formaciones vegetales arboladas terrestres, que actian como
sumideros de gases y en especial de CO,, constituyente de uno de los principales
gases de efecto invernadero que estan contribuyendo al cambio climatico.

Los servicios de abastecimiento de alimentos que, a los efectos de este

Plan, forman parte de la infraestructura verde se asocian a los suelos a los

que se les atribuye una funcion destacada como proveedores de alimentos.

A nivel regional se consideran de interés para su inclusién en la infraes-

tructura verde, con independencia de otras funciones:

a. Los suelos de alta productividad, derivada de su elevada capacidad agroldgica, que
conformen espacios continuos de suficiente dimension para la concentracién de la
actividad profesional y tengan tal vocacidn.

b. Los suelos de interés para el apoyo a las explotaciones de ganado vacuno de le-
che, atendiendo a la superficie agrupada, calidad y profesionalizacién.

Det. 81.
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¢. Los ambitos de mejor estado de aprovechamiento de los puertos y pastos de montaria
de mayor importancia, atendiendo al nimero de ganaderos o cabezas de ganado.

Los espacios que contribuyen al almacenamiento, suministro y regulacién
de los flujos de agua posibilitan la captacion del agua tanto a nivel super-
ficial como subterrdnea, y su abastecimiento, constituyendo un servicio
ecosistémico fundamental para el consumo vy, a los efectos de esta Ley,
forman parte de la infraestructura verde.

Los servicios de defensa litoral desempefian un papel fundamental en la
mitigacion del cambio climatico, por lo que, a los efectos de este Plan, el
frente costero, integrado por los acantilados, las dunas y playas y los es-
tuarios, forma parte de la infraestructura verde.

(C) Determinaciones generales para la infraestructura verde

A efectos de su identificacion, la infraestructura verde a nivel regional se
representa en la cartografia del Plan, que se incluye como Anexo a esta Ley.

La planificacidén territorial o sectorial y el planeamiento urbanistico ten-
dran en cuenta su condicién, con caracter general, de suelo rdstico para los
suelos incluidos en la infraestructura verde y, en la ordenacion y estable-
cimiento de nuevos usos, la necesidad de justificar clasificaciones o cate-
gorias alternativas para los mismos.

Se consideraran los espacios naturales protegidos como el nticleo principal
de la infraestructura verde para los servicios ecosistémicos de conservacién
de la biodiversidad y de la conectividad ecoldgica, y se entendera que la
aportacion de dichos servicios es la vocacién primera de dichos ambitos. Se
asegurara la conectividad ecoldgica y territorial de los espacios de mayor
valor ambiental y cultural del territorio.

El cumplimiento de la funcion de conectividad ecoldgica debe tomarse
como un condicionante superpuesto para los usos o actividades que se
autoricen en los espacios incluidos en la infraestructura verde por razén de
sus cualidades naturales ligadas a la biodiversidad.

En la red de corredores ecoldgicos, integrada en la infraestructura verde,
dada su funcién de fomentar la interrelacién y el intercambio ecoldgico en
los ecosistemas y los espacios naturales, debe propiciarse el mantenimien-
to del buen estado ecolégico de los territorios, en particular apoyando las
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Det. 82.

practicas agricolas, ganaderas y forestales sostenibles, y facilitarse la per-
meabilidad de las infraestructuras, de los rios y de las barreras naturales.

Se fomentara que, en el desarrollo de la infraestructura verde, se vayan
progresivamente incorporando otros servicios ecosistémicos.

La gestién de los dmbitos incluidos en la infraestructura verde deberd tener
entre sus condicionantes, cuando proceda, la consideracién de la compo-
nente del riesgo de incendios forestales. Por ello, serd preciso mantener las
debidas franjas de seguridad, cortafuegos, y adoptar las medidas de control
de la vegetacion necesarias para evitar el citado riesgo.

La infraestructura verde tendra un desarrollo y conexién integral en el
territorio regional, para lo que las Administraciones competentes estable-
ceran medidas destinadas a paliar y completar dicha conectividad tanto a
escala regional como a nivel local.

(C) Conectividad ecolégica y conservacién de la biodiversidad

Los Ntcleos de relevancia ambiental cumplen funciones primordiales como
espacios nicleo de conservacién y reservorios de biodiversidad, y las ac-
tuaciones impulsadas o autorizadas por las Administraciones en dichos
ambitos contribuiran a:

a. Fomentar la proteccidn, conservacién y recuperacion de los ecosistemas presentes
en dichos espacios.

b. Promover acciones de desarrollo socioecondmico para los habitantes de estos
espacios y sus zonas de influencia socioeconémica, fomentando un uso sostenible
de los recursos, asi como el mantenimiento de las practicas tradicionales de ges-
tién sostenible del territorio.

c. Incentivar las actividades que potencien los servicios ecosistémicos atendidos por
estos nicleos, en particular los de secuestro de carbono cuando estos niicleos estdn
estructurados a partir de ecosistemas forestales.

Las areas de Conector, con independencia de su capacidad como reservorios
de biodiversidad genética, cumplen la funcién de asegurar el mantenimiento
de la conectividad y permeabilidad ecoldgica, y las actuaciones impulsadas o
autorizadas por las Administraciones en dichos dmbitos contribuiran a:

a. Potenciar la mejora de los biotopos existentes mediante la implantacién de otros
de menor resistencia a los movimientos de la fauna, siempre en condiciones de
compatibilidad ecoldgica, respeto de la sucesién y adecuacién con criterios
ecoldgicos.
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b. Fomentar las repoblaciones forestales, especialmente con especies autdctonas y
las que autorice la consejeria competente en materia forestal, para evitar la pérdida
de funcionalidad de los conectores. Asimismo, se facilitard la proliferacién de otros
biotopos, tanto en sus orlas como en su interior, y se respetard la vegetacion pre-
sente en los cursos de agua para la que se definiran condiciones de mejora.

c. Incentivar las actividades que, aun transformando la realidad actual del territorio,
no generen barreras de conectividad y aporten servicios ecosistémicos relevantes
para el entorno local o regional, como pueden ser las actuaciones productivas re-
lacionadas con el sector agropecuario no intensivo.

Tanto en los nicleos de relevancia ambiental como en los conectores se
respetaran el conjunto de habitats de interés comunitario, favoreciendo
especialmente los usos relacionados con la mejora de los mismos mediante
descontaminacién y regeneracion.

Todo uso que afecte a niicleos o conectores inscritos en un espacio natural
protegido, debera considerar el régimen de usos de ese espacio cuando el
mismo sea mas restrictivo.

En los corredores de relevancia ambiental, las autorizaciones de usos ven-

dran determinadas por las siguientes condiciones:

a. Se procurara y fomentara la conservacion de los biotopos naturales y el manteni-
miento del sotobosque, adoptando las medidas que sean necesarias para reducir el
riesgo de propagacion de incendios, asi como la preservacién de las zonas de esco-
rrentia, evitando las pérdidas de suelo y la preservacién de las orlas perimetrales
como elementos funcionales y de integracion ecoldgica y paisajistica.

b. La transformacién de usos que pudiera darse en estos dmbitos no deberd alterar
sus condiciones de funcionalidad como soportes de la infraestructura verde, es
decir, conservaran su capacidad para albergar elementos de relevancia ambiental y
aptitudes para la conectividad ecolégica, asi como capacidad de secuestro de car-
bono, servicio ecosistémico relevante actualmente en esos territorios.

c. Se potenciaran otros servicios ecosistémicos prestados por estos territorios, tales como el
secuestro de carbono mediante la mejora de los ecosistemas existentes en estos ambitos,
o la recarga de acuiferos, procurando no alterar el balance de captura hidrica hacia las
masas subterraneas o la calidad de las aguas que transiten hacia los citados reservorios.

Los ambitos de ordenacidn ecoldgico-forestal del Plan de Ordenacién del
Litoral, no coincidentes con los ambitos de la infraestructura verde, debe-
ran contemplar las mismas condiciones de uso de los corredores de rele-
vancia ambiental. A nivel local, deberdn ser incorporados en la infraestruc-
tura verde a definir por el planeamiento general municipal.
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Det. 83.

En los corredores de cuenca y en los corredores regionales, o grandes corre-
dores que trascienden el territorio de la Comunidad Auténoma, se observaran
las siguientes condiciones para la autorizacién de actuaciones, en relacién con
el mantenimiento y mejora de la conectividad y permeabilidad ecolégica:

a. En el conector costero, correspondiente al corredor litoral, las repoblaciones foresta-
les que hubieran de realizarse se efectuaran preferentemente con especies autécto-
nas, priorizando los biotopos que conforman el espacio litoral. Estas repoblaciones
deberan ser coherentes con las condiciones ecoldgicas en ese entorno, evitando, en
todo caso, la eliminacién de habitats litorales de interés comunitario, especialmente
la vegetacion de cantil y el brezal seco costero.

. En las actuaciones en los conectores que integran los corredores de la Cordillera Canta-
brica y del Ebro-Duero, se mantendra el principio del mantenimiento de la conectividad
y la potenciacién de los espacios de relevancia ambiental y de conector.

c. Las actuaciones en los espacios de conectores no originaran menoscabo significa-
tivo de los servicios ecosistémicos atendidos, referentes a la conservacién de la
biodiversidad y la conectividad ecoldgica. Las actuaciones que puedan ocasionar
una alteracién de sus condiciones deben ser evaluadas, corregidas y compensadas,
de tal forma que se conserve la funcionalidad global del territorio afectado y mas
concretamente la de conectividad ecolégica del ambito de infraestructura verde en
la que se pretenda desarrollar la actuacion.

d. Se favorecerd la permeabilidad territorial, evitando la instalacién de barreras,
vallados y cierres con elevada impermeabilidad para la fauna y eliminando, en la
medida de lo posible, los existentes.

o

Para garantizar la conectividad ecoldgica y la restauracion del territorio, en
consonancia con el resto del territorio estatal se desarrollara una estrate-
gia regional de la infraestructura verde basdndose en las directrices de la
Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restaura-
cién ecoldgicas.

(C) Captura y almacenamiento de carbono

Se fomentaran todas las actividades que potencien los servicios ecosisté-
micos de secuestro de carbono atendidos por los nicleos y corredores, en
particular cuando estos espacios de conectividad ecoldgica estén estructu-
rados a partir de ecosistemas forestales.

En la gestidn de la infraestructura verde se deberd mantener el criterio de
que la potencial sustitucién de stock de carbono por corta de madera noble
debe guardar el principio de mantenimiento del stock de carbono y balance

Det. 84.

Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT)

positivo. Para ello, deberdn realizarse plantaciones cuando menos equiva-
lentes, que activen el secuestro de carbono total en ese entorno. En cual-
quier caso el destino final de la madera serd la produccién de bienes que
mantengan el stock de carbono inmovilizado.

Las Administraciones competentes implementardn medidas destinadas a
potenciar la capacidad de los bosques y la vegetacién lefiosa como sumi-
dero de CO2.

Se favoreceran los procesos de captura de carbono en los sistemas de es-
pacios libres mediante el mantenimiento o refuerzo de vegetacion.

(C) Suelos de interés territorial para el abastecimiento de alimentos

El mantenimiento del uso agropecuario del territorio con aptitudes y vo-
cacién para la produccion alimentaria y de materias primas es un objetivo
estratégico que las Administraciones deben fomentar en dichos ambitos,
con independencia de su capacidad para prestar simultdneamente otros
servicios ecosistémicos.

A tal objeto, la planificacién territorial o sectorial y el planeamiento urba-
nistico tendran en cuenta su condicidn, con caracter general, de suelo rdstico
y, en la ordenacidon y establecimiento de nuevos usos, la necesidad de justi-
ficar clasificaciones o categorias alternativas para los suelos incluidos en la
infraestructura verde por razén de su de alta productividad, su interés para
el vacuno de leche o su singularidad como pasto de montafia.

En el marco de establecimiento de medidas de proteccidn, los suelos de interés
por su alta productividad quedaran preferentemente excluidos de la presion del
crecimiento urbano e industrial no planificado o estratégico, y justificado.

El planeamiento urbanistico municipal tratard de preservar de la urbanizacién
estos suelos de interés territorial, y justificard su ocupacién excepcional aten-
diendo a sus cualidades, la vocacién productiva de los mismos, las necesidades
de expansion urbanistica en dichos tipos de suelos o la falta de alternativas.

Los suelos incluidos en la infraestructura verde por su alta productividad se
consideran éptimos para los cultivos intensivos, a los que se destinaran
preferentemente. En dichos suelos se evitaran los cultivos forestales y
otros usos marginales poco coherentes con su fertilidad y posibilidades de
mecanizacion.
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Det. 85.

Det. 86.

Los suelos incluidos en la infraestructura verde por su interés para el va-
cuno de leche se consideran apropiados para la obtencién de recursos ali-
menticios para el ganado procedentes de la propia explotacién lechera.

En dichos terrenos se evitara la extension de los cultivos forestales y se
incentivard la produccién forrajera, como medida de apoyo al sector y con-
tribucién a la viabilidad futura de las explotaciones lecheras.

Los pastos de montafia incluidos en la infraestructura verde mantendran
su utilizacién estacional para la ganaderia y el aprovechamiento comunal,
recogiéndose en las ordenanzas que regulen su gestion el caracter prefe-
rente de su aprovechamiento como recurso pastable.

Los gestores de dichos espacios comunales pastables adoptardn las medi-
das necesarias para mantener en adecuado estado la vegetacidn herbacea,
realizando las labores agricolas y de desbroce pertinentes para evitar la
extension del sustrato arbustivo y el riesgo de incendios forestales , apli-
cando las medidas que pudieran estar establecidas en los correspondientes
Planes de Prevencién y Lucha Contra los Incendios Forestales aprobados.

(C) Almacenamiento, suministro y regulacién de los flujos de agua

Los espacios e infraestructuras sobre los que transcurran cursos de aguas
superficiales permanentes, afloren fuentes o manantiales, canalicen Ila
recarga de acuiferos o permitan la captacién, almacenamiento y suminis-
tro de agua para el consumo formaran parte de la infraestructura verde y
gozaran de un régimen de proteccion que asegure los flujos de agua y
garantice su suministro y calidad.

Las Administraciones competentes tendran especial consideracién para la
autorizacién de actuaciones, ordenacién o regulacion de usos en los dmbi-
tos relacionados con la recarga de acuiferos, procurando no alterar el ba-
lance de captura hidrica hacia las masas subterrdneas o la calidad de las
aguas que transiten hacia los citados reservorios.

(C) Infraestructura verde local.

La infraestructura verde tendrd un desarrollo a escala local, conformando
una red continua y coherente con la infraestructura verde regional, cuya
ordenacidn e integracion se realizara mediante el planeamiento urbanisti-
co municipal. En dicho planeamiento se concretara la ordenacién de los
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ambitos delimitados en la infraestructura verde regional atendiendo a las
funciones ecosistémicas sefialadas para ellos.

La caracterizacion y ordenacién de la infraestructura verde local serd com-
patible con la regulacién propuesta para la infraestructura verde regional.

Para la infraestructura verde local que se base en servicios ecosistémicos
diferentes de los establecidos en este Plan, se establecera un marco nor-
mativo local, de no existir una normativa general al efecto en el momento
de elaboracion de los planeamientos.

La planificacion que afecte a dmbitos de la infraestructura verde que sobrepasen
el término municipal, debera ser coordinada con las entidades locales afectadas.

La planificacion de la infraestructura verde a nivel local debera resolverse
mediante la adecuada clasificacidn, calificacion y regulacion de usos del
suelo en el planeamiento urbanistico general, apoyada en la valoracién de
los servicios que prestan los ecosistemas realizada en conexién con su
procedimiento de evaluacién ambiental, del siguiente modo:

a. Identificacion de los elementos de la infraestructura verde regional y de cuenca que
forman parte del dmbito de planificacién local.

b. Identificacidn y tipificacién de los espacios y elementos que deben ser incorporados,
tanto en dreas urbanas como rurales, a la infraestructura verde en el nivel local.

c. Valoracién de los servicios ecosistémicos atendidos por la infraestructura verde
local y de su aportacién a la mejora de la calidad ambiental municipal.

d. Incardinacién de las tres escalas de la infraestructura verde, regional, de cuenca
y local, asi como en su continuidad con los municipios limitrofes.

e. Medidas a adoptar en relacién con las barreras y obstaculos que dificultan o impi-
den la permeabilidad ecoldgica, asi como el aprovechamiento de otros servicios
ecosistémicos significativos.

f. Normativa relacionada con los elementos de la red de infraestructura verde local.

La infraestructura verde local tratara de evitar las deficiencias por discon-
tinuidades y barreras existentes en la infraestructura verde estableciendo
corredores que ayuden a conectar mejor entre si las zonas naturales, me-
joren la calidad ecolégica general del medio natural, y colaboren en la
desfragmentacién de los habitats.

Se asignard un papel relevante, a estos efectos, a las areas de montafia, los
cursos fluviales, pequenios rodales y otros elementos del territorio, lineales
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y continuos (setos, bordes de fincas, etc.), o que actian como puente de
enlace entre los tres niveles de la infraestructura verde, con independencia
de que tengan la condicidn de espacios naturales protegidos.

En los conectores ecoldgicos se dard prioridad al aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales y a los usos del suelo compatibles con la
conservacion de las funciones ecoldgicas y territoriales de los corredores.
En estos dambitos, los desarrollos urbanisticos tendrdn caracter excepcional
debiendo estar convenientemente justificados por la inexistencia de otras
alternativas, por la realidad existente y por no generar un impacto signifi-
cativo en las funciones de conectividad.

Los tramos de los corredores fluviales urbanos o que atraviesen los asen-
tamientos se incorporaran a la infraestructura verde y recibiran un trata-
miento con el mayor grado de naturalizacién posible, empleando especies
autdctonas similares a las existentes aguas arriba y aguas abajo, y evitando
la construccion de edificaciones en las proximidades del cauce.

Las superficies ocupadas por masas arboladas de entidad y los terrenos
destinados a repoblaciones forestales formaran parte de la infraestructura
verde en atencién, al menos, a su capacidad como sumideros de carbono.
Los ambitos de ordenacién ecoldgico-forestal del Plan de Ordenacién del
Litoral no incluidos en el nivel regional o de cuenca seran incorporados a la
infraestructura verde local.

La infraestructura verde a escala local concretara y completara los terrenos
que deban reservarse para la produccién agraria por su alta capacidad agro-
I6gica o potencial productivo. También podran ampliarse las areas priorita-
rias para la produccién de leche u otras producciones de interés local.

En la ordenacidn y regulacién de usos para los suelos de alta productividad agra-
ria se estableceran las condiciones excepcionales en que dichos suelos pudieran
ser transformados urbanisticamente. En todo caso, la autorizacion de uso resi-
dencial en dichos suelos permitird la ocupacién de la superficie imprescindible
para la edificacidn y respeto de colindancias, permaneciendo el resto de la parcela
libre de obstaculos y cerramientos que limiten la produccién agraria.

La contribucién de los pastos de montaiia a la formacién de un mosaico de
cultivos que reduzca o impida la generacién y propagacion de grandes in-
cendios debe ser ampliada mediante la incorporacién a la infraestructura
verde de los ambitos que a la escala local cumplan tal funcionalidad.

CAPITULO II.

Det. 87.

Det. 88.
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Patrimonio Territorial Cultural
(N)Bienes integrantes del patrimonio territorial cultural de Cantabria

Son de interés para el patrimonio territorial cultural de Cantabria los bie-
nes culturales pertenecientes a los tipos representativos de los procesos
sociales y territoriales que, a los efectos de esta Ley y orientacidn sistema-
tica, se pueden agrupar en las siguientes familias:
a. Habitar, que incluye los elementos relacionados con el mundo de la vivienda en sus
diferentes tipologias y escalas
Producir, que incluye los elementos productivos de diferentes épocas
. Espiritualidad, que incluye los elementos relacionados con el mundo religioso
Defender, que incluye los elementos relacionados con la funcién defensiva
. Infraestructuras, que incluye los elementos de infraestructuras de diferentes épocas
Dotaciones, que incluye los elementos dotacionales de equipamientos y espacios libres
Toponimia, que incluye la nomenclatura de lugares, accidentes geograficos, vias de
comunicacién, cursos y abastecimiento de agua, explotacién y uso del territorio,
etc., incluso en su forma oral tradicional

R " e Q0o

Forman parte del patrimonio territorial cultural todos los bienes, de los
tipos sefialados en el apartado anterior, incluidos en el Inventario General
de Patrimonio Cultural de Cantabria.

Se entenderan integrantes del patrimonio territorial cultural los bienes
culturales identificados por los instrumentos de planificacién territorial,
urbanistica y sectorial en orden a su conservacién, e incluidos en los cata-
logos correspondientes de dichos instrumentos.

A los efectos de la accesibilidad, transparencia y publicidad de su recono-
cimiento, todos los inventarios o catalogos incluidos en planes territoria-
les, sectoriales o urbanisticos aprobados que incorporen elementos de in-
terés para el patrimonio territorial cultural conforme a esta Ley deben ser
publicos y poder ser consultados por cualquier particular, con las limita-
ciones derivadas del derecho a la proteccién de datos.

(N) La Red de Patrimonio Territorial Cultural de Cantabria

La Red de Patrimonio Territorial Cultural de Cantabria se constituye como
infraestructura cultural integrada por todos los bienes de interés para el
patrimonio territorial cultural reconocidos por su inclusién en alguno de
los inventarios o catdlogos referidos en el Art. 131.
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Det. 89.

Es funcién primordial de la red contribuir a la gestién territorializada del
patrimonio cultural, favoreciendo la conectividad de sus componentes,
profundizando en el conocimiento de los elementos que componen el pa-
trimonio cultural, incluyendo aquellos menos estudiados o valorados, y de
su papel en los procesos de ocupacién del territorio.

Las Administraciones competentes estableceran estrategias para la difu-
sién y divulgacién de la red, asi como para la conservacién o la utilizacién
como recurso del patrimonio cultural que la integra.

En la gestion de la red se estableceran mecanismos que permitan identificar el
estado de conservacion de los elementos del patrimonio territorial cultural y
alertar sobre aquéllos que se encuentren amenazados por razones diversas.

(C) Determinaciones bdsicas para el patrimonio territorial cultural

Las Administraciones fomentaran la preservacion del patrimonio territorial
cultural mediante su identificacion, ordenacién, divulgacion, desarrollo de
actuaciones proactivas, impulso de medidas de apoyo o cualesquiera otras
que puedan contribuir a tal fin.

Las administraciones que desarrollen politicas activas que puedan tener
incidencia sobre el patrimonio cultural procuraran su rehabilitacidn.

El Gobierno de Cantabria, mediante la Consejeria competente en materia de
Cultura, incorporara al Inventario General de Patrimonio Cultural de Cantabria
los bienes del patrimonio territorial cultural que posean especial interés.

La ordenacién del patrimonio territorial cultural, o parte de sus elementos,

podra ser abordada por las Administraciones competentes por razén de la ma-

teria mediante la elaboracién de planes territoriales o planes especiales. Tal

ordenacién se formulara en dichos planes de acuerdo a los siguientes criterios:

a. En los planes territoriales parciales que establezcan regulaciones para el patrimo-
nio cultural, las mismas tendran alcance para todo su ambito territorial y para el
reconocimiento y ordenacién de la integridad de los tipos representativos de los
procesos de ocupacion del territorio.

b. En los planes territoriales especiales que establezcan regulaciones para el patrimonio
cultural, las mismas se podran formular para uno sélo o varios de los tipos represen-
tativos de los procesos de ocupacién del territorio, pero habran de comprender la to-
talidad del territorio de la Comunidad Auténoma, salvo que se justifique la singulari-
dad o relevancia de alguno de los tipos en un dmbito territorial mas reducido.

Det. 90.
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c. En los planes sectoriales que pudieran incluir en su dmbito competencial regula-
ciones para alguno de los tipos representativos de los procesos de ocupacién del
territorio, se deberan identificar y ordenar los elementos de interés para el patri-
monio territorial cultural correspondientes a dichos tipos.

d. Los planes identificaran los valores representativos de los tipos o bienes que se
reconozcan y ordenen, asi como los objetivos para su preservacion.

e. Los planes incorporaran inventarios de los bienes reconocidos de los diferentes
tipos, y podran justificar una diferente agrupacion siempre que facilite su trata-
miento y gestion de manera homogénea e integral.

f. Los planes estableceran determinaciones para la gestién de los bienes del patrimonio
territorial cultural reconocidos, asi como para la coordinacién con otros instrumen-
tos de planificacién y podran incluir delimitaciones de dmbitos de proteccidn.

g. Los planes podran incorporar catalogos que incluyan los bienes de especial interés
representativos de los diferentes tipos. Tales catdlogos deben contar con una ficha
para cada bien que especifique sus caracteristicas, singularidades y medidas que
deban adoptarse para su conservacién, gestion o puesta en valor, asi como las
orientaciones para su adecuado tratamiento e integracién en la red de patrimonio
territorial cultural.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico deberan identificar y anali-
zar los bienes de interés para el patrimonio territorial cultural al objeto de
su inclusion en los correspondientes Catalogos municipales.

De igual manera, el resto de instrumentos de planificacion debera estable-
cer las medidas oportunas para garantizar el tratamiento adecuado de los
bienes de interés para el patrimonio territorial cultural.

(C) Determinaciones para la conservacién, gestién y puesta en valor
del patrimonio territorial cultural

El Gobierno de Cantabria podrd aprobar Catélogos con el fin de establecer
medidas concretas, incluida la delimitacién de ambitos de proteccidn, para
la ordenacién y gestidn del patrimonio territorial cultural.

Los instrumentos de planificacion urbanistica deberdn adoptar medidas
para asegurar la efectiva implementacién de los ambitos de proteccién de
los bienes incluidos en el Inventario General de Patrimonio Cultural de
Cantabria que cuenten con entorno de proteccién, asi como de cualesquie-
ra otros bienes del patrimonio territorial cultural incluidos en instrumentos
de planificacion que lo precisen.
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Los instrumentos de planeamiento urbanistico deberdn establecer las determi-
naciones oportunas para preservar, en su ambito, los bienes culturales de interés
que formen parte de la Red de Patrimonio Territorial Cultural de Cantabria.

En particular, prestaran especial atencion a la regulacion de los pequefios asen-
tamientos tradicionales incluidos singularizadamente en el tipo “habitar”; al
objeto de preservar sus caracteres arquitecténicos, morfoldgicos y paisajisticos.

Los instrumentos de planificacién sectorial o territorial formulardn direc-
trices para la gestién integrada de los bienes de la red de patrimonio terri-
torial cultural que pudieran resultar afectados por el plan.

La red de patrimonio territorial cultural, que tendrd caracter abierto y di-
ndmico, e incorporard a todos los elementos identificados por los diversos
instrumentos de planificacion y ordenacién, conformard un inventario
general del patrimonio territorial cultural.

Para su gestion se estableceran los mecanismos de coordinacion y cooperacion
entre las Administraciones competentes y los representantes de los titulares de
los bienes.

Las Administraciones competentes habran de tener en consideracién el interés
de los bienes pertenecientes a los tipos representativos de los procesos sociales
y territoriales a la hora de autorizar actuaciones con incidencia sobre dichos
bienes, procurando evitar la alteracion de sus valores esenciales.

Las Administraciones, con el fin de facilitar la gestién del patrimonio terri-
torial cultural de Cantabria, podrdn elaborar guias de caracter orientativo
para la intervencién sobre los elementos integrantes del mismo y su en-
torno, asi como para su adecuada gestion.

Dichas guias derivaran de estudios especificos para su objeto y seran apro-
badas por la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
a propuesta de la Direccién General competente para su elaboracién.

Las guias, inventarios, catdlogos y restantes instrumentos especificos re-
lacionados con la proteccion, ordenacién o gestion del patrimonio territo-
rial cultural, realizados por las Administraciones, deberan ser publicos y
accesibles una vez aprobados.

Las Administraciones procuraran la divulgacién del patrimonio territorial
cultural y facilitaran la participacién de la ciudadania en los planes y 6rga-
nos de gestion que se materialicen con tal finalidad.

Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT)

capiTuLo . Paisaje

Seccion .
Det. o1.

1.

Determinaciones generales para el paisaje
(R) Objetivos de calidad paisajistica

Partiendo de los objetivos de la politica de paisaje de Cantabria estableci-
dos en la Ley 4/2004, de 22 de diciembre, del Paisaje, que serviran como
fundamento a todas las actuaciones que se desarrollen con alguna afeccién
al mismo, se establecen los siguientes objetivos generales de calidad para
los diferentes tipos de paisajes presentes en Cantabria y para las interven-
ciones o procesos causantes de las transformaciones y evolucién del pai-
saje mas significados:

a. Para los paisajes mds valiosos:

i. Mantener la riqueza y diversidad paisajistica de Cantabria, respetando y poten-
ciando los valores y referencias identitarias, y evitando la banalizacién de sus
singularidades.

ii. Preservar los fondos escénicos e hitos paisajisticos, que conserven un alto grado
de naturalidad, como referentes perceptivos e identitarios.

iii. Facilitar la percepcion de los paisajes caracteristicos y singulares desde una red
de miradores e itinerarios paisajisticos que pongan en valor la diversidad y cali-
dad de los paisajes de Cantabria.

iv. Integrar los elementos de la red cultural en su entorno, confiriendo una mayor
calidad a los paisajes a que pertenecen.

v. Desarrollar iniciativas de educacidn, ocio y turismo basadas en los elementos con
valores histdricos, estéticos e identitarios, preservados o recuperados y puestos
en valor, y que a su vez faciliten la conservacién de ese patrimonio.

b. Para los paisajes urbanos:

i. Poner en valor los elementos arquitecténicos mediante operaciones de rehabili-
tacién, regeneracion y renovacién urbanas que recuperen la calidad paisajistica
de los espacios residenciales o de actividad econémica degradados o
abandonados.

ii. Integrar las dindmicas naturales en el ambiente urbano mediante actuaciones de
dotacién de parques y espacios publicos adecuadamente urbanizados y manteni-
dos que posibiliten la creacidn de paisajes de calidad en los asentamientos urba-
nos y contribuyan a la relacion y bienestar social.

c. Para los paisajes periurbanos:
i. Potenciar el consumo eficiente y racional del suelo en los entornos urbanos para
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potenciar la integracién de los asentamientos en sus limites con el paisaje rural,
dimensionandolos para las necesidades reales, construyéndolos de tal modo que
confieran calidad al paisaje periurbano, evitando el desorden y la fragmentacién
en aras a una mayor eficiencia ambiental.

. Disefiar unos accesos a los nicleos urbanos que integren e incorporen elementos
con valor paisajistico, dotando de calidad al paisaje periurbano y a la transicién
con el rural.

d. Para los paisajes industriales:

. Desarrollar unas areas de actividad econémica integradas en el paisaje urbano,
periurbano o rural en que se ubiquen, localizéndolas y disefidndolas atendiendo a
las caracteristicas paisajisticas del entorno y a su visibilidad.

. Conseguir que las actividades extractivas operen minimizando el impacto paisa-
jistico durante la explotacién, adoptando a lo largo de la misma medidas de in-
tegracion que permitan la recuperacion del paisaje original o, en su defecto, la
creacion de un nuevo paisaje y puesta en valor del mismo tras su vida util.

e. Para los paisajes rurales:
i. Compaginar las necesidades de desarrollo funcional e implantacién de los asen-
tamientos rurales y construcciones vinculadas a los recursos enddgenos con su
integracion en el paisaje y la preservacion de los valores estéticos, arquitectoni-
cos e identitarios del entorno.

. Hacer posible que los paisajes rurales mantengan su naturaleza de paisaje vivo y
dindmico y el mosaico de prados y cultivos derivado de la actividad agropecuaria,
a la vez que se preservan los valores naturales y culturales.

f. Para los paisajes de montana y alta montafia:

i. Viabilizar unos paisajes de montafia y alta montana, naturales, forestales y ga-
naderos, conservados y gestionados, compatibilizando el uso y explotacién de los
recursos naturales con la preservacion de sus valores paisajisticos y el acceso y
disfrute de esos espacios por parte de los ciudadanos.

g. Para los paisajes fluviales:

i. Procurar unos paisajes fluviales bien conservados, o recuperados, que mantengan
su funcionalidad ecoldgica, pongan en valor el patrimonio histdrico y cultural
ligado a sus entornos, y permitan el disfrute cotidiano de sus cualidades estéti-
cas, asi como la compatibilidad de actividades vinculadas al turismo y ocio.

h. Para los paisajes costeros:
i. Posibilitar que los paisajes costeros estén protegidos y conservados, con una
gestion de sus playas, dunas, islotes y acantilados, estuarios y elementos valiosos

Det. 92.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

del litoral que compatibilice la preservacion de los valores paisajisticos, ecoldgi-
cos y culturales con su uso y disfrute y la valorizacién de su potencial turistico.

i. Para las infraestructuras:

i. Disefiar y construir unas infraestructuras lineales integradas paisajisticamente,
que permitan la conectividad ecoldgica en el territorio y que no provoquen la
fragmentacion fisica y social.

ii. Conseguir que las infraestructuras para la gestidn de residuos se integren en el
paisaje durante su vida operativa y posibiliten la ordenacién y puesta en valor del
paisaje resultante tras su vida dtil.

Los responsables de las politicas territoriales, sectoriales y urbanisticas
coadyuvaran en la consecucién de los objetivos de calidad paisajistica me-
diante la incorporacién en sus planes y proyectos de las medidas que
contribuyan a alcanzarlos.

Los estudios de paisaje propondran los objetivos especificos de calidad y
medidas de actuacién para el ambito paisajistico correspondiente.

(C) Directrices de paisaje

Con la finalidad de integrar plenamente la politica de paisaje en el planea-
miento y en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica, asi como
en las demas politicas sectoriales que inciden en el mismo de forma directa
o indirecta, se formulan las siguientes directrices de paisaje generales:

a. La planificacidn territorial o sectorial que, en su desarrollo, conlleve la ejecucion de
infraestructuras, construcciones o instalaciones, incluird, entre sus determinacio-
nes de obligado cumplimiento, normas relativas a la proteccién y mejora del
paisaje.

b. La planificacién de la red de infraestructuras viarias debe tener en cuenta la singu-
laridad y representatividad de los paisajes que pudieran verse alterados, y proponer
alternativas que minimicen su impacto paisajistico y permitan la mayor integra-
cién posible.

c. La planificacién que conlleve la apertura de nuevos caminos por los organismos
sectoriales con objeto de mejorar la productividad agropecuaria, forestal o minera,
o de facilitar la accesibilidad en el medio rural, debe incorporar en sus decisiones
criterios de conservacion del paisaje y su calidad.

d. En la planificacién energética, tanto de generacion como de transporte y distribu-
cién, se tendra en cuenta, para el andlisis de alternativas, la afeccién a los recursos
paisajisticos. La solucién elegida incorporara los criterios paisajisticos que han de
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ser respetados en los planes y proyectos de desarrollo, asi como las medidas co-
rrectoras y compensatorias que deban adoptarse al objeto de minimizar la pérdida
de calidad paisajistica.

. La planificacidn sectorial que establezca el marco para la explotacién de los recur-

sos naturales en general, y geoldgicos a cielo abierto en particular, valorard la ex-
tensidn, calidad y fragilidad de los paisajes que pudieran verse afectados y prevera
los condicionantes paisajisticos que hayan de establecerse para su ejecucion.

. Los planes cuyo objeto guarde relacién con la ejecucién de infraestructuras de al-

macenamiento y tratamiento de residuos, agua, u otras de caracter medioambien-
tal, incluirdn, entre los criterios para la seleccién de emplazamientos, dimensiona-
miento y caracteristicas, la integracién paisajistica de las mismas y de sus instala-
ciones complementarias.

En la planificacion sectorial, deberan escogerse para los poligonos de actividad econémica,
siempre que sea posible, emplazamientos de bajo o moderado impacto paisajistico.

. El planeamiento urbanistico debera plantear sus propuestas, tanto de desarrollos

urbanisticos como de usos autorizables, a partir del conocimiento de los paisajes
existentes en cada municipio.

. En aquellos ambitos para los que se hubieran aprobado los Estudios de Paisaje

previstos en el articulo 16 de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, del Paisaje, las
administraciones autorizantes de cuantas obras o intervenciones puedan tener
incidencia paisajistica velardn por que se hayan incorporado en los proyectos co-
rrespondientes las medidas y propuestas de actuacién derivadas de dichos Estu-
dios, especialmente en lo referido a la consecucién de los objetivos de calidad
paisajistica que se hubieran establecido.

. La misma obligacién derivara de las medidas que provengan de los Planes Especia-

les de Paisaje aprobados.

. Los municipios incluidos en el dmbito de cualquiera de estos instrumentos apro-

bados, incorporaran las conclusiones de los mismos a la hora de justificar las solu-
ciones adoptadas al redactar su planeamiento urbanistico municipal.

. En las dreas catalogadas como paisajes relevantes, las actuaciones urbanisticas,

edificaciones, infraestructuras o instalaciones que se pretendan autorizar deberdn
atender a su compatibilidad con los objetivos de calidad paisajistica establecidos
para ellos, y con los elementos de dichos paisajes que les confieren su
singularidad.

Los proyectos de infraestructuras, especialmente de transporte de viajeros, in-
corporaran medidas de integracion y adecuacidn paisajistica con el entorno, consi-
derando los puntos de mayor valor paisajistico y los recorridos panordmicos, de-
biendo atender a la mejora de la percepcidén estética y dindmica de los trayectos
mas significativos. Asimismo, se desarrollardn los proyectos de restauracién paisa-
jistica que se consideren necesarios y se aportardn criterios para el tratamiento e
insercién en el paisaje de las instalaciones complementarias y edificaciones.

Seccion II.

Det. 93.

Det. 94.

1.

Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT)

n. Las instalaciones de telecomunicaciones, las asociadas al transporte y generacién
de energia, asi como sus redes, y, en general, todas aquellas que se empleen para
la prestacion de un servicio de interés publico, y hayan de localizarse en lugares de
elevada visibilidad y calidad paisajistica, habran de acreditar que el emplazamiento
elegido es el de menor impacto paisajistico, considerando que deben ofrecer una
adecuada funcionalidad y teniendo en cuenta los posibles impactos sobre otros
factores ambientales.

0. Los proyectos de infraestructuras ambientales destinadas al almacenamiento y tra-
tamiento de residuos, al abastecimiento de agua, o al saneamiento, incluidas sus
instalaciones y construcciones complementarias, que se localicen en paisajes abier-
tos o frecuentados, deberan ser acordes con su cardcter aislado, armonizando con su
entorno y la topografia natural, y adoptar las medidas de integracion paisajistica.

Los responsables de la formulacién de los planes territoriales, sectoriales y
urbanisticos, o de la autorizacién de los proyectos de desarrollo correspon-
dientes velaran por el cumplimiento de las anteriores directrices mediante la
incorporacion en sus planes y proyectos de las medidas oportunas.

El planeamiento de desarrollo del Plan y, en su caso, los estudios de pai-
saje, contendran entre sus determinaciones directrices de paisaje para su
ambito territorial de aplicacién o ambito paisajistico correspondiente.

Reconocimiento y ordenacion de los paisajes

(N) Paisajes valiosos a escala territorial

Serdn considerados paisajes valiosos a escala territorial:

a. Los declarados en este Plan como paisajes relevantes o quedaran incluidos en el
futuro en el catdlogo de paisajes relevantes de Cantabria.

b. Las dreas de interés paisajistico. Ademas de las asi propuestas en este Plan, se
incluyen también las AIP del Plan de Ordenacién del Litoral (POL).

(C) Determinaciones para los paisajes de mayor valor

Los paisajes relevantes seran considerados ambitos preferentes para la

localizacién de actuaciones de interés territorial relacionadas con la puesta

en valor de los activos paisajisticos.

Las Administraciones promoveran el desarrollo de politicas de conserva-

cion de los elementos que singularizan y cualifican los paisajes relevantes,
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difundirdn el cardcter sobresaliente de los mismos, e incentivaran las ini-
ciativas locales de valorizacidn.

Los paisajes relevantes deben recibir el adecuado tratamiento cuando sean
espacio de acogida de actuaciones que puedan causar la pérdida de valor
paisajistico de los elementos de dichos paisajes que les confieren la singu-
laridad o la cualidad de valiosos. Las Administraciones responsables de la
autorizacién de dichas actuaciones impondran las condiciones necesarias
para preservar el valor de dichos elementos.

Los ambitos delimitados como paisajes relevantes por este Plan podran ser
complementados por los que se incluyan en el Catédlogo de paisajes rele-
vantes que pudiera aprobarse en desarrollo de la Ley 4/2014, de 22 de
diciembre, del Paisaje. Dicho Catalogo podra, asimismo, ajustar y modificar
los limites de los incluidos en este Plan, lo que conllevara la correspon-
diente actualizacion cartografica de esta Ley.

Las dreas de interés paisajistico son referentes territoriales que contribu-
yen a conformar la imagen del lugar y recibirdn el apoyo publico para su
puesta en valor y la conservacién de su caracter.

Los usos o actuaciones autorizables en las areas de interés paisajistico se
sujetaran a las siguientes condiciones:

a. Se podran mantener los usos preexistentes, y seran autorizables las obras de reha-
bilitacién, renovacion y reforma, sin aumento de volumen, de las construcciones e
instalaciones necesarias para dichos usos, asi como de las obras nuevas vinculadas
a un servicio publico, o asociadas a actividades cientificas, de investigacién o de
valorizacién del paisaje de interés.

b. Las instalaciones de telecomunicaciones, de transporte y generacion de energia y, en
general, todas aquellas que se empleen para la prestacion de un servicio de interés
publico, podran localizarse en dreas de interés paisajistico previa acreditacion de que
resulta imprescindible para ofrecer una adecuada funcionalidad del servicio.

c. La apertura de nuevas explotaciones al aire libre de recursos geoldgicos o mineros,
o ampliacién de las existentes, en areas de interés paisajistico, se podra autorizar
en espacios de reducida exposicién visual, sin afectar a los elementos geomorfol6-
gicos o ecoldgicos que las singularizan y con las debidas cautelas ambientales.

d. Todos los proyectos que se autoricen en las dreas de interés paisajistico y alteren
su geomorfologia y cobertura vegetal deberan establecer las condiciones de inte-
gracién y restauracion paisajistica.

e. Las dreas de interés paisajistico del POL se regiran por su propia regulacién.

Det. 95.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

Las Administraciones competentes promoveran proyectos de adecuacién y
conservacion de miradores e itinerarios, para facilitar el acceso a una red
de sendas y caminos paisajisticos y de miradores que permitan a los ciu-
dadanos percibir y disfrutar los mejores paisajes y elementos del patrimo-
nio territorial.

(C) Paisajes para la mejora y regeneracidn

Los paisajes cotidianos deben recibir una especial atencidn, por cuanto su
calidad determina en buena medida la del espacio vivencial y la sensacion
de bienestar de los ciudadanos. A tal objeto:

a. Dicha prioridad alcanzard a los espacios urbanos y periurbanos, a las infraestruc-
turas de transporte y a los paisajes percibidos desde ellas.

b. A través de los instrumentos de ordenacién urbanistica, las dreas residenciales
contardn con una red de espacios libres y zonas verdes interconectadas, accesibles
y de calidad que fomenten la socializacién, estancia y juego.

c. Las Administraciones promoveran la mejora de las condiciones estéticas de las
viviendas, comercios y calles.

d. El planeamiento urbanistico propiciara la existencia de espacios de calidad de
transicién entre las dreas urbanas y las periferias naturales o agrarias de las mis-
mas, propiciando los espacios intersticiales naturales.

Los paisajes degradados y los paisajes a poner en valor son resultado de
actividades o procesos de transformacion que requieren la puesta en mar-
cha de estrategias de intervencién para su regeneracién y valorizacién
paisajistica. A tal objeto:

a. Tras el abandono de explotaciones mineras o canteras, la Administracion competente
debe imponer que se acometan obras y medidas de restauracién paisajistica acordes a la
intensidad y magnitud del impacto, y actuando en la reconstruccién geomorfoldgica.

b. En colaboracidn con los propietarios, las Administraciones abordaran politicas integrales
de renovacién urbana de los tejidos industriales, adoptando estdndares de calidad urba-
nistica y estética asimilables a areas urbanas, especialmente cuando convivan con ellas.

c. En colaboracién con los propietarios de los terrenos, las Administraciones acome-
terdn soluciones de erradicacién y control de especies invasoras, priorizando las
zonas de mayor riesgo bioldgico.

d. Paraaquellas areas degradadas donde se determine que su restauracion paisajis-
tica no puede llevarse a cabo, cabe plantearse la creacion de un nuevo paisaje a
través de un cambio de uso.
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(R) Identificacién de valores paisajisticos

En la caracterizacién y en la valoracion del paisaje, con fines orientados a
la gestidn del territorio, han de tenerse en cuenta su calidad estética, la
visibilidad y dimension, la accesibilidad y frecuentacion, la fragilidad, su

Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT)

Para la proteccidn, gestién y ordenacién de los paisajes que integren ele-
mentos valiosos del patrimonio territorial y retinan caracteristicas de sin-
gularidad se podran formular instrumentos de planificacién territorial es-
pecial o planes especiales de paisaje cuyo dmbito espacial abarcara el del
paisaje singular.

condicién simbdlica y su potencial econdmico.

4. Los acantilados e islotes, cauces de rios y bosques de ribera, bosques mixtos
perennifolios en hoces y gargantas, canchales y roquedos, con o sin vegeta-
cion, embalses, marismas, playas y arenales, bosques de frondosas autdcto-
nas, puertos y pastos de montana y cumbres rocosas se consideran paisajes de
dindmica natural con alta valoracién de calidad.

5. Los terrazgos y mieses, el mosaico formado por prados y setos, y los ni-
cleos tradicionales se consideran paisajes de dinamica antrépica moderada
con alta valoracion de calidad.

6. Los paseos maritimos y fluviales, parques urbanos, fachadas urbanas de
alta calidad arquitectdnica, palacios, casonas y otros edificios histéricos se
consideran paisajes de dindmica antrépica intensa con alta valoracién de
calidad.

7. El planeamiento urbanistico identificara los espacios de dichas caracteris-
ticas con calidad paisajistica de alta valoracién para su adecuada clasifica-
cién y ordenacién de usos. Las actuaciones de politica sectorial minimiza-
ran las afecciones a dichos paisajes.

Seccion Ill.  Paisajes singulares

Det. 97. (R) Paisajes singulares

8. En el territorio de Cantabria se podran reconocer ambitos que retinan e
integren valores naturales, culturales y paisajisticos singulares, que resul-
ten merecedores de su conservacion y puesta en valor.

9. Para el mantenimiento y valorizacién de este tipo de paisajes de alto valor
patrimonial la Administracién adoptard medidas que contribuyan a su
adecuada gestion y conservacion.
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Det. 98.

Det. 99.

(C) El paisaje pasiego

Se reconocen la singularidad y los valores del paisaje pasiego que lo han
convertido en un espacio emblematico dentro de la Comunidad Auténoma
de Cantabria.

Dicho paisaje tiene un valor sobresaliente por sus caracteres geomorfold-
gicos, patrimonio construido, representatividad cultural del modelo de
vida pasiego ligado a la actividad agraria, y por sus excepcionales cualida-
des como fondo escénico.

Se promoverdn cuantas acciones contribuyan al desarrollo socioeconémico y a
la mejora medioambiental del territorio pasiego, como medio para el manteni-
miento, la revalorizacién y la difusién de la imagen y patrimonio pasiegos.

(C) Puesta en valor del patrimonio inmueble y paisaje pasiegos

Al objeto de valorizar el patrimonio territorial pasiego y fundamentalmen-
te el conformado por la actividad humana mediante el tradicional modo de
vida de esa comunidad, se establecen las siguientes medidas:

a. Se procurara la conservacién del aspecto estético unitario, caracteristico del paisaje
pasiego, de las fincas de cabanales, entendidos como la unidad constituida por
cabaiia y parcela, con edificaciones, cercas, portillas, anexos, etc.

b. Se prestara la maxima atencién y cuidado en la puesta en valor de los edificios
de los cabaniales pasiegos, con el apoyo de la Administracién para las iniciativas de
conservacion y rehabilitacion respetuosas con el valor patrimonial.

¢. La Administracién favorecera y fomentara, a través de las politicas agrarias regio-
nales, la actividad ganadera y el mantenimiento de la mayor parte de las parcelas
segaderas, como elemento mas visible y apreciable del paisaje pasiego.

d. Se posibilitara la creacion de una red de senderos de caracter natural y cultural,
promocionando la recuperacion de caminos histdricos relevantes para la puesta en
valor del territorio pasiego.

e. El Gobierno de Cantabria promovera la puesta en valor del patrimonio natural,
cultural y paisajistico del territorio pasiego impulsando, para todo o parte de dicho
territorio, su declaracién como alguna de las figuras legales que reconozcan su
valor e identidad singulares, tales como Paisaje Cultural, Reserva de la Biosfera,
Patrimonio de la Humanidad, u otra semejante.

f. Asimismo, sobre la base de la catalogacién de cabafiales, cabafias y elementos
singulares, se elevaran las propuestas oportunas para el otorgamiento de alguna de
las figuras de proteccién previstas en la Ley 11/1998, de 13 de octubre, de

Det. 100.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

Patrimonio Cultural de Cantabria a determinados bienes culturales (cabaiias, ermi-
tas, cuvios, ...) de alto valor patrimonial.

g. Elplaneamiento urbanistico municipal establecerd medidas de proteccién especi-
fica de los recursos del patrimonio territorial pasiego, debiendo proceder también
a reflejar en su cartografia los perimetros de proteccion para los casos en que
fueren necesarios.

h. Las actuaciones sobre los bienes de la red de patrimonio cultural y otros bienes
catalogados se orientardn a la incorporacién de dichos recursos a los itinerarios
turisticos y recreativos, limitando los conflictos de uso y la capacidad de acceso
segln las circunstancias especificas en cada caso.

(N) Catdlogo de cabanales, cabafias y elementos singulares del patri-
monio pasiego

El Catalogo de Cabariales, Cabafias y Elementos Singulares del patrimonio
pasiego es un instrumento de gestidn para la proteccion y conservacion del
patrimonio etnografico y arquitecténico pasiego.

La gestién del Catélogo correspondera a la Direccion General competente
en materia de ordenacion del territorio.

Dicho Catalogo, que se incluye como Anexo IV de esta Ley, incorpora tanto
los Cabariales como las Cabaifias Pasiegas y los Elementos Singulares del
patrimonio pasiego reconocidos, inventariados y caracterizados como tales
de los municipios de Arredondo, Liérganes, Luena, Miera, Ruesga, San Pe-
dro del Romeral, Santa Maria de Cayén, Saro, San Roque de Riomiera, Se-
laya, Soba, Vega de Pas y Villacarriedo. EI ambito del Catalogo podrd am-
pliarse a los municipios de Castafieda, Corvera de Toranzo, Puente Viesgo,
Riotuerto, Santiurde de Toranzo y Villafufre.

La incorporacién de nuevos elementos al Catalogo de cabafiales, cabafias y
elementos singulares se producird mediante la realizacién de los estudios
y trabajos oportunos por parte de los Ayuntamientos, la Consejeria com-
petente en materia de ordenacidén del territorio o los propios particulares
interesados, y requerird la aprobacion de la Comisién Regional de Ordena-
cién del Territorio y Urbanismo, previo informe de la Direccion General
competente en materia de ordenacién del territorio y sometimiento a in-
formacién publica por el plazo de un mes.
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Det. 101.

Seccion IV.

Det. 102.

Det. 103.

(N) Tipologias aceptadas en los edificios y anejos de los cabafriales
pasiegos.

La Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, a pro-
puesta de la Direccién General competente en materia de ordenacion del
territorio, aprobara una guia arquitecténica de soluciones constructivas
para las intervenciones en el patrimonio edificado pasiego.

Dicha guia desarrollara soluciones para las distintas tipologias aceptadas
en los edificios y anejos y sera aplicable para los casos de obras a autorizar
en cabanales catalogados.

Tales tipologias derivardn de los estudios y catalogaciones efectuados e
incluiran, al menos, las de cabaiia, solana, techumbre, chimenea y adosa-
mientos y anexos pasiegos. Las soluciones constructivas para cada una de
esas tipologias aceptadas se desarrollaran en fichas de cada uno de los
tipos y variantes, que incluiran elementos graficos suficientes para ser
reconocidas y reproducidas (planos, dibujos, fotografias o infografias).

Herramientas para la gestion y ordenacion del paisaje
(R) Herramientas de gestidn paisajistica

Los responsables en la toma de decisiones relacionadas con los efectos de
los planes y proyectos sobre el paisaje pueden apoyarse en la coleccion de
herramientas para su analisis, gestién y ordenacién contenida en la infor-
macién y cartografia del paisaje de escala regional.

Su utilizacién serd complementaria y subsidiaria a la que deba ser emplea-
da u obtenida para el plan o proyecto concreto, pudiendo aplicarse direc-
tamente o justificar un ajuste mas adecuado al andlisis de detalle que se
realice o a la escala local.

(R) Cartografia de unidades de paisaje. Delimitacién para la gestién

Las unidades de paisaje, delimitadas a la escala de trabajo 1:25.000, sirven
como herramienta de planificacién y ordenacidn territorial y urbanistica, y
permiten el otorgamiento, en parte o totalmente, de un régimen especifico

de proteccidn, gestion u ordenacién en su ambito.

El mapa de Unidades de Paisaje comprende su delimitacion para todo el

Det. 104.

Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT)

territorio de la Comunidad Auténoma.

La divisidn territorial resultante es directamente aplicable a ese nivel, pero
también podrd ser objeto de una desagregacion y delimitacién posterior a
la escala local.

En defecto de otra cartografia sefialada expresamente o alternativa justi-
ficada adecuadamente para cada trabajo especifico, estas unidades de
paisaje seran el ambito de estudio para los Andlisis de Impacto e Integra-
cion Paisajistica que deban elaborarse en el procedimiento de evaluacion
ambiental.

(R) Cartografia de paisajes elementales

La caracterizacion del paisaje con fines orientados a la gestion del territorio
es una labor fundamental en todo analisis de las consecuencias de una
actuacion sobre un paisaje. A esos efectos, los paisajes elementales iden-
tificados para Cantabria y delimitados a la escala de trabajo 1:25.000 faci-
litan dicho estudio.

El mapa de Paisajes Elementales comprende su representacién para todo el
territorio de la Comunidad Auténoma.

El empleo de dicha cartografia resulta directamente aplicable a ese nivel,

pero también podra conllevar el ajuste de limites, asi como la agregacién o
desagregacion de paisajes a la escala local.
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Anexo IV. Determinaciones para los Aspectos Transversales
complementarios para el Modelo Territorial

CAPITULO 1.

Seccién I.

Det. 105.

Det. 106.

Cambio Climatico

Criterios generales en relaciéon con el cambio climatico

(R) Accién frente al cambio climatico

Las previsiones de impactos sobre el territorio a medio y largo plazo deri-
vados del cambio climético obligan a las Administraciones a promover la
concienciacién de la poblacién acerca de los mismos.

Las administraciones y organismos publicos competentes se coordinaran
entre si para disefiar y abordar acciones frente al cambio climatico y con-
seguir la implicacion de los particulares.

Las Administraciones competentes pondran en marcha programas e in-
centivos que contribuyan a implementar medidas de adaptacién y mitiga-
cién frente al cambio climatico, para mejorar la resiliencia y disminuir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y antrdpicos de la regidn.

En todos los planes territoriales, sectoriales y urbanisticos se incorporaran
medidas de adaptacién y mitigacién frente al cambio climatico para los
ambitos o materias objeto de su regulacién.

(R) Lineas generales de actuacién

El Gobierno de Cantabria promovera un modelo energético bajo en carbo-
no, que reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero en la regidn,
mediante el incremento de los criterios de eficiencia energética y el uso de
energias renovables, y apoyara la innovacién y el desarrollo tecnoldgico
que contribuyan a dicha reduccidn.

Las Administraciones competentes impulsaran medidas adicionales de
reduccion de consumo de energia y gases en los sectores menos intensivos
en cuanto al uso de energias (residencial, transporte, agricola-ganadero,
gestion de residuos, etc.), conocidos como sectores difusos.

Las Administraciones

competentes fomentaran los programas de

Seccion Il.

Det. 107.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

informacion y educacién ambiental dirigidos a la concienciacién social y
sensibilizacién publica de la poblacién para la mayor implantacién de
energias renovables y para las actuaciones contra el cambio climatico.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria estudiara
férmulas de colaboracion con las empresas del sector de seguros y rease-
guros en el analisis de posibles productos especificos para riesgos deriva-
dos del cambio climatico.

En los estudios de planeamiento o para la implantacion de usos y activida-
des en el litoral y en los entornos de los rios, se incorporara la variable
cambio climdtico como un elemento mas de la gestién integrada, y sus
previsiones seran consideradas por los organismos autorizantes.

Aspectos biofisicos y socioeconémicos del cambio climatico.

(R) Cambio climadtico y sistemas biofisicos

Los efectos previsibles sobre el medio biofisico derivados del cambio cli-
madtico requieren la adopcidn, por parte de las Administraciones compe-
tentes, de las siguientes lineas de intervencion:

a. Se impulsard la infraestructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza,
como medidas de adaptacién al cambio climético y a la sostenibilidad de los recur-
sos naturales.

b. Mediante la planificacidn territorial, sectorial y urbanistica, se implementaran medidas
de adaptaci6n de los sistemas naturales y que contribuyan a un aumento de la resiliencia
de los ecosistemas continentales, especialmente en las zonas mas amenazadas de Can-
tabria, como son los ecosistemas de alta montafia, ecosistemas litorales (estuarios,
puntales, dunas y sistemas rocosos), rios caracterizados por especies amenazadas, en-
démicas o relictas, asi como los procesos ecoldgicos vitales mds sensibles.

c. Con el fin de poder controlar los efectos de la erosidn, la planificacién introducird
medidas tendentes a la adaptacion de las zonas mas expuestas y a reducir las alte-
raciones de origen antrépico sobre los sistemas continentales, costeros y litorales.

d. Para la mitigacidn de los efectos de las sequias, se priorizardn politicas asociadas
a estrategias combinadas de medidas de ordenacién, conservacion y restauracién
conducentes al aumento de la resiliencia de los ecosistemas.

e. Se promoverd una gestién sostenible de los recursos hidricos, en particular de los acui-
feros, y se adoptaran medidas de mantenimiento de los caudales minimos de los rios.
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Det. 108.

f. Se fomentaran las acciones de reduccién de la vulnerabilidad de las masas fores-
tales apoyadas en la gestidn silvicola sostenible de los montes, el desarrollo de
repoblaciones forestales y la proteccién del suelo.

g. Laplanificacidn territorial, sectorial, y municipal implementara medidas de adap-
tacién que permitan la conservacién de los activos del patrimonio paisajistico y
cultural potencialmente afectados por el cambio climdtico y la atenuacién de los
efectos adversos previsibles.

(C) Cambio climéatico y medio socioeconémico

Los efectos previsibles sobre el medio socioecondmico derivados del cam-
bio climatico requieren la adopcidn, por parte de las Administraciones
competentes, de las siguientes lineas de intervencidn:

a. Con el fin de asegurar las infraestructuras estratégicas que prestan servicios esen-
ciales (sistema sanitario, industria energética, puertos, industria quimica, etc.), que
no presentan alternativas posibles a su sustitucién o reemplazo, conocidas como
infraestructuras criticas, las Administraciones competentes elaboraran planes espe-
cificos de prevencién de riesgos. Asi mismo, adoptaran medidas para el manteni-
miento de las condiciones de operatividad de las infraestructuras criticas que, a
causa del aumento del nivel medio del mar, eventos extremos climatolégicos, inun-
daciones, etc., pudieran ver afectados sus niveles minimos de prestacidn.

b. Con el objetivo de minimizar cualquier alteracién sobre la seguridad y el bienestar
econdmico de los ciudadanos, promoveran las actuaciones encaminadas a la adapta-
cion de infraestructuras criticas. Acometeran la implementacién de medidas de adap-
tacién especificas para infraestructuras energéticas y para zonas de uso industrial.

c. La planificacidn territorial y urbanistica, con el objeto de contribuir a una ordena-
cién del territorio eficaz, restringiran aquellos usos antrdépicos que corresponda en
las zonas potencialmente inundables por efectos del cambio climatico y fomenta-
ran tipologias de edificacién compatibles con los nuevos impactos previstos.

d. Setendrédn en consideracién la localizacion e intensidad de los impactos previsi-
bles sobre la agricultura y la ganaderia para fomentar una ordenacidn eficaz de la
explotacién agricola y ganadera y optimizar asi el uso de los recursos y la
inversién.

e. Se potenciard la capacidad de los bosques y formaciones lefiosas para contribuir a
la mitigacién del cambio climatico y se incentivard la conservacidn de las reservas
de carbono forestales, mediante la reforestacién, gestién sostenible de los bosques
y gestion integrada de los incendios forestales.

f. El planeamiento municipal adoptara las medidas necesarias para la reduccién de
las emisiones asociadas al transporte, el incremento de la eficiencia energética y la
mitigacion de los efectos del cambio climatico.
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CAPITULO II.
Det. 109.

1.
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Asimismo, establecerd medidas para la proteccién de las zonas naturales, y en
especial los espacios forestales, por su contribucion a los sumideros de carbono.
g. Se adoptardn medidas para incentivar la participacion de los propietarios publicos
y privados y del sector forestal en el aumento de la capacidad de captacién de CO2
de los sumideros.

h. Se promoveran programas de actuaciones para la implantacién de la huella de
carbono en el Sector Piblico de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Riesgos
(N) Los Riesgos como condicionante territorial

Los riesgos constituyen condicionantes de la ordenacién del territorio,
debido a que pueden poner en peligro a las personas, los bienes o el medio.
La acreditacion de su presencia sera considerado un factor limitante para
los usos o actividades autorizables, que requerira la adopcién de medidas
eficaces para su reduccién a un nivel aceptable.

Se consideraran como riesgos de atencidn prioritaria las inundaciones, los
movimientos de ladera, los colapsos y subsidencias, la erosién, los incen-
dios forestales y los riesgos tecnoldgicos.

El Gobierno de Cantabria promovera, en coordinacion con las diferentes adminis-
traciones competentes, la elaboracién de un programa de cartografia temdtica
(Mapas de susceptibilidad, de riesgos naturales y de riesgos naturales inducidos,
etc.) a la escala adecuada y de estudios de referencia que orienten el tratamiento
y prevencion de los distintos tipos de procesos que puedan ocasionar un riesgo
para la poblacién y los bienes e infraestructuras de interés territorial.

Se elaborard un plan de divulgacidn y sensibilizacion de la poblacién sobre
los riesgos existentes en el territorio, coordinado por los érganos compe-
tentes de proteccidn civil y con la participacién de los agentes sociales.

El planeamiento territorial y urbanistico deberd contener un analisis de
susceptibilidad de riesgos naturales y de riesgos naturales inducidos a los
que se expone el territorio de su ambito de influencia, asi como de riesgos
tecnoldgicos. Para su andlisis, se partira de las delimitaciones que la pla-
nificacion y los estudios sectoriales realicen de las zonas afectadas por los
distintos tipos de riesgos, teniendo en cuenta su vulnerabilidad, pudiendo
emplearse las fuentes y metodologias de célculo y estimacién que aquéllos
establezcan.
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Seccién I.

Det. 110.

Riesgos naturales
(C) Riesgos de Inundacién

Las Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI) se
identifican como dreas en las que existe un riesgo potencial de inundacién
significativo o bien en las cuales la materializacién de tal riesgo pueda
considerarse probable, de acuerdo con los trabajos de Evaluacién Prelimi-
nar del Riesgo de Inundacién (EPRI) realizados en cumplimiento al articulo
5 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidon y gestién de
riesgos de inundacion, y cualquier actuacion sobre el territorio que haya de
ser autorizada en dichos ambitos debera tener en cuenta la necesidad de
adoptar medidas que eliminen o minimicen tal riesgo.

Los instrumentos de Planificacidn Territorial y Urbanistica deberdn consi-
derar las zonas delimitadas para, en su caso:

a. Establecer limitaciones a los usos de las zonas inundables, garantizando que los
nuevos desarrollos sean seguros y no expuestos a inundaciones, y que las llanuras
de inundacién y margenes inundables puedan cumplir eficientemente su funcién
de regulacion de los flujos de agua y quedar exentas de actuaciones inadecuadas
con las dindmicas y procesos de inundacién.

b. Adaptar en dichas zonas los instrumentos de planificacién existentes. A tal efec-
to, se podran realizar Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién de mayor
detalle al actual, con el objetivo de concretar las interferencias, tanto con el pla-
neamiento urbanistico vigente pendiente de ejecuciéon como con el planeamiento
propuesto. En las zonas problematicas que se identifiquen se podra abordar un
estudio detallado de cada area e incluir en las ordenanzas de cada una de ellas las
medidas concretas a adoptar en cada caso.

c. Reordenar vy, en su caso, reubicar los usos en las zonas inundables, cuando se
considere que el nivel de riesgo asociado para las personas y los bienes es alto, o
en aquellos casos en los que la proteccion de los usos existentes en zona inundable
de una ARPSI implique la ejecucion de obras de defensa que supongan un impacto
ambiental no asumible o una inversién no rentable.

d. Mejorar la resiliencia urbana y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables, incluyendo en las normas de la planificacién urbanistica
municipal medidas de proteccién individual o recomendaciones constructivas que
minimicen la inundabilidad del territorio o su impacto en las zonas edificadas.

Det. 111.

Det. 112.
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(C) Riesgos por movimientos de ladera

El Plan identifica y delimita para todo el territorio de la Comunidad Auté-
noma cuatro niveles de susceptibilidad al riesgo por deslizamientos de
ladera:

a. Susceptibilidad Muy Alta (A). Corresponde a aquellas dreas del territorio en las que
pueden existir, o existen, procesos de movimiento en masa muy activos. Es alta-
mente probable que dichos procesos se caractericen por desarrollar eventos pa-
roxisticos con una alta frecuencia temporal.

b. Susceptibilidad Alta (B). Corresponde a aquellas dreas del territorio en las que es
posible la existencia, o existen, procesos de movimiento en masa activos. Es alta-
mente probable que, si los hubiere, estos se caractericen por desarrollar eventos
paroxisticos con una baja frecuencia temporal.

c. Susceptibilidad Media (C). Corresponde a aquellas areas del territorio en las que pudiera
darse la existencia de procesos de movimiento en masa activos. Y si los hubiere, estos se
caractericen por desarrollar eventos paroxisticos con una muy baja frecuencia temporal.

d. Susceptibilidad Baja-Muy Baja (D). Corresponde a aquellas areas del territorio en
que el riesgo es compatible con cualquier tipo de actuacidn.

Esta zonificacién debera ser tenida en cuenta en la evaluacion de los ries-
gos de las actuaciones que en cada ambito se vayan a realizar, debiéndose
prestar especial atencién en las zonas con niveles de susceptibilidad clasi-
ficados como A o B.

Los planeamientos urbanisticos identificardn y cartografiaran los enclaves
con peligro por movimientos de ladera, propondran una ordenacién de
usos compatible con tales riesgos y deberan orientar los futuros desarro-
llos urbanisticos hacia las zonas sin peligrosidad y/o de baja susceptibili-
dad, o bien justificardn la necesidad de crecimiento hacia las areas de
menor peligrosidad, estableciendo las debidas medidas preventivas.

(C) Riesgos por subsidencia

El Plan identifica y delimita para todo el territorio de la Comunidad Auté-
noma tres niveles de susceptibilidad al riesgo de subsidencia:

e. Susceptibilidad Muy Alta (A). Corresponde a aquellas areas del territorio en las que
existen evidencias de procesos de subsidencia activos.

a. Susceptibilidad Media-Baja (B). Corresponde a aquellas dreas del territorio en las
que no hay evidencias de la presencia activa del proceso de subsidencia. No
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obstante, en ellas se pueden desarrollar colapsos y/o subsidencias, por la presencia
de materiales susceptibles.

b.  Sin Susceptibilidad (C). Corresponde a aquellas areas del territorio incompatibles
con el desarrollo de procesos de subsidencia.

Esta zonificacion deberd ser tenida en cuenta en la evaluacién de los ries-
gos de las actuaciones que en cada ambito se vayan a realizar, debiéndose
prestar especial atencién en las zonas con niveles de susceptibilidad clasi-
ficados como A.

Los planeamientos urbanisticos identificardn y cartografiaran los enclaves
con peligro por subsidencias, propondran una ordenacién de usos compa-
tible con tal riesgo y deberan orientar los futuros desarrollos urbanisticos
hacia las zonas sin peligrosidad y/o de baja susceptibilidad, o bien justifi-
caran la necesidad de crecimiento hacia las dreas de menor peligrosidad,
estableciendo las debidas medidas preventivas.

Riesgos inducidos y tecnoldgicos

(R) Riesgo de incendios forestales

Las Administraciones competentes deberan identificar las situaciones de
riesgo que puedan generar grandes incendios forestales, afectar a nicleos
de poblacién e infraestructuras sensibles o a areas de especial valor ecol6-
gico, disefiando Planes Especificos de Defensa que atiendan a estas
situaciones.

El Plan Estratégico de Prevencién y Lucha contra los Incendios Forestales y
sus instrumentos de desarrollo detallaran las acciones especificas para la
gestion integral del riesgo de incendios forestales en la CCAA de Cantabria.

El planeamiento urbanistico general debera incluir un analisis de riesgo por
incendios forestales conforme a lo dispuesto en el INFOCANT vy, en todo
caso, concordante con la metodologia prevista para el analisis del riesgo
prevista en la Directriz basica de planificacién de proteccién civil de emer-
gencia por incendios forestales. Este analisis deberd atender especialmente
a las situaciones de interfaz urbano-forestal que requerirdn de un estudio
detallado.

Det. 114.

Para reducir el riesgo de incendios en las proximidades de las zonas urba-
nas y en los distintos asentamientos de poblacién, el planeamiento urba-
nistico adoptara las normas adecuadas para los desarrollos urbanos en
colindancia con masas forestales arboladas, zonas de matorral, o elemen-
tos de alto riesgo de combustién, mediante el establecimiento de franjas
de seguridad u otras medidas similares.

Las actuaciones de potenciacién, reactivacion y desarrollo del sector pri-
mario deberan contribuir a generar un patrimonio natural resistente a los
incendios forestales, mediante una gestion activa del territorio que incluya
tanto la adecuada gestion de las masas forestales como la diversificacion
de la matriz agroganadera para potenciar una estructura espacial diversa
en mosaico que dificulte la propagacién del fuego y evite grandes incen-
dios, con especial atencién a las areas de interfaz urbano forestal e in-
fraestructuras sensibles.

Las Administraciones competentes estableceran orientaciones que permi-
tan a los ciudadanos la adopcion de medidas de autoproteccion acordes a
su nivel de riesgo.

(R) Riesgos tecnoldgicos

Las Administraciones competentes profundizaran en el conocimiento de
los riesgos de esta naturaleza y avanzaran en la elaboracién de mapas de
susceptibilidad a riesgos tecnolégicos, al objeto de prever medidas estruc-
turales y de ordenacién del territorio ajustadas al andlisis del riesgo, en lo
que se refiere a su frecuencia, vulnerabilidad y otros factores implicados,
asi como la zonificacion derivada para evitar o mitigar los posibles riesgos
tecnoldgicos (transporte de mercancias peligrosas, transporte en conduc-
ciones de hidrocarburos y electricidad, industriales, etc.), y sus efectos
sobre las personas y bienes.

En relacion con los riesgos tecnoldgicos, el planeamiento urbanistico de-
bera orientar los futuros desarrollos urbanisticos hacia las zonas sin peli-
grosidad, o bien justificaran la necesidad de crecimiento hacia las areas de
menor peligrosidad, estableciendo las debidas medidas preventivas.
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Det. 115.

Det. 116.

1.

Perspectiva de Género
(N) Incorporacién de la perspectiva de género

En la aplicacion de las politicas de ordenacidn del territorio, en la ejecucion
del planeamiento urbanistico y en el disefio de la ciudad se tendra en
cuenta la perspectiva de género y se tomaran en consideracién las necesi-
dades de los distintos grupos sociales y de los diversos tipos de estructuras
familiares.

Las Administraciones competentes prestardn una atencion prioritaria a las
necesidades de vivienda, seguridad y movilidad de la mujer y favoreceran
su acceso en condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestruc-
turas urbanas.

(C) Género y Vivienda

Las Administraciones promoverdn la satisfaccién de las necesidades espe-
cificas de accesibilidad a la vivienda de las mujeres victimas de violencia de
género, mujeres al frente de familias monoparentales, mujeres mayores
con capacidades reducidas que vivan solas y mujeres en riesgo de exclusién
social. A tal efecto:

a. Introduciran medidas especificas en los Planes de Vivienda.

b. Adaptaran las tipologias de vivienda a las necesidades especificas de estos colec-
tivos y a las estructuras del hogar correspondientes.

c. Promoveran nuevas tipologias de vivienda en conexién con su entorno inmediato,
los espacios libres y de relacidn, asi como la dotacién de los equipamientos vincu-
lados al cuidado de menores, mayores y personas dependientes y la eliminacién de
barreras arquitecténicas.

Se considerard a las mujeres con escasos recursos e hijos a cargo como
colectivo preferente a la hora de acceder a viviendas de los parques publi-
cos de alquiler.

Det. 117.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

(C) Género, equipamientos, espacios publicos y transporte

El planeamiento urbanistico favorecera la integraciéon de usos y la proxi-
midad, evitando los espacios monofuncionales y segregados en el territorio
y favoreciendo el establecimiento de las redes de transporte ptblico preci-
sas, de forma que se pueda compatibilizar en los espacios publicos el de-
sarrollo de las tareas vinculadas tanto con el trabajo remunerado como con
el no remunerado, y lo mismo en la esfera publica o profesional que en la
privada o doméstica. Para ello:

a. Se fomentara el desarrollo de aquellas actuaciones destinadas a la mezcla de usos
y equipamientos vinculados con las infraestructuras de la vida cotidiana que res-
pondan a la perspectiva de género.

b. El planeamiento urbanistico establecerd reservas de suelo para dotacion de equi-
pamientos relacionados con las tareas vinculadas al trabajo no remunerado de la
esfera privada o doméstica, con especial atencidn a las zonas destinadas al equi-
pamiento para cuidado de menores, mayores y personas dependientes.

c. Se acometera la reordenacién y tratamiento de los entornos inmediatos a estacio-
nes de transporte publico que lo precisen.

Los espacios publicos se disefiardn y adaptardn teniendo en cuenta las
necesidades de seguridad especificas de la mujer.

Los futuros desarrollos urbanos se planificaran y ejecutaran:

a. Promoviendo un modelo de densidad, con nticleos compactos y mixtos, que reduz-
can la dependencia de la movilidad en vehiculo privado.

b.  Vinculando los nuevos crecimientos con las infraestructuras existentes o proyec-
tadas de transporte piblico y con integracién de usos.

En el desarrollo de los espacios productivos, se analizard la viabilidad de
generar espacios de servicios comunes que incluyan guarderias como me-
dida de conciliacién familiar.

Se promoverd un transporte de proximidad, para lo que se adecuardn las
redes de transporte publico y privado incorporando las pautas de movili-
dad, modos y horarios de los desplazamientos propios del género femeni-
no, con referencia especifica a las condiciones de seguridad y a las parti-
cularidades del ambito rural.
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6. Se facilitara que los viajes vinculados al cuidado de otras personas y al
mantenimiento del hogar tengan unas franjas horarias, duracién y coste
que permitan a las personas cuidadoras compatibilizar el empleo remune-
rado con las responsabilidades de cuidado.

Det. 118. (C) Género, gobernanza, participacion y liderazgo

1. Las Administraciones fomentardn una mayor representacién de las muje-
res en los érganos de toma de decisiones en el dmbito de la ordenacidn del
territorio y el urbanismo, y en los grupos de trabajo interdisciplinares con
la finalidad de abordar la complejidad del proceso de planificacion y orde-
nacion territorial.

2. Se incentivara una mayor representacion de las mujeres en las profesiones
vinculadas con la ordenacién del territorio y el urbanismo, mediante un
programa de apoyo y fomento a las carreras profesionales tradicionalmen-
te masculinizadas vinculadas con dichas areas.

3. Se procurard la introduccién de la perspectiva de género en los instrumen-
tos de planeamiento urbanistico y en particular en la planificacién y orde-
nacién urbanistica realizada a nivel municipal mediante la formacién del
personal técnico con conocimientos para la aplicacién de perspectiva de
género.
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Anexo V. Determinaciones para la Ordenacion de los
Desarrollos Urbanisticos

CAPITULO 1.

Seccién I.

Det. 119.

Det. 120.

Vivienda

Politica de vivienda

C) Objetivos en materia de vivienda

Los instrumentos de ordenacién en materia de vivienda se orientaran al
cumplimiento de los siguientes objetivos generales:

a. Garantizar el cumplimiento del derecho constitucional a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada para todos los ciudadanos de Cantabria.

b. Impulsar la rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbana con el fin de revi-
talizar zonas degradadas que han sufrido el deterioro de los tejidos urbanos y so-
ciales, preservar sus valores patrimoniales y favorecer la actividad econdmica.

c. Establecer los mecanismos necesarios para mejorar la calidad de la vivienda con el
objetivo de aumentar las condiciones de confort y bienestar de sus moradores y
reducir los consumos energéticos y las emisiones de CO2 a la atmésfera.

Las actuaciones sectoriales y municipales en materia de vivienda coadyu-
varan a alcanzar los siguientes objetivos especificos:

a. Fijar poblacién en aquellos municipios caracterizados, de acuerdo con su evolucién
demografica, en regresion.

b. Dirigir, de manera preferente, las actuaciones de vivienda en los pequefios asen-
tamientos, a la rehabilitacién de edificaciones o la colmatacién del suelo vacante.

c. Disminuir la estacionalidad del uso del parque residencial mediante la revisién de
los modelos turisticos de menor consumo de suelo.

(C) El acceso a la vivienda

Las administraciones tomaran las medidas necesarias para garantizar a la
ciudadania el acceso a la vivienda. A tales efectos, la cobertura de necesi-
dades se realizard atendiendo a las preferencias de localizacién derivadas
del sistema de asentamientos y las funciones atribuidas a cada tipo de
asentamiento.

Det. 121.

Seccién II.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

Las inversiones publicas en materia de vivienda deben encaminarse priori-
tariamente a promover la creacién de un parque de viviendas en alquiler
adecuado y suficiente. Las viviendas que constituyen estos parques pueden
ser publicas o privadas segun su procedencia sea de:

a. Actuaciones publicas de rehabilitacién de edificios para su incorporacién al parque
de viviendas.

b. Cesiones temporales de edificios y/ o viviendas por particulares o diferentes
administraciones.

c. Promociones publicas de viviendas, o viviendas de proteccién oficial de promocio-
nes privadas, en suelos calificados para viviendas protegidas.

Se impulsara, desde las administraciones locales y regionales, la puesta en
funcionamiento de “Programas de movilizacién de la vivienda vacia” opti-
mizando el parque de viviendas ya construido y en buenas condiciones de
habitabilidad.

Se estableceran programas que faciliten el acceso a la vivienda en régimen
de alquiler.

(R) La calidad del parque de viviendas

Con el objetivo prioritario de mejorar la calidad y rendimiento del parque
de viviendas, se aplicardn medidas de fomento de la mejora de la eficiencia
energética y accesibilidad de los edificios:

a. Implantando en todos los municipios el registro del informe de evaluacién del
edificio.

b. Promulgando programas de apoyo a la rehabilitacion edificatoria ligadas a un
modelo de rehabilitacién eficiente y sostenible.

Con el fin de mejorar la eficacia de las medidas publicas y aplicar politicas
integradas que favorezcan la cohesion social y el desarrollo igualitario de
todos los territorios:

a. Se estableceran indicadores de seguimiento sobre la situacién del parque de viviendas.
b. Se diagnosticaran las posibles anomalias relacionadas con la habitabilidad.
c. Se favorecerd el desarrollo de proyectos de 1+D+i inspirados en los principios de

innovacion, disefio, tecnologia y eficiencia energética.

Necesidades de nuevas viviendas
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(C) Cuantificacién de la previsién de nuevas viviendas en los planea-
mientos municipales

El diagnéstico justificado de la necesidad de nuevas viviendas tendra en
cuenta, entre otras, las siguientes cuestiones:

a. Las dinamicas demograficas, la evolucion de la estructura familiar y las variaciones
estacionales de poblacidn.

b. La posicién y funciones que desempefia cada término municipal en el modelo
territorial de este Plan Regional, fundamentalmente en relacién con el sistema de
asentamientos.

c. Las consecuencias derivadas de la implantacién de actividades productivas o de
nuevas infraestructuras o equipamientos con capacidad de dinamizacién
socioeconémica.

d. La situacidn, reparto y disponibilidad del parque de vivienda actual (incluyendo
las viviendas vacias) y las tendencias en la demanda.

La metodologia de cdlculo para la cuantificacion de la previsién de nuevas
viviendas en los planeamientos municipales serd la que se establece en el
correspondiente Anexo de esta ley.

(C) Suelo para nuevas viviendas

La materializacién de las necesidades justificadas de nueva vivienda re-
querira a su vez la existencia de suelo susceptible de ser edificado, entre el
que en todo caso habran de considerarse los suelos con edificaciones en
estado de ruina y aquellos en que estén previstos aumentos de densidad.

La localizaciéon del nuevo suelo estard condicionada, en todo caso, a la
capacidad de acogida, y particularmente a la suficiencia y disponibilidad de
recursos basicos como el agua o la energia.

Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT)

Condicionantes y capacidad de acogida del territorio
Uso responsable y eficiente del territorio
(C) Idoneidad

La idoneidad para la implantacién de actividades y la transformacién del
suelo se valorard en funcién de las determinaciones de esta Ley en el mar-
co de los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica y de la
planificacién y legislacién sectorial.

Tendrdan la consideracién de ambitos aptos para el desarrollo y transforma-
cién aquellos suelos que retinan los requisitos de necesidad e idoneidad y que
sean identificados debidamente por los instrumentos de planificacién.

Para la determinacion de la idoneidad se analizara el ambito objeto de
transformacion conforme a su adecuacidn a las funciones que desde esta
norma se otorgan a dicho territorio.

Se consideran como iddéneas las parcelas vacantes no edificadas que se
encuentran dentro de bolsas de suelos urbanos.

(C) Condiciones especificas en relacién con el uso eficiente del suelo
y capacidad de acogida:

Con el fin de lograr un uso mas eficiente del suelo, la transformacién ur-
banistica de los asentamientos habra de realizarse de acuerdo con:

a. La caracterizacion en el sistema de asentamientos.
b. La cuantificacién residencial determinada para el municipio o asentamiento.
c. La capacidad de acogida y el patrimonio territorial del asentamiento y su entorno.

La transformacién de los asentamientos y, en su caso, la ocupacién de
nuevo suelo debera realizarse de forma gradual, de tal manera que se fa-
vorezca la compacidad y el uso de los recursos existentes frente a la ocu-
pacién de nuevo suelo, para lo que las Administraciones fomentaran:

a. La rehabilitacién de construcciones existentes

b. La consolidacion del suelo vacante clasificado que permita usos edificatorios.

c. El desarrollo o transformacién del suelo en funcién de la idoneidad y las necesida-
des existentes.
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Det. 126.

4.

La localizacién de usos que conlleven la transformacién de nuevo suelo se
realizara de acuerdo con el Modelo Territorial de esta Ley, sin perjuicio de
lo establecido por la legislacion sectorial, debiendo atender, con caracter
general, a la preservacion de los elementos integrantes del patrimonio
territorial.

(N) Dinamicas en la ocupacién y uso del suelo

A los efectos de lo establecido en este plan, se entiende el suelo como
soporte de los procesos y dindmicas que en él se desarrollan, ya sean dina-
micas naturales, antrépicas moderadas o antrépicas intensas, en relacién
con las cuales se valoraran los usos autorizables y sus condiciones.

Se tendra especial consideracién con las zonas de dindmica natural.

a. Se definen como aquellos terrenos que, atendiendo a su situacién, usos o elemen-
tos singulares, estén asociados a un valor ecolégico o a riesgos naturales.

b. Ante la necesidad de prevenir riesgos, preservar el dominio publico o mantener la cali-
dad ecoldgica de los espacios abiertos, seran preservados y puestos en valor acorde con
su funcionalidad intrinseca y capacidad para mejorar la resiliencia del territorio.

c. Con cardcter general, se preservaran del desarrollo urbanistico aquellos terrenos
con usos y elementos que respondan a estas dindmicas naturales.

d. Tendran como destino preferente los usos que les son propios quedando al mar-
gen de su transformacién, urbanizacion o edificacién. No obstante, podran ser in-
corporados a la gestién urbanistica del suelo siempre y cuando se garantice la
preservacion de sus valores.

En relacién con las zonas de dindmica antrépica moderada:

a. Se consideran como tales aquellos terrenos que atendiendo a su situacion, usos o
elementos singulares estén asociados a procesos de cardcter productivo forestal o
agropecuario no intensivos.

b. Se engloban en este mismo epigrafe aquellos pequefios asentamientos y cons-
trucciones que, integrados en el medio rural, conservan dindmicas tradicionales de
transformacion del territorio.

¢. La ocupacidn de estos suelos para su transformacién urbanistica, salvo cuando retinan
cualidades que los hagan merecedores de ser preservados, vendra asociada a su inclu-
sién planificada en las zonas reservadas para las actuaciones estratégicas de caracter
regional para el desarrollo social, econémico y residencial, o en las areas de los entor-
nos urbanos, previa integracion en los planes y proyectos que se concreten en cada
caso.

Seccion Il.

Det. 127.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

En relacién con aquellas zonas de dinamica antrépica intensa:

a. Se consideran como tales aquellos terrenos que, atendiendo a sus usos o elementos
singulares, estén asociados a procesos de cardcter productivo agropecuario o ex-
tractivo intensivos, o a procesos urbanizadores, ya sean residenciales, industriales
o de servicios.

b. Quedan dentro de estas zonas los agregados urbanos de los ambitos de influen-
cia de la capital regional, las ciudades del sistema urbano, las cabeceras, subcabe-
ceras, nodos intermedios y centros locales definidos en este Plan.

c. También los pequefios asentamientos de transformacién intensa y algunos de
transformacion moderada, que se sefialan en el Plan de acuerdo a su caracteriza-
cién, responden a esta dindmica.

d. Las determinaciones para el desarrollo y crecimiento en las zonas de dinamica
antrépica intensa son las establecidas, atendiendo diferenciadamente a su propia
naturaleza y las estrategias para su gestion, en las determinaciones especificas de
esta Ley para la ordenacidén urbanistica y las actuaciones de transformacién urba-
nistica en el sistema de asentamientos.

En aquellos casos en que, para la gestion de los recursos naturales, se requiera
necesariamente la intervencion en el territorio para la ubicacién de las activi-
dades de captacion, extraccién o produccién que le sean propias, la autoriza-
cion incluird la condicion de que, en el momento de su rehabilitacion, se
atienda a la funcion ecoldgica que puedan desempeiiar los terrenos afectados
por su aprovechamiento y a la mejora de las condiciones iniciales de uso.

Condicionantes derivados de los Riesgos y el Patrimonio
Territorial

(C) Prevencidn de riesgos

El planeamiento urbanistico, de acuerdo con la informacién disponible,
debera definir las areas de riesgos que condicionen o desaconsejen la im-
plantacion de determinados usos.

El planeamiento territorial y el urbanistico deberan incorporar las delimi-
taciones que las planificaciones sectoriales realicen de las zonas afectadas
por los distintos tipos de riesgos sefialados como de atencidn prioritaria
por este Plan.
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En ausencia de desarrollo de estudios de referencia y cartografia de ries-
gos, el planeamiento territorial y urbanistico tendra en cuenta los conte-
nidos de los distintos planes de proteccidn civil que les afecten, y estable-
ceran las medidas especificas para reducir o eliminar los riesgos o sus
eventuales consecuencias.

Quedaran excluidos del desarrollo urbanistico los suelos sobre los que la
administracion competente acredite que puedan producirse procesos y
riesgos que entrafien grave peligro para las personas o las cosas y no pue-
dan adoptarse medidas que lo reduzcan a un umbral admisible: En los que
quepa adoptar medidas correctoras o de proteccion eficaces, el planea-
miento especificard las limitaciones y condiciones oportunas a que quedan
sujetas las actuaciones.

En relacién con los riesgos de inundacién, el planeamiento urbanistico
deberd orientar los futuros desarrollos urbanisticos hacia las zonas no
inundables o, en su caso, justificar la necesidad de crecimiento hacia las
areas de menor riesgo donde quepa adoptar medidas correctoras o de pro-
teccidn eficaces.

Se estableceran medidas para la proteccién de los suelos y de lucha contra
la erosidn, condicionando, si es preciso, los usos autorizables y priorizando
los relacionados con la repoblacién forestal en cabeceras de valles, la pro-
teccidn de orillas contra las crecidas fluviales, asi como el minimo cultivo
y el pastoreo en zonas de fuertes pendientes.

La ordenacidn territorial y urbanistica tendra en consideracién, para la
asignacion de los regimenes de clasificacion y ordenacién que permitan su
debida conservacidn y restauracion, la funcion y riesgos asociados a los
entornos de los rios, arroyos, turberas, embalses, elementos geomorfol6-
gicos de origen carstico, colapsos y soplaos, o cualquier otro tipo de pro-
ceso activo que incida sobre las aguas superficiales o subterraneas.

De modo particular, el planeamiento urbanistico deberd valorar la vulne-
rabilidad de los acuiferos, y regular en consonancia los usos autorizables
en los terrenos que se asientan sobre unidades hidrogeoldgicas de alta
susceptibilidad a la contaminacidn, limitando los que puedan causar con-
taminaciones por vertidos. La misma precaucién deberan observar las
Administraciones competentes en la concesion de las autorizaciones y li-
cencias que puedan tener incidencia en los acuiferos.

Det. 128.

Seccion Ill.

Det. 129.

1.

Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT)

El planeamiento territorial y urbanistico considerardn en sus propuestas de
ocupacién y usos del territorio las limitaciones que pudieran derivarse de
las consecuencias del cambio climatico, especialmente en las zonas
litorales.

(C) Preservacién del patrimonio territorial

La planificacién territorial o sectorial y el planeamiento urbanistico adop-
tardn medidas de proteccién para los espacios, bienes o elementos del
patrimonio territorial que se identifiquen como valiosos o de interés
territorial.

El planeamiento urbanistico, en la clasificacion de suelo y regulacién de los
usos, atenderd a la conservacion y puesta en valor de los elementos del
patrimonio territorial identificados. Los dmbitos en que se sitlen seran
preservados de la urbanizacidn si ésta supone un riesgo de desaparicion.

El planeamiento territorial y urbanistico deberan regular y limitar la utili-
zacion de las zonas altas, en funciéon de las condiciones de la zona y al
objeto de evitar su degradacidn, sin perjuicio de lo previsto en los instru-
mentos de planificacion ambiental o de conservacién de la biodiversidad,
en cuyo caso se estara a lo dispuesto en la regulacién de usos y actividades
que se efectle en los mismos.

En las areas del territorio que formen parte de la infraestructura verde por
su capacidad para prestar servicios de los ecosistemas se mantendrd esa
funcionalidad singular reconocida, debiendo el planificador preservar di-
chos suelos o el mantenimiento del servicio y, en caso contrario, justificar
que se adopta una mejor solucion o la falta de alternativas viables.

Capacidad de acogida

(N) Capacidad de acogida

La capacidad de acogida del territorio, entendida segtn la definicién dada
en el articulo 11.1 de la Ley de Cantabria 2/2004, es el maximo crecimiento
urbanistico que un territorio puede soportar atendiendo a las dinamicas de
poblacién, actividad econdmica, disponibilidad de recursos, infraestructu-
ras y equipamientos, todo ello conforme al modelo territorial propuesto.
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Det. 130.

La capacidad de acogida se aplicara a todo el dmbito territorial de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, de acuerdo a la metodologia definida en esta Ley.

La capacidad de acogida debera ser evaluada por los instrumentos de pla-
neamiento en relacién a los principios, modelo territorial y conjunto de
determinaciones establecidas en este Plan. Se contrastara mediante el
informe de impacto territorial.

A efectos de determinar la capacidad de acogida, la Comunidad Auténoma
facilitara, a solicitud de los municipios, cualquier tipo de informacién dis-
ponible en el ambito de sus competencias conforme a los principios de
coordinacion y lealtad institucional.

(N) Informe de impacto territorial

Es objeto del Informe de Impacto Territorial comprobar la capacidad de
acogida y adecuacion a los principios y el modelo territorial del Plan Re-
gional de Ordenacion Territorial de las propuestas de los instrumentos de
planeamiento urbanistico general y de los proyectos singulares de interés
regional. El informe tendrd en cuenta los condicionantes de la ordenacién,
las dindamicas territoriales, demograficas o econdmicas, la disponibilidad
de recursos, infraestructuras y equipamientos, asi como la proyeccién
temporal de los mismos.

Los drganos encargados de los procedimientos de aprobacién, modificacion o
revisién de los citados instrumentos de ordenacion territorial o planeamiento
urbanistico deberan recabar el oportuno informe de la Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo. En el caso de Proyectos Singulares de
Interés Regional, dicha obligacion corresponde a su promotor.

El referido informe preceptivo sera previo a la aprobacidn inicial del ins-
trumento territorial o urbanistico de que se trate y tendra caracter
vinculante.

Recibida la documentacién completa, y previas las consultas oportunas, la
Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo emitira el
informe en un plazo maximo de tres meses. Transcurrido dicho plazo, el
informe se entendera desfavorable.

En el caso de que el informe no sea favorable respecto de planes municipales,
los érganos encargados de la tramitacion de los procedimientos de aprobacion,

Det. 131.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

modificacién o revisién de aquéllos dispondran de un plazo maximo de un mes,
a contar desde la recepcién del informe, para remitir a la Comision Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo sus alegaciones al informe.

La Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, a la vista de
las alegaciones presentadas, emitird un nuevo informe en el plazo maximo
de un mes a contar desde la recepcién de las alegaciones. El informe tiene
caracter vinculante, de forma que si el informe vuelve a ser no favorable, no
podra aprobarse el correspondiente instrumento de planificacién.

Andlisis de la capacidad de acogida y adecuacién al Plan del planea-
miento general

De acuerdo a la informacién disponible, el planeamiento urbanistico gene-
ral incluird un analisis de la capacidad de acogida y adecuacién al Plan
Regional de Ordenacidn Territorial, que justificara los siguientes aspectos:

a. Adecuacion de la propuesta y del modelo territorial municipal a los principios del
Plan

b. Adecuacién al modelo territorial del Plan

¢. Adecuacién a los condicionantes de la ordenacién

d. Adecuacién a los aspectos de cardcter transversal

e. Adecuacion de los indicadores para su seguimiento

Los instrumentos de planeamiento urbanistico deberan disponer de un
andlisis y diagndstico del territorio existente, que describa los elementos
que definen la estructura territorial previa, aquellos otros que lo singula-
rizan, asi como los recursos existentes. Igualmente, deberd analizar aque-
llos condicionantes, tanto geograficos como administrativos o de otra
naturaleza, cuya consideracion resulte necesaria para la futura ordenacion.
Deberédn plasmar, mediante la cartografia y la memoria, los principios y
objetivos basicos que configuran el modelo territorial local, todo ello pre-
viamente a la clasificacién del suelo.

El Planeamiento propondra el crecimiento de los asentamientos del municipio
conforme a la funcidn que para cada tipo establece el modelo territorial, sin
dirigirse, con caracter general, hacia las dreas con menor capacidad de carga.

El Planeamiento deberad prestar especial atencién a los posibles déficits
iniciales de recursos, infraestructuras y equipamientos, estableciendo las
previsiones necesarias para corregirlos y calculando los necesarios para el
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Det. 132.

crecimiento previsto conforme a la legislacion aplicable. Atenderd, entre
otras, a las siguientes indicaciones:

a. En abastecimiento se contemplara tanto la poblacién permanente como la estacio-
nal y demandas industriales, agricolas y ganaderas.

b. En saneamiento se calculara la capacidad de tratamiento de aguas residuales, tanto
para la poblacién residente como la estacional y las demandas industriales, agrico-
las y ganaderas.

c. En energia, se estimara la capacidad de suministro para todos los usos consuntivos.

d. En red viaria, se calculard su capacidad.

e. Los equipamientos se dimensionardn para dar respuesta a la poblacién permanente
y, en todo caso, conforme a lo establecido en el capitulo de Vertebracion Territorial
de esta Ley.

Los instrumentos de planeamiento deberan prever un plan de seguimiento que
considere, al menos, la sostenibilidad territorial, ambiental y econémica. Pro-
curard establecer un sistema de indicadores, capaz de relacionar los objetivos
con las determinaciones y la evolucién del desarrollo del planeamiento.

(R) Andlisis de compatibilidad estratégica

Los instrumentos de planificacion territorial y sectorial deberan analizar la
compatibilidad de su contenido y determinaciones con el modelo territorial
de este Plan, a cuyos efectos se llevara a cabo un andlisis de compatibilidad
estratégica.

Para efectuar dicho analisis, asi como para la posterior valoracién del mismo,
los instrumentos de planificacion territorial y sectorial deberan incorporar
necesariamente un capitulo especifico, con dicha denominacidn, en el que se
contraste la coherencia de la planificacién con el modelo territorial definido
en esta Ley, justificando, en su caso, si existiese alglin aspecto divergente y
por qué razones no es posible alcanzar la plena compatibilidad.

Los instrumentos de planificacion territorial y sectorial seran informados
por la CROTU en el plazo de tres meses desde su recepcion en la Comision.
Dicho informe versara sobre la compatibilidad o no del contenido y deter-
minaciones del instrumento con el modelo territorial del Plan Regional de
Ordenacién Territorial, segin se desprenda de la valoracién previa que
sobre este aspecto realice la Consejeria competente en materia de ordena-
cién del territorio. En su caso, el informe establecera las medidas necesa-
rias para alcanzar tal compatibilidad.

CAPITULO IIl.

Seccién I.

Det. 133.
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Ordenacion urbanistica y aplicacion del modelo
territorial

Ordenacién urbanistica

(C) Determinaciones generales para la ordenacién urbanistica

Los instrumentos de planeamiento urbanistico son el marco adecuado para
analizar y ordenar el uso del territorio a escala local, asi como para desa-
rrollar y concretar los principios y el modelo territorial de este Plan.

Para ello, el planeamiento municipal debe proceder al analisis pormenori-
zado de los elementos del modelo territorial regional que estan presentes
y componen la estructura territorial municipal, identificando aquellos que
lo singularizan, los recursos existentes, asi como todos aquellos condicio-
nantes cuyo conocimiento resulte necesario para la futura ordenacion.

La cartografia y la memoria plasmaran los principios y objetivos bésicos que
configuran el modelo territorial local, ademds de la clasificacién del suelo.

El planeamiento urbanistico general habra de tener en consideracién para
la ordenacién del municipio la estructura y determinaciones del sistema de
asentamientos, asi como las funciones asignadas para el mismo en este
Plan. La localizacién de las previsiones residenciales debera ser acorde con
el orden de preferencias establecido para el sistema de asentamientos.

La cuantificacion del crecimiento residencial deberd realizarse aplicando la
metodologia de cdlculo establecida en esta Ley y debera cumplir con los
siguientes principios basicos:

a. Garantia de acceso a la vivienda

b. No sobrepasar la capacidad de acogida

c. Mantener una reserva de suelo disponible para generaciones futuras

La administracion local identificara aquellos sectores estratégicos para la
actividad econémico-productiva y las necesidades espaciales y recursos
necesarios para su desarrollo, incluidas las de aquellas que proceda ubicar
en el municipio por razén de la planificacion territorial o sectorial.

El planeamiento urbanistico debera prever la localizacion de las dotaciones
necesarias, tanto para los equipamientos locales como supramunicipales, de
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acuerdo con las administraciones sectoriales competentes y las previsiones
de este Plan, prestando especial atencién a la resolucién de las carencias
existentes. Para la localizacién de estas dotaciones deberd considerar la or-
ganizacion y funciones del sistema de asentamientos en relacién con el
ambito territorial o funcional en el que ha de prestar servicio la dotacion.

Los instrumentos de planificacién urbanistica ordenaran las previsiones de
uso del territorio de acuerdo a la capacidad de acogida y, en especial, a la
concrecidn de las infraestructuras ambientales. En el caso del abastecimien-
to debera garantizarse, ademas, la disponibilidad del recurso para el conjun-
to de usos previstos. Las infraestructuras de saneamiento deberan contem-
plar las necesidades del espacio territorial municipal. Para el dimensiona-
miento de las infraestructuras de ambos tipos que atiendan el uso residencial
debera considerarse la poblacién permanente y la estacional.

Los instrumentos de planificacidon urbanistica deben analizar la conectivi-
dad existente y concretaran las necesidades y ordenacién de la red viaria.
De igual manera, analizaran la red de espacios libres, procurando la reso-
lucién de las carencias existentes.

El planeamiento procurara la preservacion de los valores del suelo innece-
sario o inadecuado para atender las necesidades de transformacion urba-
nistica, y debera reconocer el patrimonio y las singularidades de su terri-
torio, contribuyendo a la conservacién del capital territorial del municipio.
Los instrumentos de planificacion urbanistica establecerdn la ordenacién y
determinaciones oportunas para salvaguardar la infraestructura verde de
este Plan y completarla a la escala local.

Los instrumentos de planificacion urbanistica deberan analizar los usos y
aptitudes del territorio con el fin de establecer una adecuada ordenacién
del mismo. Para ello se serviran de los criterios para su valoracién estable-
cidos en esta Ley, procurando clasificarlo de acuerdo a las categorias esta-
blecidas por las NUR, de modo que se obtenga una clasificacion homogénea
en toda la Comunidad Auténoma.

(C) Determinaciones bdsicas para la localizacion de usos residenciales
y dotacionales.

Las administraciones favoreceran el uso de edificaciones existentes para
resolver las necesidades residenciales y dotacionales y promoveran medi-
das de apoyo a la rehabilitacién de inmuebles en desuso o deteriorados.

Det. 135.
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Con caracter general, la extensién de los asentamientos se apoyara en los
nicleos existentes, evitando las urbanizaciones aisladas.

Los municipios cuya oferta residencial venga determinada, en la aplicacién
de la metodologia de cuantificacion del modelo territorial, por su conside-
racion de municipio a reactivar, deberan localizar, al menos, el 50% de su
capacidad residencial en los centros locales.

Los usos residenciales derivados de la atribucion estacional deberan loca-
lizarse preferentemente en las ciudades o en los asentamientos interme-
dios. Con caracter excepcional, los pequefios asentamientos podran acoger
parte de esta cuantia, y siempre de manera proporcionada.

La localizacién de los equipamientos publicos de caracter social o asisten-
cial ha de ser preferentemente central respecto a las zonas atendidas, a fin
de conseguir que la distancia a recorrer por la poblacién sea 6ptima y que
el acceso esté garantizado tanto desde la red peatonal como viaria.

(C) Desarrollos de dreas de actividad econémica

El disefio de las areas de actividad debe procurar la creacién de nodos de
desarrollos econédmicos accesibles, armdnicos y proporcionados, integra-
dos con los espacios urbanos y ambientales.

Las dreas de actividad econémica se ubicardn preferentemente donde
exista disponibilidad de recursos, capacidad de las infraestructuras y ser-
vicios de transporte colectivo en las proximidades. Tanto el saneamiento
de aguas residuales como la recogida y tratamiento de aguas pluviales se
integraran en las redes del marco territorial y ambiental correspondiente y
seran separativas.

Se deben fomentar las sinergias en la localizacién de actividades empresa-
riales, asi como en la dotacidn de servicios, fortaleciendo las redes territo-
riales, tanto las existentes como las potenciales, soportadas por las in-
fraestructuras de transporte y comunicaciéon mas importantes.

Los poligonos industriales y dreas empresariales deberdn prever aparca-
miento suficiente, espacios libres, areas verdes y zonas peatonales, asi
como espacios para servicios comunes como restaurantes, guarderias,
hoteles, cafeterias, etc.
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Se estableceran medidas de integracién paisajistica que mejoren la pano-
rdmica, de manera que se logre la adaptacién al entorno y al paisaje de los
volimenes edificados, cierres u otros elementos de la instalacién.

Se procurara la creacién, reserva o compatibilidad de uso de espacios destina-
dos a la investigacion, a la innovacién y a viveros de empresas, con la finalidad
de dinamizar y generar un tejido productivo moderno y diversificado.

(C) Red viaria y espacios libres

El planeamiento deberd evitar modelos de crecimiento que se apoyen en su
mayor parte sobre carreteras de la red estatal o de la red de carreteras au-
tondmicas. En el caso de las vias de conexién entre asentamientos caracte-
rizados como agrupados, unidos o integrados las administraciones compe-
tentes valoraran la integracion del vial con el fin de evitar la ocupacién de
otros suelos valiosos y mejorar las condiciones de uso para la poblacion.

El planeamiento municipal debera analizar y ordenar la red de vias y caminos,
procurando que tenga caracter mallado. Identificarad y adoptara las medidas
necesarias para preservar los itinerarios de interés por su contribucién al pai-
saje, la escena urbana, la configuracién del espacio publico o sus funciones
ambientales, evitando que su transformacion altere sus especiales valores.

La planificacién de actuaciones generadoras de una alta movilidad, como
centros comerciales, de transporte y logistica, de produccidn, u otros ana-
logos, deberan incorporar los estudios de accesibilidad necesarios para
garantizar su adecuada conexién.

Los nuevos viales y las actuaciones de transformacion de los existentes
analizaran soluciones que permitan la incorporacién de los modos de mo-
vilidad sostenible.

La red viaria local debe garantizar la movilidad de peatones y vehiculos y
favorecer la intermodalidad y el transporte colectivo. En su disefio debe
tener en cuenta:

a. La escala adecuada al tipo de tejido urbano donde se localiza, considerando las
necesidades de desplazamiento existentes y derivadas de las previsiones del
planeamiento.

b. La posibilidad de integrar la red viaria preexistente.

c. El fomento del uso peatonal y de bicicleta mediante la mejora del confort, la segu-
ridad y la estética de los itinerarios.

Det. 137.
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d. La localizacion de aparcamientos de descongestion de los centros urbanos que
permitan reducir el uso del vehiculo privado.

El sistema de espacios libres asumira una funcién articuladora del espacio urbano
y guardara una relacién directa con el sistema de equipamientos. A estos efectos
se localizaran en dmbitos préximos y accesibles a la poblacidn residente.

No computaran como espacios libres de cardcter local aquellos terrenos
que, una vez urbanizados, cuenten con pendientes superiores al 10 por 100
en mas de un 80 por 100 de la superficie de su ambito.

El planeamiento urbanistico complementara la infraestructura verde a
escala local incorporando a la misma los espacios libres que presten servi-
cios ecosistémicos.

En el disefio de los espacios libres se procurard incorporar las siguientes
funciones:

a. Los espacios libres de uso publico deberdn posibilitar la realizacién de actividades
relacionadas con la estancia, la comunicacion, la practica de deportes, el reposo y
esparcimiento, acentuando la variedad urbana y optimizando las condiciones am-
bientales y estéticas.

b. Los espacios destinados a zonas verdes se dispondrdn, siempre que sea posible, de
modo que pueda establecerse una conexidén entre ellos, propiciando una funciona-
lidad ecolégica.

(N) Coherencia y coordinacién de los planeamientos

La aprobacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico deberd respon-
der a criterios de planificacion integrada, de modo que se optimicen los recursos
y se favorezca un desarrollo del territorio ordenado y equilibrado.

Los planeamientos municipales habran de ser coherentes con la organizacién,
niveles y funciones del sistema de asentamientos establecidos en esta Ley y con
las directrices que se establezcan en los Planes Territoriales Parciales y Especia-
les de las Areas y Subdreas Funcionales a que pertenezca el municipio.

Los planeamientos seguiran un criterio de continuidad en el tratamiento
territorial y en las propuestas de clasificacién y usos del suelo de las areas
de colindancia entre municipios limitrofes, especialmente en las zonas de
contacto y transicion.
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La adecuada planificacién urbanistica de las ciudades y, en su caso, de sus Areas
Urbanas requiere su coordinacion, en cuanto a la previsién de infraestructuras,
vivienda, servicios y equipamientos, asi como en la clasificacion del suelo.

Con objeto de establecer limites a la ocupacién continua de suelo que
afecte a amplias areas del territorio, los planeamientos urbanisticos debe-
rdn reservar espacios que funcionen como cinturones verdes de espacios
abiertos, contribuyendo a mantener un caracter de naturalidad en las pe-
riferias urbanas y permitiendo descongestionar el territorio.

Actuaciones de transformacion urbanistica en el sistema de
asentamientos

(C) Principios bdsicos para las actuaciones de transformacién urba-
nistica y su planificacién

Las administraciones en la planificacién y desarrollo de actuaciones urba-

nisticas debera tener en cuenta los siguientes principios basicos:

a. La transformacion de los asentamientos debera favorecer la progresion de su re-
novacién y desarrollo desde el interior hacia el exterior, de tal manera que se fa-
vorezca el uso de los recursos existentes, se incremente la compacidad y se evite la
dispersién de la urbanizacién sobre terrenos menos antropizados o en estado
natural.

b. Las administraciones, con caracter general, han de favorecer las alternativas de
planificacion en las que se priorice la rehabilitacién y consolidacion del suelo va-
cante de los asentamientos frente a alternativas que propicien la dispersién de la
urbanizacién.

c. El crecimiento de los asentamientos podrd realizarse mediante el aumento de la
densidad. Si se requiere su extension territorial, ésta deberd responder al principio
de proporcionalidad y continuidad fisica.

d. Los instrumentos de planificacién urbanistica para los asentamientos que requieran
extenderse deberdn atender a las caracteristicas del entorno préximo y, sin perjuicio
de las limitaciones derivadas de la capacidad de acogida y la normativa territorial y
sectorial, procurardn evitar la ocupacién en direccién a dmbitos valiosos y localizar
las areas de extensién de acuerdo con las directrices de este Plan. Con caracter ge-
neral, se debe evitar la ocupacién por la urbanizacién de los siguientes suelos:

+ Aquellos que puedan estar afectados por riesgos
+ Los integrados por el patrimonio territorial delimitado o identificado expresa-
mente por este Plan

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

+ Aquellos que presenten condiciones desfavorables en relacién a la topografia

e. El planeamiento municipal establecerd medidas tendentes a la incorporacién de
usos deficitarios y a la mezcla de usos complementarios, evitando o corrigiendo
ordenaciones monofuncionales y segregaciones econémicas y sociales.

f. Las actuaciones urbanisticas se planificaran y disefiaran atendiendo al objetivo de
generar espacios urbanos diversos, habitables, sostenibles e integrados.

Se considerardn preferentes las actuaciones de rehabilitacién urbana, in-
cluidas las de las edificaciones, y de consolidacion del suelo vacante de los
asentamientos.

Se consideran prioritarias las actuaciones encaminadas a la mejora de do-
taciones, entendiendo por tales las que tengan por objeto incrementar las
dotaciones publicas en ambitos de suelos urbanizados que presenten ca-
rencias al respecto.

A tal efecto los instrumentos de planeamiento delimitaran los ambitos de
la actuacion y estableceran las medidas oportunas contempladas en la le-
gislacion urbanistica que las posibiliten. Con caracter excepcional, se podra
recurrir al aumento de densidad o edificabilidad para la obtencién o incre-
mento de dotaciones publicas.

Las administraciones deberan adoptar medidas para evitar la existencia de
ambitos urbanos vulnerables. Los instrumentos de planificacién urbanisti-
ca identificaran las dreas que requieran de medidas concretas de interven-
cion para la rehabilitacién integral.

Se consideran de especial interés las actuaciones de mejora y recualifica-
cion del espacio urbano, las de mejora de la accesibilidad y la conectividad
interior de los asentamientos y entre asentamientos préximos, asi como
las de integracién modal de la movilidad.

En las intervenciones de transformacion se integrardn los elementos del
espacio rural y natural, como cauces fluviales, escarpes, areas de interés
paisajistico, caminos rurales, prados y cultivos, etc., atendiendo a su capa-
cidad estructurante para el proyecto urbano y evitando la fragmentacion
de hébitats naturales de interés.

La ubicacién de centros generadores de desplazamientos, tales como in-
dustrias, centros empresariales, centros comerciales, grandes desarrollos
residenciales, dotaciones basicas como hospitales, y toda actuacién

—
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Gobierno de Cantabria
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puntual en el territorio que implique un movimiento de poblacién elevado
en relacién con el lugar en el que se implantan, considerara su articulacién
con férmulas de transporte sostenible.

Para la mejora de la eficiencia energética, el planeamiento urbanistico
exigira a los planes y proyectos de desarrollo el cumplimiento de las si-
guientes condiciones:

a. Integrar la eficiencia energética en la organizacion y disefio urbanistico, en la edi-
ficacidn, en los sistemas de movilidad y accesibilidad, en la gestién urbana de los
sectores de nueva construccién y en los tejidos urbanos preexistentes, persiguien-
do un nivel minimo de energias renovables y un determinado grado de autosufi-
ciencia energética.

b. Adaptar la morfologia urbana, las tipologias y el disefio de los espacios exteriores
a las condiciones bioclimaticas.

(R) Determinaciones generales para la transformacién de las ciudades

La transformacién de las ciudades debe orientarse hacia un modelo poli-
céntrico, contribuyendo al reparto de la poblacién en los diferentes ambi-
tos del territorio regional.

El crecimiento de las ciudades ha de apoyarse en los asentamientos pe-
quenos e intermedios de su drea urbana y entorno, respetando las carac-
teristicas y valores propios de cada uno de ellos. Han de procurar la inte-
gracion de los crecimientos periféricos existentes y los que se planifiquen
a futuro, ocupando de manera preferente los intersticios vacantes de
ambitos transformados. De igual manera, han de integrarse con el patri-
monio territorial y el espacio rural préximo, sirviéndose de ellos para
cualificar el entorno urbano.

Las ciudades han de procurar su compacidad, mediante umbrales de densidad
y el uso de morfologias y tipologias que la incrementen, y que favorezcan una
alta accesibilidad de proximidad, minimizando el uso de transporte privado.

En las ciudades se debe fomentar la diversidad y multifuncionalidad de sus
tejidos urbanos, con el objeto de evitar la exclusion social y favorecer una
mayor resiliencia del territorio.

Det. 140.

Det. 141.
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(R) Determinaciones generales para la transformacion de los asenta-
mientos intermedios

En la transformacién de los asentamientos intermedios se ha de procurar
su compacidad, mediante el establecimiento de umbrales de densidad, asi
como el uso de morfologias y tipologias que favorezcan la existencia de
tejidos urbanos diversos y multifuncionales y que favorezcan una alta ac-
cesibilidad de proximidad, minimizando el uso de transporte privado.

En los asentamientos intermedios se ha de procurar su integracion con el
patrimonio territorial y el espacio rural proximo, sirviéndose de ellos para
cualificar el entorno urbano.

(R) Determinaciones generales para la transformacion de pequefios
asentamientos

Los instrumentos de planeamiento urbanistico adoptaran medidas para
favorecer la rehabilitacién y consolidacion de la trama urbana de los pe-
quefios asentamientos, a cuyos efectos habran de detallar las condiciones
especificas de parcelas, tipologias edificatorias, segregacién de construc-
ciones y parcelas, situaciones en fuera de ordenacidn, o cualesquiera otras
regulaciones que resulten necesarias.

En los pequefios asentamientos clasificados como tradicionales por este
Plan se permite la subdivision de edificaciones existentes incluidas en ca-
talogos, cumpliendo con las dimensiones y condiciones minimas de
habitabilidad.

Con caracter general, como condicién previa para desarrollar extensiones
de los pequeiios asentamientos, estos deberdn acreditar una consolidacion
minima en su suelo urbano. A tales efectos:

a. La consolidacion exigible, determinada mediante el indicador de ocupacién, que
mide la relacién superficial expresada en tanto por ciento de las parcelas vacias
respecto a las parcelas netas incluidas en el suelo urbano clasificado, serd igual o
superior al 65 por 100.

b. En los pequefios asentamientos cuyo indicador de ocupacidn sea inferior al 65 por 100
pero superior al 50 por 100, se podran autorizar actuaciones de extension si se justifica la
imposibilidad o inconveniencia de aumentar la consolidacion debido a sus condicionantes
territoriales ligados a la caracterizacion del asentamiento y su patrimonio territorial.

1
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Det. 142.

Det. 143.

Las administraciones competentes velardn porque los pequefios asenta-
mientos caracterizados como independientes o préximos preserven, con
caracter general, tal condicién, evitando la conexidon con otros asenta-
mientos mediante la edificacion. En el caso de los asentamientos caracte-
rizados como agrupados, unidos o integrados, la consolidacién del espacio
intermedio entre los mismos se podrd autorizar con el fin de integrar el
vial y evitar la ocupacién de suelos valiosos.

Las administraciones urbanisticas competentes, mediante las condiciones
de autorizacién de las actuaciones de transformacién en los pequefios
asentamientos, velardn por la preservacion del caracter y morfologia del
asentamiento fundacional.

(N) Revisién de la clasificacién de los pequefios asentamientos

Los instrumentos de planificacién urbanistica podrdn revisar y actualizar,
motivadamente, la adscripcion de los pequefios asentamientos a cada uno
de los cuatro tipos que, de acuerdo a los criterios definidos por este Plan,
determinan el régimen aplicable para su transformacion.

La propuesta municipal vendra incorporada en la documentacién que sirva
de base para la emision del Informe de Impacto Territorial y, en el mismo, la
Comisidn Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo se pronunciara,
favorable o desfavorablemente, acerca de la clasificacion propuesta.

Igualmente, el Gobierno de Cantabria, motivadamente, podra revisar de
oficio dicha adscripcién. Su aprobacién se producird mediante acuerdo de
la CROTU, previa informacidén ptblica de 30 dias con anuncio en el Boletin
Oficial de Cantabria.

(N) Determinaciones especificas para la extensién de los pequefios
asentamientos para usos residenciales

Los crecimientos residenciales sobre suelos que no estén clasificados como
urbanos o urbanizables, sin perjuicio de limitaciones establecidas por la
legislacion urbanistica y sectorial, han de entenderse con caracter excep-
cional, con el fin de satisfacer situaciones singulares en cuanto a la nece-
sidad residencial de sus habitantes y evitar el despoblamiento, garantizan-
do el uso eficiente del territorio. La extension territorial debera ser propor-
cionada respecto a las condiciones del asentamiento y de la dindmica y
capacidad de gestion del municipio.
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La extensién de los pequefios asentamientos deberd atender a las caracte-
risticas del entorno préximo. Se deberd analizar teniendo en cuenta el Sis-
tema de Informacién Territorial y la Cartografia de esta Ley, o informacién
de mayor detalle. Con cardcter general, se debe evitar la ocupacién de am-
bitos que superen limites geograficos de separacion de areas homogéneas,
como los definidos por rios, elementos singulares del relieve o la vegetacion,
asi como los definidos por infraestructuras, en especial las viarias.

Cuando se cumplan las condiciones establecidas por esta Ley, se podra
optar por un crecimiento para uso residencial sobre suelos rusticos.

En los pequefios asentamientos clasificados como transformados y muy
transformados los dmbitos y condiciones en los que se puedan llevar a
cabo extensiones deberan ser definidos, en todo caso, mediante los instru-
mentos previstos en la legislacién urbanistica.

Las dreas de proximidad delimitadas por el PROT se consideran compatibles
con el Modelo Territorial del mismo v, a tal efecto, podran desarrollarse me-
diante los instrumentos previstos en la legislacion urbanistica, que establecerdn
las condiciones para el desarrollo del uso residencial, en defecto de las cuales
habran de atenerse a lo establecido en el apartado ¢ de la determinacién 144.

Los pequerios asentamientos tradicionales podran optar por acogerse al
régimen de aplicacién directa de los pequefios asentamientos o por utilizar
los instrumentos de planificacién previstos en la legislacién urbanistica.

En los pequeiios asentamientos dispersos no podrdn autorizarse edifica-
ciones de caracter residencial si no estan vinculadas a usos del territorio
que requieran vivir permanentemente en ellas. La anterior limitacion no
afecta a los pequefios asentamientos dispersos con centralidad, en la cual
se podra aplicar el mismo régimen que en los pequefios asentamientos
tradicionales, ni a aquellos para los que se apruebe un instrumento de
planeamiento previsto en la legislacion urbanistica.

Los instrumentos de planificacion que prevean extensiones territoriales de los
pequerios asentamientos deberan atender a las siguientes determinaciones:

a. El dmbito de extensidn debera localizarse en las inmediaciones de los suelos clasifica-

dos como urbanos. Deberd ser acorde con la morfologia del asentamiento fundacional,
asi como con la caracterizacién y los criterios de gestion territorial de este Plan.
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b. La extensidn, salvo justificacién expresa en el instrumento de ordenacién urbanis-
tica, no podrd superar:
+ En los tradicionales y transformados, el 40% de la superficie clasificada como
suelo urbano
+ En los muy transformados, el 20% de la superficie clasificada como suelo urbano
¢. No podrd realizarse a partir de urbanizaciones aisladas.
d. Se sujetaran al principio de gradualidad y continuidad fisica.

No se permite la ocupacidn con viviendas de segregaciones de parcelas que
pudieran dar lugar a parcelaciones de caracter urbano. A los efectos, en el
plazo de 10 afios desde la segregacién solo se permite la ocupaciéon me-
diante una vivienda de una Unica parcela segregada de la parcela matriz,
debiendo hacer constar tal condicién en el registro de la propiedad.

(N) Determinaciones de aplicacién directa para la extensién de los
pequefios asentamientos

En los pequefios asentamientos clasificados como tradicionales por este
Plan se podran aplicar crecimientos por extensién de los mismos acogién-
dose al régimen especifico que se regula a continuacién.

En los pequefios asentamientos tradicionales que requieran ocupar suelos
rdsticos para uso residencial, podran autorizarse de manera directa, sin la
previa delimitacién por un instrumento de planificacién, respetando las si-
guientes condiciones:

Consolidacion:
+ Se deberdn atender los parametros establecidos con caracter general.
+ En caso de asentamientos sin Delimitacién de Suelo Urbano, no serd exigible el
parametro de consolidacién.

Adecuacién morfoldgica:

+ La localizacién de las construcciones deberd respetar la morfologia del asentamiento.
Esta condicién también sera aplicable, con cardcter general, a la localizacién de la edifi-
cacién en la parcela, salvo que ello implique una peor solucién territorial o ambiental.

- Unicamente podran ocuparse parcelas colindantes a parcelas ya edificadas, que
cuenten con acceso directo desde caminos publicos, dentro de los limites espa-
ciales definidos por la legislaciéon urbanistica. A los efectos, se entiende por
parcela colindante a parcela edificada la primera que retna condiciones fisicas y
juridicas para ser edificable.

Adecuacion a la estructura parcelaria:

Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT)

+ La parcela minima para uso residencial serd la parcela catastral existente a la fecha
de entrada en vigor de esta ley

+ Se podrd construir una vivienda por cada parcela catastral existente en el momento
de aprobacién del Plan.

Adecuacién al entorno:

+ Se excluirdn de los ambitos de extension o sujetaran a limitaciones para la edifi-
cacion aquellos espacios reconocidos como valiosos y los lugares de gran inci-
dencia paisajistica.

+ Las construcciones en lugares en los que la pendiente supere el 20% deberan
adoptar medidas que eviten impactos por falta de integracién. Con caracter ge-
neral, se evitara la ubicacion de construcciones en pendientes superiores al 40%.

Quedan excluidos de la aplicacién directa del régimen regulado anterior-
mente, los entornos de asentamientos catalogados por la normativa sec-
torial o territorial para los que se prevea una regulacién especifica, asi
como aquellos asentamientos que los municipios excluyan de manera ex-
presa mediante la aprobaciéon de la correspondiente ordenanza
urbanistica.

Los Centros Locales que, de acuerdo a la caracterizacién de este Plan, se
hayan clasificado también como pequefios asentamientos tradicionales
podran acogerse al régimen especifico para los crecimientos por extension
regulado en este articulo.

La autorizacién de la extensién de los asentamientos tradicionales me-
diante vivienda unifamiliar en suelo rdstico corresponde al Ayuntamiento,
previo informe favorable de la Comisidn Regional de Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo, siendo el régimen aplicable para el resto de los usos el
previsto en la legislacién urbanistica.
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