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PREÁMBULO I

1.	 La Comunidad Autónoma de Cantabria ha asumido la competencia exclusiva en 
materia de ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda en su Es-
tatuto de Autonomía, de acuerdo con lo establecido en el art. 148.1. 3ª de la 
Constitución.

La vigente Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenación Territorial y 
Régimen Urbanístico del Suelo, dictada en el ejercicio de las competencias enun-
ciadas en el apartado anterior, regula los instrumentos de ordenación territorial, 
entre los que se encuentra el Plan Regional de Ordenación Territorial, en adelante 
PROT, que será aprobado por Ley.

2.	 Las líneas de acción fundamentales de la política territorial de la Unión Europea 
enunciadas, entre otros documentos, en la Estrategia Territorial Europea y en la 
Agenda 2020, se convierten en principios generales de la ordenación territorial de 
la Comunidad Autónoma de Cantabria y constituyen postulados que valoran las 
excelencias y oportunidades más relevantes del territorio, sobre las que se funda-
menta esta Ley.

La plasmación de la política de ordenación territorial de la Comunidad Autónoma 
de Cantabria es el Plan Regional de Ordenación Territorial, instrumento integral 
de ordenación del territorio, por el que se establecen los elementos básicos de la 
organización y estructura del territorio de la Comunidad Autónoma, actuando 
como marco de referencia territorial para los demás planes y el conjunto de la 
acción pública, de acuerdo con lo que establece la Ley de Ordenación del Territo-
rio y Régimen Urbanístico del Suelo de Cantabria.

3.	 Para un adecuado desarrollo del Plan Regional de Ordenación Territorial, se crean 
dos nuevos instrumentos, los Planes Territoriales Parciales, con el fin de regular 
de forma integral ámbitos de planificación intermedia y los Planes Territoriales 
Especiales, para la planificación y ordenación de recursos con una problemática 
territorial común en ámbitos supramunicipales concretos.

Con esta nueva regulación se da forma a una planificación “en cascada” y jerar-
quizada, que parte de un instrumento de planificación territorial integral para 
toda la Comunidad Autónoma de Cantabria, que será desarrollado de conformi-
dad con lo dispuesto en el mismo por otros posteriores de vocación territorial 
más reducida o sectorial. 
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II

4.	 El aspecto estructural sobre el que se fundamenta el Plan Regional de Ordenación 
Territorial (PROT) lo constituye el Modelo Territorial, complementado con el re-
conocimiento e integración de aspectos transversales (la acción frente al cambio 
climático, los riesgos como condicionante territorial y la perspectiva de género), 
que informan todo el sistema territorial de Cantabria.

Con el fin de optimizar el desarrollo territorial de Cantabria, se establece un 
Modelo Territorial estructurado en torno a la Organización territorial, la Verte-
bración territorial y el Patrimonio territorial, cuya aplicación requiere de unos 
elementos básicos definidos en la Ley. Con ello se persigue, no sólo una adecuada 
regulación de los usos, sino también ejercer una planificación directa o indirecta 
de los mismos para un desarrollo armónico y cohesionado del territorio.

Los elementos básicos de la Organización territorial son el Sistema de asenta-
mientos, el Sistema económico y productivo y las Áreas Territoriales 
Intermedias.

La Vertebración territorial se descompone en los siguientes elementos: los Equi-
pamientos, las Redes de infraestructuras y la Accesibilidad y movilidad 
sostenible.

Por último, el Patrimonio territorial se caracteriza por una triple vertiente, el 
Patrimonio natural, el Patrimonio cultural y el Paisaje.

III

5.	 Con respecto a la estructura de la Ley, ésta se inicia con las Disposiciones Genera-
les en las que se define la naturaleza del PROT, como instrumento integral de 
ordenación del territorio de toda la Comunidad Autónoma, su objeto y ámbito.

Asimismo, se delimita su contenido, con referencia a la documentación que in-
tegra el Plan, y alcance normativo, estableciéndose una triple clasificación de las 
determinaciones, en función de su grado de vinculación, en normas, criterios y 
recomendaciones, con el fin de dotar de la flexibilidad necesaria a la aplicación 
del Plan objeto de la Ley.

Contiene también el Título I la regulación de los Planes Territoriales Parciales y 
Planes Territoriales Especiales, como instrumentos concebidos para el desarrollo 
del Plan Regional y planificación territorial a la escala intermedia.

La vigencia del PROT es indefinida, si bien podrá someterse a revisión, modifica-
ción o actualización en los términos previstos en las Disposiciones Generales.

6.	 El Título II está dedicado a la definición del Modelo Territorial adoptado para 
Cantabria, sus principios, elementos que lo conforman y objetivos, como cataliza-
dor de los procesos de transformación económica y social deseables para el futuro 
que contribuyan a mejorar la posición de Cantabria en el contexto estratégico 
nacional y europeo.

Así, la consecución de los objetivos generales de cohesión social y eficiencia am-
biental se fundamenta en torno a los tres ejes, integrados cada uno de ellos por 
una serie de elementos básicos, en los que se estructura el modelo territorial: 
Organización territorial, Vertebración territorial y Patrimonio territorial; comple-
mentado a su vez por otros tres aspectos considerados transversales: cambio 
climático, riesgos y perspectiva de género.

Estructurar y reequilibrar el territorio regional, aumentar la eficiencia y resilien-
cia del territorio conservar y poner en valor el patrimonio territorial -natural, 
cultural y paisajístico- de la Comunidad Autónoma, mantener un medio rural 
activo y habitado, basado en su potencial de desarrollo endógeno, el fomento del 
sector primario y el favorecimiento de la accesibilidad a los servicios e implicar a 
la ciudadanía -mediante una participación activa, dinámica y corresponsable en 
la definición, seguimiento y consecución de las metas a alcanzar en materia de 
ordenación del territorio.
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7.	 La regulación detallada de la aplicación del Modelo Territorial, tal y como se ha 
definido, es objeto del Título III de la Ley.

Su primer Capítulo refleja como la organización territorial tiene en el sistema de 
asentamientos -en el que se reconocen como tipos de poblamiento las ciudades, 
los asentamientos intermedios y los pequeños asentamientos-, en el sistema 
económico productivo -con las áreas de actividad productiva y de servicios en su 
doble clasificación-, y las áreas territoriales intermedias -en las que se identifi-
can, por una parte, las áreas y subáreas funcionales, y por otra, las áreas urbanas 
y los corredores de actividad económica-, sus tres elementos básicos.

La vertebración territorial a la que se dedica el Capítulo II de este Título engloba 
los equipamientos e infraestructuras fundamentales para la cohesión social y 
dinamización territorial, vinculados a la fijación de población en áreas de interior 
y que contribuyen a la mejora del atractivo de ciudades y espacios rurales; las 
Redes de Infraestructuras, tanto del sistema de comunicaciones como las in-
fraestructuras ambientales y de servicios básicos, que integran todos los ele-
mentos infraestructurales básicos de la Comunidad Autónoma que facilitan el 
acceso de la población a los servicios básicos y permiten el desarrollo de las 
distintas actividades; y la accesibilidad y movilidad sostenible, como elementos 
claves para la evaluación de la adecuación de la localización de la población, ac-
tividades y servicios, en función de la dotación y calidad de las infraestructuras 
de comunicación que los conectan. 

La aplicación de modelo territorial para Cantabria en relación al tercero de sus 
elementos básicos, el patrimonio territorial, en su triple vertiente, natural, cultu-
ral y paisajística, se desarrolla a lo largo del Capítulo III, deduciéndose que el pa-
trimonio natural de Cantabria lo integran los espacios que se constituyen en re-
serva, fuente o lugar de producción para los recursos naturales, a los que se 
confiere un valor de activo y cuya explotación ha de estar sujeta a principios de 
gestión sostenible, y los ámbitos que prestan servicios ecosistémicos de interés 
territorial, que serán incorporados a una infraestructura verde cuyo desarrollo se 
producirá progresivamente y a diferentes escalas; el patrimonio territorial cultu-
ral, entendido como el conjunto de bienes materiales e inmateriales que, interre-
lacionados y a lo largo del tiempo, han formado parte del proceso de construcción 
del territorio y contribuyen a su comprensión y cualificación; y el paisaje, enten-
dido como componente de integración del patrimonio territorial.

8.	 Como complemento necesario del Modelo Territorial, tal y como se ha indicado 
anteriormente, se introducen una serie de cuestiones transversales, que informan el 
sistema territorial de Cantabria en su conjunto y que se regulan en el Capítulo IV. 

Se trata, por un lado, de la acción contra el cambio climático, con el objeto de 
establecer previsiones a medio y largo plazo de su impacto territorial y que de-
berá reflejarse necesariamente en toda la planificación territorial, urbanística y 
sectorial. 

Por otro, la acreditación de la presencia de riesgos para personas, bienes o el 
medio, que constituye un condicionante transversal territorial, y que condiciona-
rá el desarrollo de usos o actividades.

El tercer aspecto de carácter transversal que acoge esta Ley es la perspectiva de 
género, que debe estar presente en toda la actividad administrativa, de acuerdo 
con la legislación vigente en materia de igualdad, y cuya consideración e incor-
poración a la ordenación territorial, actividad urbanística y concepción y desarro-
llo de nuestras ciudades y espacios de residencia, trabajo, prestación de servicios 
y convivencia quedan reconocidos en esta norma.

9.	 La coordinación e integración de la planificación territorial y urbanística es objeto 
del Capítulo V y último de este Título de aplicación, dedicado a la Ordenación de 
los Desarrollos Urbanísticos, en el que se establecen las líneas directrices en ma-
teria de vivienda, se formula una metodología para el cálculo de las necesidades 
de nuevas viviendas, a utilizar por los municipios en la redacción de sus planea-
mientos urbanísticos generales, y se regula la capacidad de acogida como medio 
fundamental para la planificación de los crecimientos urbanísticos.

En el mismo Título se establecen determinaciones relativas al planeamiento, 
distinguiéndose según los distintos tipos de asentamientos y asimismo se esta-
blecen criterios de compatibilización de planes urbanísticos. Son objeto de aten-
ción los desarrollos en suelo urbano y urbanizable, atendiendo a los objetivos de 
la legislación básica estatal relativa a la rehabilitación de vivienda, regeneración 
y renovación urbanas.

Y, finalmente, se regulan los procesos de transformación urbanística, en función 
de la caracterización resultante para cada tipo de asentamiento por aplicación de 
los criterios del PROT, aspecto fundamental del Plan y que determina que esta 
Ley establezca un régimen de aplicación directo y específico para el crecimiento 
por extensión, en suelo rústico y bajo ciertas reglas, de los pequeños asenta-
mientos que cumplen las condiciones prefijadas.
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10.	 8.	El último Título de la Ley se dedica a la Gestión y Seguimiento del PROT. En lo 
que concierne a la gestión, primeramente se abordan ciertos principios y medidas 
para la gobernanza y colaboración administrativa; seguidamente se tratan los 
ámbitos para la planificación intermedia.

El último capítulo del Título IV está dedicado al seguimiento del Plan. Se regulan 
los instrumentos, los documentos y los indicadores que serán utilizados para el 
adecuado seguimiento de la evolución territorial de Cantabria y la valoración del 
cumplimiento de las previsiones del Plan. La información obtenida servirá de 
base para las actualizaciones o modificaciones del mismo que sean oportunas, así 
como para su revisión, si fuese el caso.

11.	 El texto contiene cuatro Disposiciones Adicionales, referidas a los asentamientos 
del sistema -clasificados en su correspondiente categoría-, cartografía, metodo-
logía para la cuantificación de necesidades de nuevas viviendas en el planeamiento 
municipal y catálogos del patrimonio territorial. Cada una de las cuales tiene re-
lación con su correspondiente Anexo de la Ley.

Se completa, junto a la Disposición Derogatoria y las Disposiciones Finales, con 
las Disposiciones Transitorias previstas para establecer un régimen transitorio 
que permita un fácil engarce de la actividad urbanística, de planificación y de 
desarrollo de ésta a la presente Ley. En Las disposiciones Transitorias se regula la 
eficacia de las determinaciones de la Ley, la adaptación del planeamiento a la Ley 
y las modificaciones puntuales en planes no adaptados, además de condiciones 
en el desarrollo de suelos urbanizables y aspectos particulares que afectan a al-
gunas actuaciones integrales estratégicas del POL.

12.	 De especial importancia en esta Ley son sus Anexos, particularmente los cinco 
primeros, dedicados a las Determinaciones correspondientes a cada uno de los 
capítulos del título de aplicación y desarrollo del modelo territorial. Dichas Deter-
minaciones, planteadas de modo íntegro y coherente, aún a pesar de contener 
alguno de los preceptos ya incluidos en el articulado de esta norma, permiten la 
más clara interpretación de las normas (N), criterios (C) y recomendaciones (R) 
que han de seguirse en cumplimiento del Plan Regional de Ordenación Territorial. 
Así expresadas, con identificación de su grado de vinculación, y agrupadas para la 
Organización Territorial, la Vertebración Territorial, el Patrimonio Territorial, los 
Aspectos Transversales y la Ordenación de los Desarrollos Urbanísticos, comple-
mentan el marco regulatorio del Plan.

Los cuatro últimos Anexos se destinan a la cartografía, a los asentamientos del sistema 
-clasificados en su correspondiente categoría-, a la metodología para la cuanti-
ficación de necesidades de nuevas viviendas en el planeamiento municipal y al 
Catálogo de Cabañales, Cabañas y Elementos Singulares del patrimonio pasiego.
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TÍTULO I. 
Disposiciones generales

CAPÍTULO I.  
Objeto, finalidad y ámbito

Art. 1.	 Objeto

La presente Ley tiene por objeto la aprobación del Plan Regional de Orde-
nación Territorial, por el que se define el Modelo Territorial para Canta-
bria, se establecen las determinaciones para el adecuado ejercicio de sus 
competencias por las distintas Administraciones Públicas, se identifican 
las pautas generales del desarrollo y transformación de la Comunidad 
Autónoma, se fijan las directrices para el uso racional de los recursos 
naturales y la conservación del patrimonio cultural y se establecen las 
prioridades de la acción económica y social en el ámbito territorial

Art. 2.	 Finalidad

La finalidad de esta Ley es establecer las estrategias para el desarrollo 
equilibrado y sostenible del territorio de la Comunidad Autónoma y de sus 
habitantes. Para ello:

a. 	Enuncia con carácter global los criterios que orientarán los procesos de asenta-

miento en el territorio de las distintas actividades económicas y sociales, así como 

de los servicios públicos.

b. 	Señala las infraestructuras, las instalaciones, los equipamientos y los servicios de 

trascendencia regional que se constituyen en elementos estructurantes, así como 

los criterios para diseñarlos, sus características funcionales y su localización.

c. 	Identifica y señala áreas o sectores sujetos a medidas especiales de protección, 

conservación, ordenación o mejora.

d. 	Formula pautas y orientaciones de coordinación y compatibilización del planea-

miento urbanístico y del planeamiento sectorial y territorial que formulen las 

distintas Administraciones y Organismos públicos competentes en el territorio de 

la Comunidad Autónoma.

e. 	Establece un marco de referencia para la formulación y ejecución coordinada de las 

diferentes políticas sectoriales del Gobierno de Cantabria.

f. 	Propone acciones territoriales que requieran la actuación conjunta con otras Co-

munidades Autónomas con intereses comunes.

g. 	Suministra a la Administración General del Estado las previsiones y pretensiones 

básicas de la Comunidad para la formulación por aquélla de las políticas sectoriales 

de inversión, programación de recursos y obras de interés general que sean de su 

competencia en el territorio de Cantabria.

Art. 3.	 Ámbito de aplicación

El ámbito de aplicación del Plan Regional de Ordenación Territorial es la totalidad del 
territorio de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

CAPÍTULO II. 
Contenido y alcance normativo

Art. 4.	 Determinaciones y su vinculación

Las determinaciones del PROT tendrán carácter de Norma, Criterio o Recomendación, 
conforme se indica a continuación:

a. 	Norma: Son determinaciones que vinculan directamente a las Administraciones Públicas y a los 

interesados, tanto en sus objetivos como en los instrumentos a aplicar.

b. 	Criterio: Son determinaciones vinculantes en cuanto a sus fines. Con sujeción a ellas, los órganos 

competentes de las Administraciones Públicas a quienes corresponda su aplicación establecerán 

las medidas concretas para la consecución de dichos fines.

c. 	Recomendación: Son las determinaciones de carácter indicativo dirigidas a las 

Administraciones Públicas que, en caso de apartarse de las mismas, deberán justi-

ficar de forma expresa la decisión adoptada y su compatibilidad con los objetivos 

de los correspondientes instrumentos de ordenación territorial.

Art. 5.	 Alcance de las determinaciones

1.	 Las determinaciones de esta Ley serán de aplicación, de acuerdo con su 
grado de vinculación, tanto para las administraciones públicas como para 
los particulares, y para todos aquellos planes o programas cuya aprobación 
inicial no se hubiera producido a la entrada en vigor de esta ley..

2.	 Las determinaciones establecidas en esta Ley no implican clasificación 
urbanística del suelo. Será el planeamiento urbanístico el que clasifique el 
suelo de conformidad con las categorías establecidas por la legislación 
urbanística y en coherencia con el presente Plan.

3.	 Las determinaciones contenidas en esta Ley se establecen en el marco de 
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la ordenación territorial y se entienden sin perjuicio de otras más restric-
tivas que pudieran venir impuestas por la legislación o planificación sec-
torial, así como por el planeamiento territorial y urbanístico.

Art. 6.	 Interpretación

La interpretación de este Plan corresponde a la Comisión Regional de 
Ordenación del Territorio y Urbanismo, de acuerdo con los siguientes 
criterios:

d. 	Congruencia. Con los principios y objetivos establecidos en esta Ley, así como con 

los contenidos de la Memoria y de la serie cartográfica del Modelo Territorial.

e. 	Caución. En el caso de que haya varias interpretaciones posibles se escogerá aque-

lla que mejor salvaguarde la defensa de los valores descritos en el presente Plan 

para cada uno de los elementos del modelo territorial.

f. 	Precisión cartográfica. En la aplicación de este instrumento, al aproximarse a una 

escala de mayor detalle, se atenderá a la cartografía más precisa existente, actua-

lizada y contrastada, salvo contradicción manifiesta con la del Plan, en cuyo caso, 

prevalecerá esta última.

g. 	La escala de este plan es la territorial y presenta dos aproximaciones, una relativa 

a los elementos del modelo territorial, expresados en la cartografía de modelo 

territorial a escala 1:100.000, que no vincula a la propiedad del suelo, y otra rela-

tiva a las fuentes de información consideradas en la gestión territorial para la va-

loración de la compatibilidad de los usos o actuaciones.

h. 	Complementariedad. La cartografía de gestión territorial, completa y motiva la 

cartografía del modelo territorial y, por lo tanto, tendrá un carácter complemen-

tario, subsistente hasta la existencia de una cartografía más precisa y contrastada, 

al aproximarse a una escala de mayor detalle.

Art. 7.	 Coordinación administrativa

1.	 Las determinaciones contenidas en este Plan regirán las actuaciones de las 
distintas administraciones de carácter estatal, autonómico y local con in-
cidencia en el territorio de su ámbito, de acuerdo con la legislación vigente 
y las competencias propias de cada nivel territorial. Con tal fin, adoptarán 
como principio rector de su actuación el de colaboración interadministra-
tiva, arbitrando los medios adecuados para que las demás administracio-
nes puedan participar en las decisiones propias mediante informes, au-
diencias, documentos y, en su caso, a través de los órganos de coordinación 
que puedan crearse o a los que se atribuyera esta función.

2.	 Al objeto de coordinar los diferentes aspectos competenciales con inci-
dencia en el territorio, ya sean éstos locales, regionales o nacionales, se 
aplicarán los mecanismos de gestión del Título IV de esta Ley.

3.	 Las Determinaciones proporcionan las referencias territoriales para la for-
mulación de las actuaciones con incidencia en el territorio, por lo que las 
distintas administraciones deberán ajustarse a dichas determinaciones 
conforme a los siguientes niveles:

a. 	Coordinación supraautonómica. Las determinaciones del PROT constituyen el so-

porte de la política territorial general propugnada por el Gobierno de Cantabria 

ante otras Administraciones cuyas actuaciones tienen incidencia territorial en la 

Comunidad Autónoma, y donde los eventuales conflictos interadministrativos 

derivados se habrán de resolver por los procedimientos contemplados en la legis-

lación estatal y autonómica.

b. 	Coordinación autonómica. Los Organismos y Entidades del Sector público de la 

Comunidad Autónoma de Cantabria que desarrollen actuaciones con incidencia 

territorial actuarán ajustándose a los principios de información mutua, colabora-

ción y coordinación con el objetivo de optimizar la rentabilidad social de los recur-

sos públicos.

c. 	Coordinación supralocal. Para la más eficiente aplicación y desarrollo de aquellas 

determinaciones de rango supralocal pero inferiores al autonómico se definen 

áreas territoriales de escala intermedia.

CAPÍTULO III. 
Vigencia, revisión, modificación y actualización del Plan

Art. 8.	 Vigencia

1.	 Las determinaciones del PROT tendrán una vigencia indefinida, si bien 
serán susceptibles de revisión, modificación o actualización, de acuerdo 
con el procedimiento establecido en los artículos siguientes.

2.	 Como horizonte temporal general previsto para las estrategias y criterios 
formulados en el presente plan se establece un plazo de 20 años.

Art. 9.	 Seguimiento

1.	 Corresponde a la Consejería competente en materia de ordenación del 
territorio adoptará las disposiciones y destinará los medios técnicos nece-
sarios para la puesta en marcha de un sistema de seguimiento de los 
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objetivos de ordenación territorial establecidos en esta Ley, que tendrá 
como finalidad emprender la gestión dinámica del territorio

2.	 A la vista del grado de divergencia que pueda producirse entre la evolución 
del territorio de Cantabria y los objetivos y determinaciones del PROT, la 
Consejería competente en materia de ordenación del territorio propondrá 
las revisiones, modificaciones o actualizaciones del Plan para que se man-
tenga la eficacia reguladora del desarrollo territorial.

Art. 10.	 Revisión y modificación

1.	 La revisión de las determinaciones del PROT deberá producirse si concurre 
alguno de los siguientes supuestos:

a. 	Cuando se alteren sustancialmente las circunstancias económicas, sociales o am-

bientales que sustentan las estrategias y determinaciones de esta Ley, de tal ma-

nera que afecte al marco estratégico de futuro previsto en el PROT, o bien, de 

forma que requiera el cambio de los principios básicos del Modelo Territorial.

b. 	Cuando así se prevea en las modificaciones sustanciales de las disposiciones nor-

mativas en que se encuadra el Plan y siempre que afecten directamente a su 

contenido.

c. 	Cuando la aprobación de algún Plan Sectorial de ámbito estatal establezca Normas 

para el territorio de la Comunidad Autónoma que impliquen una transformación 

del modelo propuesto en el Plan Regional de Ordenación Territorial.

d. 	Cuando aparezcan circunstancias de interés prioritario para la Comunidad Autóno-

ma que exijan su modificación y así lo acuerde motivadamente el Consejo de Go-

bierno de Cantabria.

e. 	Por el transcurso de veinte años de vigencia, sin que se hubiese realizado revisión 

por alguno de los restantes motivos.

2.	 Se entenderá por modificación del PROT toda alteración, supresión o adi-
ción de sus determinaciones que no constituya causa de revisión ni se 
considere actualización y, en general, las que se puedan aprobar, en su 
caso, sin volver a considerar la globalidad del Plan por no afectar más que 
de manera parcial al modelo territorial de Cantabria.

3.	 Los procedimientos de revisión del PROT se tramitarán mediante el mismo 
procedimiento previsto para su elaboración y aprobación en la legislación 
vigente.

4.	 Las modificaciones del Plan Regional de Ordenación Territorial que no 

supongan revisión general o sustancial del instrumento, ni su actualiza-
ción, siempre que, por su naturaleza, no requiera Ley formal, podrán lle-
varse a cabo por Decreto del Gobierno, a propuesta de la Comisión Regional 
de Ordenación del Territorio y Urbanismo, dando cuenta a la Comisión de 
Ordenación del Territorio del Parlamento de Cantabria.

Art. 11.	 Actualización

1.	 Se considerarán actualizaciones del PROT cualquier alteración de las Recomen-
daciones y de los Anexos derivadas de la adaptación a la evolución de los datos 
socioeconómicos e indicadores territoriales obtenidos durante el proceso de 
seguimiento y dirigidas a adaptar sus contenidos, que no supongan una altera-
ción de los objetivos y prioridades territoriales, sino la acomodación en su 
consecución a la coyuntura real, así como los ajustes cartográficos.

2.	 La Consejería competente en materia de ordenación del territorio, analizados 
los aspectos señalados en el apartado anterior, y a la vista de la Memoria de 
Gestión, en su caso, propondrá a la Comisión Regional de Ordenación del 
Territorio y Urbanismo la actualización de este Plan, tras cuyo informe favo-
rable se someterá a información pública por un periodo de treinta días.

3.	 Las actualizaciones del Plan serán aprobadas por Decreto del Consejo de 
Gobierno, a propuesta del titular de la Consejería competente en materia 
de ordenación del territorio, dándose cuenta a la Comisión de Ordenación 
del Territorio del Parlamento de Cantabria.

CAPÍTULO IV. 
Desarrollo del plan

Sección I.  
Disposiciones generales

Art. 12.	 Determinaciones de aplicación directa

Con carácter general, serán de directa aplicación desde la entrada en vigor 
del PROT todas aquellas determinaciones que puedan aplicarse sin necesi-
dad de la previa existencia o intermediación de instrumentos de ordenación 
territorial de escala subregional o de ordenación urbanística general.

Art. 13.	 Planificación en cascada
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1.	 Los instrumentos de planeamiento que desarrollen el PROT, sean territo-
riales, sectoriales o urbanísticos, podrán concretar las previsiones del 
mismo, y adecuarlas a la realidad territorial, pero no podrán oponerse a 
éste.	  
 
Por ello serán objeto de un análisis de compatibilidad estratégica o de un 
informe de impacto territorial, según el caso, en el que se justifique su 
coherencia con el modelo y las determinaciones del PROT.

2.	 La planificación sectorial y urbanística con incidencia en la ordenación del 
territorio, en función de su objeto, ámbito y alcance, incorporará la infor-
mación necesaria para justificar las circunstancias que motivan las actua-
ciones que prevean desarrollar, su coherencia y compatibilidad con las 
previsiones de los planes de ordenación del territorio o de incidencia terri-
torial correspondientes, así como para poder evaluar sus repercusiones 
territoriales.

Art. 14.	 Planeamiento territorial parcial y especial

1.	 Con las finalidades, contenidos, documentos y procedimiento de elabora-
ción establecidos, el Gobierno podrá aprobar Planes Territoriales Parciales 
y Planes Territoriales Especiales para las áreas y subáreas funcionales, así 
como para otros ámbitos supramunicipales.

2.	 Tanto los Planes Territoriales Parciales como los Especiales establecerán 
los instrumentos, reglas y criterios de coordinación y compatibilización del 
planeamiento urbanístico y sectorial, que complementarán los estableci-
dos por esta Ley.

Art. 15.	 Planeamiento sectorial

1.	 Los planes o programas sectoriales de competencia autonómica que ten-
gan incidencia en el territorio, sin perjuicio de la observancia del procedi-
miento que para su formulación y aprobación establezca la normativa 
sectorial de que se trate, deberán justificar su adecuación, además de a la 
legislación sectorial aplicable,  a las determinaciones de este Plan y las 
razones de las posibles discrepancias con aquellas cuyo grado de vincula-
ción lo permita.

2.	 Lo dispuesto en las secciones II y III del presente capítulo se entenderá 
únicamente referido a la planificación sectorial que no venga establecida 

por su propia legislación reguladora.

Art. 16.	 Planeamiento municipal

Los planeamientos urbanísticos municipales aplicarán las determinacio-
nes de este Plan que les afecten y habrán de considerar el grado de vin-
culación de las mismas.

Sección II.  
Planes Territoriales Parciales

Art. 17.	 Concepto y objetivos.

1.	 Los Planes Territoriales Parciales desarrollarán de forma integral el Plan 
Regional de Ordenación Territorial en los ámbitos de planificación inter-
media delimitados por éste, concretando para cada uno de ellos los crite-
rios específicos de ordenación establecidos.

2.	 Estos planes responderán a los siguientes objetivos:

a. 	Desarrollar y completar determinados aspectos del Plan Regional de Ordenación 

Territorial. Así mismo, podrán adaptar el Plan Regional de Ordenación Territorial y 

modificar aquéllos aspectos no sustanciales del mismo como consecuencia de la 

concreción resultante del análisis territorial afectado.

b. 	Concretar los elementos básicos relativos a la organización y articulación de su 

ámbito territorial, y diseñar las condiciones para su pleno alcance. 

c. 	Definir los objetivos, principios y criterios territoriales para las actuaciones secto-

riales supramunicipales de las Administraciones públicas, de modo que se ejecuten 

con carácter integrado.

d. 	Coordinar la planificación urbanística municipal y la sectorial para el logro de sus 

objetivos de sostenibilidad y accesibilidad universal.

e. 	Proponer las medidas y proyectos concretos que contribuyan a alcanzar un desa-

rrollo territorial eficiente y racional.
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Art. 18.	 Ámbito.

1.	 El ámbito de los Planes Territoriales Parciales estará constituido por áreas 
geográficas diferenciadas por su homogeneidad territorial, o por áreas 
que, por su dimensión y características funcionales, precisen de una con-
sideración conjunta y coordinada de su problemática territorial y de una 
planificación de carácter integrado. Será el establecido en este Plan para 
las áreas territoriales intermedias.

2.	 El ámbito de cada plan podrá ser ajustado, justificadamente, para acomo-
darse y responder más eficazmente a las características territoriales y 
necesidades funcionales. La delimitación ajustada del plan deberá quedar 
plasmada en el acuerdo de inicio, o en acuerdo adoptado en el transcurso 
de la elaboración del Plan Territorial Parcial, y contar con la aceptación de 
los municipios afectados por el ajuste.

Art. 19.	 Contenido y documentación.

1.	 Los Planes Territoriales Parciales incluirán, como mínimo, los siguientes 
contenidos:

a. 	Definición de los objetivos que ha de perseguir la ordenación del ámbito territorial 

afectado, a partir del análisis del estado actual del territorio, de la situación so-

cioeconómica y de sus posibilidades de evolución.

b. 	Señalamiento de los espacios aptos por sus características para servir de soporte a 

las infraestructuras supramunicipales.

c. 	Definición de las necesidades y ubicación de los equipamientos de interés común 

para el área o zona objeto del Plan.

d. 	Estimación y previsión de las superficies de suelo que hayan de reservarse para los 

futuros desarrollos residenciales o productivos.

e. 	Criterios, principios y normas generales a los que habrá de atenerse la ordenación 

urbanística.

f. 	Señalamiento de áreas sujetas a medidas especiales de protección, conservación o 

mejora.

g. 	Identificación de los espacios que hayan de ser objeto de remodelación, regenera-

ción o rehabilitación.

2.	 Los Planes Territoriales Parciales incluirán los siguientes documentos:

h. 	Memoria explicativa del Plan, que incluirá los estudios y planos de información 

necesarios.

i. 	Planos y normas de ordenación.

j. 	 Estudio Económico-Financiero.

k. 	Programa de ejecución, desglosado en etapas.

l. 	Plan de seguimiento.

Art. 20.	 Procedimiento de elaboración y aprobación.

La elaboración y aprobación de los Planes Territoriales Parciales se ajus-
tarán al siguiente procedimiento:

a. 	La iniciativa corresponderá conjuntamente a la Consejería competente en materia 

de ordenación del territorio y a los Municipios comprendidos en las áreas o zonas 

que a tal efecto delimita el Plan Regional de Ordenación Territorial. La iniciativa se 

formalizará en el correspondiente acuerdo. 

b. 	Si el acuerdo a que se refiere el párrafo anterior hubiera sido suscrito, además de 

por la Consejería competente en materia de ordenación del territorio, por al menos 

las dos terceras partes de los Municipios afectados, el ámbito territorial del Plan 

será el correspondiente a la totalidad de los Municipios a que el mismo se refiera.

c. 	La Consejería podrá recabar de las Administraciones Públicas, instituciones y enti-

dades que estime conveniente, datos e informes acerca de las materias sobre las 

que ha de versar el Plan.

d. 	La información relativa a las previsiones y programas de actuación e inversiones de 

la Administración del Estado será solicitada a la Delegación del Gobierno en la 

Comunidad Autónoma por la Consejería con competencia en materia de ordena-

ción del territorio.

e. 	Antes de proceder a la aprobación inicial se elaborará un proyecto del Plan, que 

será remitido a los Ayuntamientos afectados y a todas las Administraciones Públi-

cas con competencias sectoriales de incidencia territorial, a los efectos de que en 

el plazo de dos meses puedan formular sus observaciones, sugerencias, alternati-

vas y propuestas.

f. 	El proyecto de Plan será trasladado a la Comisión Regional de Ordenación del Te-

rritorio y Urbanismo, que lo aprobará inicialmente y lo someterá a información 

pública por un plazo no inferior a dos meses, con anuncio en el Boletín Oficial de 

Cantabria y en, al menos, un periódico de mayor circulación en la Comunidad 

Autónoma. Simultáneamente a la referida publicación, se dará traslado del Plan a 

la Administración General del Estado, a las Consejerías del Gobierno de Cantabria 

con atribuciones que pudieran resultar afectadas por el mismo, a la asociación de 

entidades locales con mayor implantación en la Comunidad Autónoma y a los 

Ayuntamientos cuyos términos municipales resultaren comprendidos en su ámbito 

territorial a fin de que, en el plazo de tres meses, efectúen las alegaciones que 

tuvieren por convenientes.
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g. 	Recibidas las alegaciones e informes evacuados en el trámite de consulta e infor-

mación pública, la Comisión solicitará informe a la Consejería autora del Plan 

acerca de lo alegado en el citado trámite. Evacuado dicho informe, la Comisión 

aprobará provisionalmente el Plan y lo trasladará al Consejero competente en 

materia de ordenación del territorio para su elevación al Consejo de Gobierno.

h. 	El Decreto del Consejo de Gobierno por el que se apruebe el Plan será publicado en 

el Boletín Oficial de Cantabria.

Art. 21.	 Efectos y vigencia.

1.	 A partir de la publicación en el Boletín Oficial de Cantabria del Decreto de 
aprobación, los Planes Territoriales Parciales vincularán en sus propios 
términos a los planes urbanísticos y sectoriales.

2.	 Los Planes Territoriales Parciales prevalecerán sobre los planes urbanísti-
cos, que deberán adaptarse a ellos en los términos y plazos señalados al 
efecto en el Decreto de aprobación.

3.	 Los Planes Territoriales Parciales tienen vigencia indefinida, sin perjuicio 
de la revisión, modificación o actualización a que hubiere lugar en función 
de las circunstancias sobrevenidas.

Art. 22.	 Revisión, modificación y actualización.

1.	 Las revisiones de los Planes Territoriales Parciales se tramitarán por el 
procedimiento previsto en el Art. 20 para su elaboración y aprobación.

2.	 Las modificaciones que no supongan revisión general o sustancial del instru-
mento se llevarán a cabo por el procedimiento del artículo 20 para su elaboración 
o aprobación, a iniciativa de la Consejería competente en materia de ordenación 
del territorio, y sin necesidad del trámite previsto en el apartado c) del mismo.

3.	 Las modificaciones que no supongan revisión general o sustancial del ins-
trumento se llevarán a cabo por Decreto del Gobierno, previa aprobación 
de la Comisión Regional de Ordenación del Territorio y Urbanismo, que las 
someterá a información pública por un plazo no inferior a dos meses, con 
anuncio en el Boletín Oficial de Cantabria, a propuesta del Consejero com-
petente en materia de ordenación del territorio.

4.	 Las actualizaciones serán aprobadas por el Consejo de Gobierno, a pro-
puesta del Consejero competente en materia de ordenación del territorio, 

previo informe de la Comisión Regional de Ordenación del Territorio y 
Urbanismo.

Sección III.  
Planes Territoriales Especiales 

Art. 23.	 Naturaleza y clases.

En desarrollo directo de las previsiones contenidas en el Plan Regional de 
Ordenación Territorial o en los Planes Territoriales Parciales, así como 
para la planificación y ordenación de recursos con una problemática te-
rritorial común en ámbitos supramunicipales concretos, la Comunidad 
Autónoma podrá formular y aprobar Planes Territoriales Especiales, refe-
ridos a los siguientes ámbitos o sectores:

a. 	Abastecimiento y saneamiento

b. 	Ordenación de residuos

c. 	Energía

d. 	Infraestructuras de transporte y comunicación

e. 	Protección y ordenación de las zonas de montaña

f. 	Protección del paisaje, el patrimonio territorial cultural, los recursos naturales y el 

medio rural

g. 	Vivienda protegida de Cantabria

h. 	Actividades productivas y turísticas

i. 	Desarrollo rural y planificación forestal

j. 	 Equipamientos educativos, sanitarios y similares

k. 	Zonas inundables

l. 	Cualesquiera otros vinculados a las atribuciones y competencias de las Consejerías 

del Gobierno de Cantabria

Art. 24.	 Determinaciones y contenido.

1.	 Las determinaciones de los Planes Territoriales Especiales serán las ade-
cuadas a su naturaleza y objetivos.

2.	 El contenido de las determinaciones de los Planes Territoriales Especiales 
será objeto de desarrollo y pormenorización en los estudios, memoria, 
planos y normas que se incorporen como integrantes de los mismos.
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3.	 En particular, los Planes Territoriales Especiales incluirán un estudio eco-
nómico que concrete la financiación de las actuaciones previstas, entre 
otras, las eventuales expropiaciones.

Art. 25.	 Procedimiento de elaboración y aprobación.

1.	 Los Planes Territoriales Especiales serán formulados por la Consejería 
competente por razón de la materia.

2.	 Con el fin de garantizar desde el inicio la correcta inserción de los Planes 
Territoriales Especiales en el marco territorial definido por el Plan Regional 
de Ordenación Territorial y de los Planes Territoriales Parciales que, en su 
caso, lo desarrollen, los órganos de la Administración competentes para su 
elaboración por razón de la materia consultarán previamente con la Conse-
jería competente en materia de ordenación del territorio sobre las distintas 
alternativas, soluciones y posibilidades que la ordenación territorial vigente 
ofrezca para la localización de las obras, actividades o servicios que consti-
tuyan el objeto de la planificación sectorial.

3.	 La alternativa que en cada caso se elija habrá de justificar su compatibili-
dad con la ordenación territorial vigente.

4.	 Formulado el Plan Territorial Especial, la Consejería competente dará traslado a 
la Comisión Regional de Ordenación del Territorio y Urbanismo para su apro-
bación inicial y apertura por plazo de cuarenta y cinco días de un período de 
información pública mediante anuncio en el Boletín Oficial de Cantabria y en, 
al menos, un periódico de mayor circulación en la Comunidad Autónoma.	
 
Simultáneamente a la referida publicación, se pondrá en conocimiento de la 
Administración General del Estado, de la asociación de entidades locales con 
mayor implantación en la Comunidad Autónoma, de los Ayuntamientos 
cuyos términos municipales resultaren comprendidos en su ámbito territo-
rial y de los Colegios profesionales interesados a fin de que, en el plazo se-
ñalado al respecto, efectúen las alegaciones que tuvieren por convenientes.

5.	 Transcurridos los plazos de información pública y de consultas, la Comi-
sión Regional de Ordenación del Territorio y Urbanismo solicitará de la 
Consejería que lo hubiere formulado informe acerca de las alegaciones 
vertidas en los referidos trámites. Evacuado dicho informe, la Comisión 
Regional de Ordenación del Territorio y Urbanismo procederá a la aproba-
ción provisional del Plan y acordará su traslado al Consejero competente 

en materia de ordenación del territorio para su elevación al Consejo de 
Gobierno y aprobación definitiva.

6.	 Los Planes Territoriales Especiales serán aprobados por Decreto del Go-
bierno y se publicarán en el Boletín Oficial de Cantabria.

Art. 26.	 Efectos y vigencia.

1.	 Los Planes Territoriales Especiales vinculan al planeamiento general y pre-
valecen sobre sus determinaciones.

2.	 En ningún caso los Planes Territoriales Especiales podrán sustituir al Plan 
Regional de Ordenación Territorial, a los Planes Territoriales Parciales, a 
las Normas Urbanísticas Regionales o a los Planes Generales de Ordena-
ción Urbana en su función de ordenación integral del territorio.

3.	 Por sí mismos, y salvo que una Ley disponga específicamente otra cosa, los 
Planes Territoriales Especiales no podrán clasificar suelo, sin perjuicio de 
las limitaciones de uso que puedan establecer.

4.	 Los Planes Territoriales Especiales tienen vigencia indefinida. 

Art. 27.	 Revisión, modificación y actualización.

1.	 Procederá la revisión, modificación o actualización de los Planes Territo-
riales Especiales cuando circunstancias sobrevenidas de interés general así 
lo justifiquen.

2.	 La revisión, modificación y actualización de los Planes Territoriales Especia-
les se ajustará al procedimiento que para los Planes Territoriales Parciales 
prevé el Art. 22 
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TÍTULO II. 
Modelo Territorial

CAPÍTULO I.  
Principios, orientaciones y objetivos territoriales

Art. 28.	 Principios básicos del Plan

La acción de la ordenación territorial de la Comunidad Autónoma de Can-
tabria se fundamenta en dos principios básicos: 

a. 	La cohesión social: Que, en términos de bienestar y calidad de vida de la sociedad, 

plantea el desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de ciudades y rede-

fine las relaciones entre el ámbito rural y el urbano, mediante un acceso equitativo 

a las infraestructuras, redes de servicio y conocimiento.

b. 	La eficiencia ambiental: Que, ligada al principio de sostenibilidad y resiliencia te-

rritorial, pretende la protección del medio natural y la gestión del patrimonio 

territorial.

Art. 29.	 Orientaciones estratégicas

Sobre estos dos principios, se plantean las siguientes orientaciones 
estratégicas:

a. 	Definir un Modelo Territorial que actúe como catalizador de los procesos de trans-

formación económica y social deseables para el futuro.

b. 	Dotar a Cantabria del marco de planificación que oriente la implantación espacial 

de las actividades y usos siguiendo una senda hacia la sostenibilidad, dando cohe-

rencia y sentido pleno a la responsabilidad que tenemos con las generaciones 

futuras.

c. 	Mejorar la posición de Cantabria en el contexto estratégico español y europeo, 

desarrollando las fortalezas de localización, sus ventajas como espacio de oportu-

nidad y sus relaciones con los territorios circundantes, para afianzar la presencia y 

protagonismo exterior de la Comunidad Autónoma.

d. 	Estructurar y reequilibrar el territorio regional, potenciando la escala intermedia y 

las localidades con desempeño funcional, y promoviendo la consolidación de la 

estructura en red del sistema de asentamientos.

e. 	Aumentar la eficiencia y resiliencia del territorio como respuesta al reto del cambio 

climático, fomentando la regeneración urbana y racionalizando el consumo de 

suelo, mejorando la movilidad, implementando instrumentos de gestión de los li-

torales y creando una red de infraestructura verde.

f. 	Conservar y poner en valor el patrimonio territorial -natural, cultural y paisajísti-

co- de la Comunidad Autónoma, como uno de los principales activos de Cantabria, 

que es necesario ordenar en términos de sostenibilidad, mejorar y proteger.

g. 	Mantener un medio rural activo y habitado, basado en su potencial de desarrollo 

endógeno, el fomento del sector primario y el favorecimiento de la accesibilidad a 

los servicios.

h. 	Implicar a la ciudadanía -mediante una participación activa, dinámica y corres-

ponsable- en la definición, seguimiento y consecución de las metas a alcanzar en 

materia de ordenación del territorio, en base a los principios de transparencia, 

democracia e igualdad.

Art. 30.	 Objetivos territoriales

Se consideran objetivos generales de la ordenación territorial regional los 
objetivos formulados para cada uno de los elementos básicos del modelo 
territorial definido en este Plan.

CAPÍTULO II. 
Elementos del Modelo Territorial

Art. 31.	 Estructura del modelo territorial

1.	 Para alcanzar estos objetivos, el Plan establece un modelo territorial es-
tructurado en torno a tres ejes: Organización territorial, Vertebración te-
rritorial y Patrimonio territorial. El modelo supone la complementariedad, 
coordinación y relación de determinaciones aplicadas a cada uno de los 
elementos que lo componen.

2.	 Los elementos que componen el modelo territorial deberán interpretarse y 
comprenderse de forma integral y transversal.

3.	 Los ejes y elementos básicos, que fundamentan el modelo territorial defi-
nido en este Plan son, conforme a la estructura anteriormente expresada, 
los siguientes:

a. 	Organización territorial:

i. 	Sistema de Asentamientos

ii. 	Sistema Económico y Productivo

iii. 	Áreas Territoriales Intermedias

b. 	Vertebración territorial:
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i. 	Equipamientos

ii. 	Redes de Infraestructuras

iii. 	Accesibilidad y Movilidad sostenible

d. 	Patrimonio territorial:

i. 	Patrimonio Natural

ii. 	Patrimonio Territorial Cultural

iii. 	Paisaje

Art. 32.	 Elementos transversales para el modelo

El modelo territorial se completa mediante la aplicación a sus ejes funda-
mentales de tres aspectos transversales que han de ser tenidos en cuenta 
en la adopción de decisiones relacionadas con la ordenación y usos del 
territorio: el cambio climático, los riesgos y la perspectiva de género.

Sección I.  
La Organización territorial

Art. 33.	 Elementos de la Organización Territorial 

1.	 La Organización territorial engloba los tres elementos básicos que definen 
los modos de residencia y trabajo de la población, así como las áreas de 
organización funcional de sus habitantes. 

2.	 El Sistema de Asentamientos reconoce los diferentes tipos de poblamiento 
existentes, sus características y funciones básicas, ordenado conforme a 
las funciones que debe satisfacer cada uno de ellos dentro de la red de 
asentamientos, con el fin de promover una organización coordinada entre 
todos ellos que favorezca la cohesión social y territorial, un uso más eficaz 
de los recursos y mejore la calidad de vida de la ciudadanía. El sistema de 
asentamientos del modelo territorial lo componen:

a. 	Las ciudades

b. 	Los asentamientos intermedios

c. 	Los pequeños asentamientos 

3.	 El Sistema Económico y Productivo lo conforman todas aquellas áreas y 
espacios relacionados con el desarrollo de la actividad económica. Está 
configurado por los siguientes elementos:

a. 	Áreas de actividad productiva

b. 	Áreas específicas

c. 	Áreas de diversificación económica rural

d. 	Espacios de actividad turística	  

4.	 Las Áreas Territoriales Intermedias son áreas específicas para la ordena-
ción territorial y concierto de ámbitos supramunicipales, organizadas so-
bre la base de las relaciones del sistema de asentamientos. Se configuran 
como ámbitos de referencia territorial para la distribución de la población 
y actividad, así como para la prestación de servicios y dotación de equipa-
mientos. Se identifican los siguientes tipos de Áreas Territoriales 
Intermedias:

a. 	Áreas y subáreas funcionales 

b. 	Otros ámbitos de planificación intermedia: Áreas urbanas y Corredores de activi-

dad económica

Art. 34.	 Objetivos del sistema de asentamientos

El sistema de asentamientos, definido conforme a la clasificación de la 
presente Ley, obedece a los siguientes objetivos:

a. 	La formación de un sistema de asentamientos coordinado, policéntrico y más 

equilibrado.

b. 	Disminuir la heterogeneidad y las desigualdades que presenta el territorio de Can-

tabria, de cara a poder modificar los desequilibrios actuales entre la costa y el in-

terior, evitar el vaciamiento de los espacios rurales y la concentración excesiva de 

la población y las actividades económicas en las ciudades y las áreas urbanas.

c. 	Colaborar en la provisión de servicios públicos y dotaciones en los asentamientos, 

en relación a su área de influencia.

d. 	Satisfacer las necesidades de vivienda presentes en cada tipo de asentamiento.

e. 	Fijar las determinaciones básicas necesarias para la ordenación y transformación 

de los asentamientos.

f. 	Fomentar el desarrollo de núcleos de población más compactos, complejos y 

atractivos, limitando los procesos de urbanización difusa.

g. 	Impulsar la ocupación y el consumo eficiente del suelo mediante el fomento de la 

concentración, la rehabilitación y la regeneración urbana.

h. 	Garantizar la transformación de los asentamientos en relación a su idoneidad para 

acoger nuevas actividades y población.

i. 	Conseguir una integración entre el sistema de asentamientos y las áreas funciona-

les, de cara a proporcionar una base urbana capaz de aprovechar las oportunidades 
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de desarrollo territorial regional.

j. 	 Potenciar los núcleos intermedios con capacidad para acoger funciones más espe-

cializadas, garantizando una estructura de poblamiento y de gestión del territorio 

más equilibrada.

k. 	Integrar y articular los asentamientos con el patrimonio territorial y los espacios 

rurales.

Art. 35.	 Objetivos del sistema económico y productivo

El sistema económico y productivo del modelo territorial tiene la finalidad 
de coadyuvar al cumplimiento de los siguientes objetivos:

1.	 Relacionados con el nuevo modelo productivo:

a. 	Conseguir un modelo económico sostenible, a partir de la puesta en valor priorita-

ria de los sectores estratégicos más relevantes.

b. 	Apostar por la modernización y renovación de los sectores tradicionales.

c. 	Desarrollar nuevas tecnologías y nuevos sectores emergentes que permitan intro-

ducir dinamismo en el sistema económico. Estos sectores deben vincularse a acti-

vidades de I+D+i, y basarse en la necesaria interacción entre el mundo académico 

y el entramado empresarial en las áreas y ejes de innovación.

2.	 Relacionados con la integración y ocupación territorial:

a. 	 Mejorar la integración territorial, atendiendo las necesidades de los sectores del 

nuevo modelo productivo, mediante un consumo equilibrado del suelo.

b. 	Adscribir los diferentes sectores estratégicos en razón de la idoneidad territorial, 

posibilitando su ubicación en áreas de actividad productiva sin consolidar en su 

totalidad antes que recurrir a nuevas ocupaciones de suelo.

c. 	Cuantificar las necesidades y capacidad de actuación en función de la escala de 

actividad, con identificación de áreas con características y ubicaciones idóneas y 

compatibles con el modelo territorial.

d. 	Optimizar la capacidad vacante del planeamiento vigente para integración de es-

pacios productivos.

e. 	Reestructurar polígonos industriales con parcelas vacantes para adaptarlas a nue-

vas necesidades.

f. 	Rehabilitar edificaciones y espacios productivos abandonados o en desuso, propo-

niendo nuevos usos adecuados a sus características, y posibilidades de integración 

ambiental.

Art. 36.	 Objetivos para las Áreas Territoriales Intermedias.

Las Áreas Territoriales Intermedias cumplen la finalidad de facilitar la 
consecución de los siguientes objetivos:

a. 	Hacer operativas las orientaciones generales del Plan, incluida la prestación y 

coordinación de los servicios básicos, atendiendo a las pautas actuales de compor-

tamiento y actividad de la población, a la fragmentación física y espacial existente, 

así como a otras circunstancias de evolución histórica y peculiaridades del medio 

físico soporte de las actividades.

b. 	Configurar un marco adecuado para la redacción del planeamiento territorial de 

escala intermedia.

c. 	Optimizar la oferta de dotaciones, equipamientos y servicios de rango supramuni-

cipal a la población.

d. 	Constituir el ámbito de referencia para gestionar los procesos de transformación 

territorial.

Sección II.  
La Vertebración territorial

Art. 37.	 Elementos de la Vertebración territorial

1.	 La Vertebración Territorial engloba los equipamientos e infraestructuras fun-
damentales para la cohesión social y dinamización territorial, vinculados a la 
fijación de población en áreas de interior y que contribuyen a la mejora del 
atractivo de ciudades y espacios rurales. Su dotación e integración se orienta 
a ofrecer soluciones eficaces y eficientes en relación con la ubicación de los 
equipamientos supramunicipales y con la disponibilidad de redes de infraes-
tructuras, facilitando la máxima accesibilidad para la población.

2.	 Los Equipamientos previstos por el Plan procuran el máximo equilibrio 
entre la oferta y la demanda de necesidades a cubrir en cada ámbito terri-
torial en condiciones de equidad territorial Lo componen los equipamien-
tos para los siguientes tipos de servicios:

a. 	Sanitarios

b. 	Educativos

c. 	Asistenciales

d. 	Culturales

e. 	Deportivos
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3.	 Las Redes de Infraestructuras para la vertebración y cohesión social inte-
gran todos los elementos infraestructurales básicos de la Comunidad Au-
tónoma que facilitan el acceso de la población a los servicios básicos y 
permiten el desarrollo de las distintas actividades. Abarca las siguientes 
infraestructuras:

a. 	Sistema de comunicaciones

b. 	Infraestructuras ambientales y de servicios básicos

4.	 La Accesibilidad es el elemento clave que evalúa la adecuación -en térmi-
nos de equidad territorial, eficiencia y coordinación,- de la localización de 
la población, actividades y servicios, en función de la dotación y calidad de 
las infraestructuras de comunicación que los conectan. La accesibilidad 
territorial y la movilidad sostenible se desarrollan en los cuatro ámbitos 
siguientes:

a. 	Accesibilidad del sistema de transporte y movilidad sostenible

b. 	Accesibilidad y movilidad en el sistema económico y productivo

c. 	Accesibilidad al sistema de equipamientos

d. 	Movilidad de proximidad

Art. 38.	 Objetivos del sistema de equipamientos

El sistema de equipamientos de la Comunidad Autónoma de Cantabria 
persigue cumplir los siguientes objetivos:

a. 	Garantizar el máximo equilibrio entre la oferta de equipamientos y las necesidades 

a cubrir en cada ámbito territorial.

b. 	Contribuir al equilibrio territorial, reforzando el nivel intermedio asociado a cabe-

ceras y subcabeceras de áreas funcionales.

c. 	Considerar al sistema de equipamientos como elemento clave de dinamización terri-

torial vinculado a la aparición de nuevas iniciativas productivas y como elemento ge-

nerador de actividades, tanto en las ciudades como en los espacios rurales.

d. 	Contribuir a la igualdad entre hombres y mujeres integrando la perspectiva de 

género en los criterios para la localización de dotaciones.

Art. 39.	 Objetivos de las redes de infraestructuras

Las redes de Infraestructuras contribuyen a los siguientes objetivos:

a. 	Ampliar y mejorar la proyección de la Comunidad, mediante un adecuado sistema 

de infraestructuras de conexión con el exterior.

b. 	Reforzar la articulación interior, disminuyendo en lo posible las desigualdades de la pobla-

ción en cuanto a la dotación de servicios y equilibrando paulatinamente el territorio.

c. 	Optimizar la calidad de las infraestructuras regionales, garantizando los niveles de 

servicio apropiados a sus objetivos.

d. 	Favorecer la integración entre las distintas subredes que forman cada tipo de 

infraestructura.

e. 	Garantizar la seguridad ciudadana en todos los elementos del sistema de 

infraestructuras.

Art. 40.	 Objetivos en relación a la accesibilidad y movilidad sostenible

Los elementos que componen el sistema de accesibilidad y movilidad 
sostenible se orientan a alcanzar los siguientes objetivos:

a. 	Facilitar el acceso de la población de Cantabria a los principales servicios, dotacio-

nes y recursos de manera equitativa, cohesionada e igualitaria.

b. 	Mejorar la integración de la planificación urbanística y territorial con la planifica-

ción del transporte y de las telecomunicaciones para facilitar la reducción del nú-

mero de desplazamientos y del uso del vehículo privado.

c. 	Fomentar el uso de sistemas de transporte colectivo y modos no motorizados, a la 

vez que la mejora de la eficiencia e integración de la red de transporte.

Sección III.  
El Patrimonio territorial

Art. 41.	 Elementos del Patrimonio Territorial

1.	 El patrimonio territorial, en la concepción y proyección a futuro del modelo 
territorial, se contempla en su triple vertiente, natural, cultural y paisajística. 
Los elementos básicos que integran el Patrimonio Territorial de Cantabria son 
el Patrimonio Natural, el Patrimonio Territorial Cultural y el Paisaje.

2.	 El Patrimonio Natural está integrado por los espacios que se constituyen 
en reserva, fuente o lugar de producción para los recursos naturales, a los 
que se confiere un valor de activo y cuya explotación ha de estar sujeta a 
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principios de gestión sostenible, y por los ámbitos que prestan servicios 
ecosistémicos de interés territorial, que serán incorporados a una infraes-
tructura verde cuyo desarrollo se generará progresivamente y a diferentes 
escalas. El patrimonio natural del modelo territorial lo componen:

a. 	Los recursos naturales

b. 	La infraestructura verde

3.	 El Patrimonio Territorial Cultural comprende todos aquellos bienes mate-
riales e inmateriales que, interrelacionados y a lo largo del tiempo, han 
formado parte del proceso de construcción del territorio y contribuyen a su 
comprensión y cualificación. Los bienes de interés para el patrimonio te-
rritorial cultural se organizan en torno a:

a. 	Los bienes culturales pertenecientes a los tipos o grupos representativos de los 

procesos sociales y territoriales

b. 	La red de patrimonio territorial cultural

4.	 El Paisaje que, en este Plan, se entiende como componente de integración 
del patrimonio territorial, incorporando elementos del patrimonio natural 
y cultural. A su vez, en la línea del Convenio Europeo del Paisaje, se atiende 
tanto a los paisajes de mayor valor, como a los paisajes para su mejora y 
regeneración. Los elementos para la ordenación territorial del paisaje son:

a. 	Los objetivos de calidad paisajística

b. 	Las directrices de paisaje

c. 	Los paisajes relevantes

d. 	Las áreas de interés paisajístico

e. 	Los paisajes singulares

Art. 42.	 Objetivos en relación al Patrimonio Natural: 

El patrimonio natural del modelo territorial tiene la finalidad de coadyu-
var al cumplimiento de los siguientes objetivos:

a. 	Fomentar, teniendo en cuenta la capacidad de carga y acogida de los distintos usos, 

el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la conservación del me-

dio natural.

b. 	Mejorar la integración de las actividades humanas y la eficiencia ambiental de los 

ecosistemas para potenciar el patrimonio natural como instrumento de desarrollo, 

baluarte de la identidad regional e instrumento de oportunidad.

c. 	Establecer un sistema en red de áreas que favorezcan la conectividad ecológica y 

presten servicios ecosistémicos, en todas sus escalas y en solución de continuidad 

dentro y fuera de los espacios protegidos ya reconocidos, para mejorar la gestión del 

patrimonio natural.

d. 	Fomentar el uso eficiente del suelo como un bien y recurso limitado de alto valor 

ambiental y productivo.

e. 	Favorecer el mantenimiento de los aprovechamientos productivos tradicionales 

respetuosos con el medio y recuperar y fomentar los conocimientos y técnicas 

tradicionales de las comunidades rurales que favorezcan la agrobiodiversidad.

f. 	Incorporar de forma prioritaria la componente del cambio climático y la huella 

ecológica en las actuaciones, planes y programas referentes al mantenimiento del 

patrimonio natural.

Art. 43.	 Objetivos en relación al Patrimonio Territorial Cultural

El patrimonio territorial cultural contribuye al cumplimiento de los si-
guientes objetivos:

a. 	Profundizar en el conocimiento, preservación y divulgación del patrimonio cultural 

de Cantabria.

b. 	Integrar el patrimonio cultural como una parte del patrimonio territorial.

c. 	Facilitar la comprensión del patrimonio cultural de manera integral, contribuyendo 

a su conocimiento en relación con su naturaleza, razón de ser, función y el espacio 

territorial que lo acoge.

d. 	Reconocer el patrimonio cultural en conjunto, procurando la incorporación de todos sus 

elementos de manera integrada, formalizando una red que permita mejorar su gestión.

e. 	Implicar a la planificación urbanística y territorial en la ordenación y preservación 

del patrimonio cultural.

f. 	Consolidar la gestión del patrimonio cultural como un recurso y aprovechar su 

extensión por todo el territorio para potenciar el desarrollo a nivel local.

Art. 44.	 Objetivos en relación al Paisaje.

El paisaje, tal y como se incorpora al modelo territorial, pretende contri-
buir a alcanzar los siguientes objetivos:

a. 	Aumentar la sensibilización social, difundiendo el conocimiento sobre el paisaje de 

Cantabria.

b. 	Integrar el paisaje como una parte del patrimonio territorial.

c. 	Reconocer el influjo de todos los paisajes en el nivel de bienestar de la población y consi-

derarlo como un factor de calidad desde el punto de vista social, cultural y económico.
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d. 	Salvaguardar y conservar los lugares de alto interés paisajístico y establecer criterios de 

ordenación.

e. 	Mejorar, regenerar y gestionar los paisajes cotidianos y los más alterados.

f. 	Comprometer a los instrumentos de planeamiento urbanístico y planificación sectorial y 

territorial en la ordenación y preservación del paisaje y en sus aplicaciones a la escala local 

y de proximidad al ciudadano.

g. 	Gestionar el paisaje como un recurso de interés territorial que puede contribuir al desarro-

llo local.

h. 	Crear mecanismos de compensación eficientes en los procesos de degradación irreversible 

de nuestros paisajes, articulando contraprestaciones para las comunidades rurales 

afectadas.

TÍTULO III. 
Aplicación y desarrollo del modelo territorial

CAPÍTULO I. 
Organización territorial

Sección I. 
Sistema de Asentamientos

Art. 45.	 Ciudades

1.	 Las ciudades son los asentamientos de mayor relevancia y localización 
preferente para la actividad residencial y la provisión de servicios 
especializados.

2.	 La organización y funciones de las ciudades, a los efectos del PROT, son las 
recogidas en las determinaciones del Anexo I de esta Ley.

Art. 46.	 Asentamientos Intermedios

1.	 Los asentamientos intermedios se agrupan en tres niveles de funcionali-
dad, el correspondiente a cabeceras y subcabeceras, el atribuido a los no-
dos intermedios y el de los centros locales.

2.	 Las cabeceras y subcabeceras, para las que deberán asegurarse una buena 
accesibilidad e intermodalidad en relación con el conjunto de ciudades, y 
en especial con el resto de los asentamientos de su área funcional, son 

asentamientos preferentes para localizar la oferta residencial, conforme a 
los criterios de cuantificación en relación a su ámbito funcional, acoger las 
necesidades de equipamientos supramunicipales y ubicar actividades eco-
nómico-productivas representativas de los nuevos modelos de innovación 
y producción.

3.	 Los Nodos Intermedios, como asentamientos complementarios de las ca-
beceras y subcabeceras, son los asentamientos a los que habrá que dirigir 
las dotaciones supramunicipales que se requiera descentralizar desde 
estas.

4.	 Los Centros Locales, con carácter general, son asentamientos preferentes 
para localizar las necesidades residenciales, conforme a los criterios de 
cuantificación en relación a su ámbito funcional, satisfacer las necesidades 
dotacionales a escala local y, en su caso, complementar las necesarias de 
las áreas funcionales correspondientes, y la ubicación de actividades 
económico-productivas.

5.	 La organización y funciones de los asentamientos intermedios, a los efec-
tos del PROT, son las recogidas en las determinaciones del Anexo I de esta 
Ley.

Art. 47.	 Pequeños asentamientos

1.	 En los pequeños asentamientos, clasificados como Tradicionales, Trans-
formados, Muy Transformados y Dispersos, se buscará satisfacer de ma-
nera proporcionada las necesidades residenciales de la población, de 
acuerdo a los criterios de cuantificación y localización de este Plan. Se 
tomarán las medidas necesarias para facilitar a la ciudadanía el acceso a la 
vivienda y evitar, en su caso, el abandono y despoblamiento.

2.	 Son las unidades básicas para favorecer el acceso, uso y gestión por parte 
de la población local al patrimonio territorial próximo, procurando impul-
sar su papel como motor de desarrollo endógeno y dando cabida a los 
procesos de innovación.

3.	 En los mismos se ha de facilitar la accesibilidad de la población a servicios 
y redes, especialmente a los de carácter básico y el acceso digital.

4.	 La organización y funciones de los pequeños asentamientos, a los efectos 
del PROT, son las recogidas en las determinaciones del Anexo I de esta Ley.
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Sección II. 
Sistema Económico y Productivo

Art. 48.	 Áreas de Actividad Productiva y de Servicios

1.	 Entre los tipos de áreas de actividad productiva del PROT, los complejos pro-
ductivos son las áreas de referencia industrial, comercial, logística y de inno-
vación en Cantabria en los que se fomentará la consolidación del espacio in-
dustrial ocupado por las grandes empresas, facilitando las ampliaciones exi-
gibles por el proceso de producción industrial, siempre que sea posible por su 
implantación territorial, y se promoverá la ordenación y recualificación de los 
espacios residuales con posibilidad de cambio de usos. Teniendo en cuenta su 
carácter supramunicipal, las propuestas de reordenación de los complejos 
productivos se harán de forma coordinada entre los distintos planeamientos 
urbanísticos de los municipios afectados.

2.	 Los aglomerados industriales son entornos prioritarios y básicos para la crea-
ción de nuevo suelo industrial en los que las actuaciones públicas deben:

a. 	 Favorecer el funcionamiento de estas áreas como complementarias de los complejos 

productivos, con objeto de promover su crecimiento.

b. 	Orientarse a la promoción y sostenimiento de los polígonos industriales existentes, fa-

cilitando su desarrollo y reequipación con los servicios urbanos, tecnológicos y logísticos 

necesarios.

c. 	Atraer nuevas actividades industriales basadas en sectores emergentes o estratégicos.

d. 	Consolidar el uso industrial del espacio principal de actividad de las grandes empresas y 

posibilitar las ampliaciones necesarias.

e. 	Emprender las acciones necesarias para llevar a cabo nuevos espacios industriales 

ordenados.

f. 	Dirigir las nuevas demandas de suelo industrial hacia los espacios ordenados 

vacantes.

3.	 En las áreas industriales locales las actuaciones públicas deben:

a. 	Garantizar la compatibilización de la actividad industrial aislada con el medio rural 

que las circunda.

b. 	Promocionar las actividades productivas relacionadas con los recursos endógenos y 

el turismo sostenible, tales como la artesanía y los productos agroalimentarios.

c. 	Promover las actuaciones necesarias para posibilitar la ordenación, ampliación e 

integración de actividades industriales agroalimentarias existentes o por 

desarrollar.

d. 	Facilitar la instalación de empresas de tamaño medio ligadas a actividades del 

medio rural, vinculados a las áreas locales y sus ejes de conexión.

4.	 La organización, funciones y estrategias de las Áreas de Actividad Productiva, 
a los efectos del PROT, son las recogidas en las determinaciones del Anexo I 
de esta Ley. Asimismo, en dicho Anexo I se establecen las determinaciones 
específicas para los complejos productivos de Torrelavega y Santander.

Art. 49.	 Objetivos de las Áreas de Actividad Productiva y de Servicios 

1.	 Las actuaciones públicas en las áreas y plataformas logísticas deben ir 
orientadas a mantener y, en su caso, reestructurar adecuadamente los 
espacios existentes a escala de la Comunidad Autónoma, atendiendo a los 
criterios de satisfacción de la demanda y necesidades de los servicios lo-
gísticos más recientes. Asimismo, se promoverán las acciones necesarias 
para desarrollar áreas y plataformas logísticas al servicio de las necesida-
des del puerto de Santander y de las principales áreas de actividad.

2.	 Las actuaciones públicas en las áreas de innovación deberán orientarse a la 
consecución de la diversificación de los sectores productivos y a la atrac-
ción de nuevas ramas de actividad, a la creación de lugares de uso común 
o de reunión entre las empresas para garantizar la transferencia de cono-
cimiento y para promover la cooperación y el asociacionismo entre peque-
ñas empresas y a fomentar nuevas actuaciones para habilitar áreas de in-
novación en las principales áreas de actividad.

3.	 Atendiendo a la función que se recoge en el Anexo I respecto de las áreas 
de oportunidad: 

a. 	La administración regional realizará un inventario y caracterización de los suelos 

susceptibles de regeneración, y los catalogará en función de los posibles usos de 

dichos espacios.

b. 	Se promoverán los desarrollos que posibiliten la reutilización y localización de 

nuevas actividades productivas en ellas.

c. 	La política de suelo y desarrollo industrial deberá tener en cuenta estos espacios en 

sus previsiones.

d. 	La administración regional priorizará la revalorización y reutilización de los espa-

cios mineros e industriales abandonados frente a la ocupación de nuevos suelos.

e. 	Se deberán desarrollar estos espacios de manera acorde con las necesidades de 

cada área funcional.
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Art. 50.	 Suelos de reserva

1.	 Mediante su identificación y delimitación en la planificación territorial de 
desarrollo del PROT, se podrán constituir suelos de reserva sobre áreas con 
características y ubicaciones idóneas y compatibles con el modelo territo-
rial y la normativa sectorial, con la finalidad de atender demandas para 
futuras actuaciones estratégicas.

2.	 Los suelos de reserva podrán desarrollarse mediante Planes Especiales, o 
bien mediante Proyectos Singulares de Interés Regional, tanto de iniciativa 
pública como privada.

3.	 En los suelos de reserva se autorizarán los usos preexistentes y los autoriza-
bles en suelo rústico que, por sus características o dimensiones, no conlleven 
la pérdida de su funcionalidad para acoger actuaciones estratégicas.

4.	 Transcurridos ocho años desde la aprobación del Plan Territorial que los 
incorpore, los Suelos de Reserva en los que no hayan sido aprobados defi-
nitivamente los instrumentos urbanísticos o de ordenación territorial en-
cargados de su desarrollo, dejarán de estar sujetos a las limitaciones de 
desarrollo expresadas precedentemente.

Art. 51.	 Diversificación de la actividad económica en el medio rural. Áreas de 
diversificación económica y rural

1.	 Con el objetivo de garantizar el sostenimiento de la actividad en el medio rural, 
la actuación pública procurará los incentivos suficientes para mantener el abas-
tecimiento futuro, asegurar el relevo generacional, estimular prácticas agrícolas, 
ganaderas y forestales compatibles con el medio, incrementar las producciones 
ecológicas y preservar y mejorar los paisajes rurales de mayor interés.

2.	 La función, objetivos, estrategias y criterios de actuación en las áreas de 
diversificación económica y rural, a los efectos del PROT, son las recogidas 
en las determinaciones del Anexo I de esta Ley.

Art. 52.	 Desarrollo de la actividad turística

1.	 La puesta en valor de las capacidades de los recursos y espacios turísticos 
para el desarrollo de la actividad turística, requerirá:

a. 	Promover el funcionamiento en red de los recursos turísticos más relevantes, con-

siderando la importancia de los recursos patrimoniales, naturales y de carácter 

cultural.

b. 	Emprender acciones para sostener y promover la oferta turística en base a los re-

cursos turísticos de mayor entidad, y desestacionalizar y ampliar la oferta turística 

en base a los recursos complementarios.

c. 	Considerar la importancia de los hitos turísticos a la hora de diseñar y ejecutar 

nuevas actuaciones de índole turística.

d. 	Llevar a cabo promociones y acciones públicas de difusión que contribuyan a refor-

zar los nodos turísticos tradicionales del litoral y a desarrollar un turismo alterna-

tivo en el medio rural.

e. 	Utilizar el turismo como parte de la estrategia de desarrollo socioeconómico de los 

núcleos de la red urbana y centros turísticos consolidados.

f. 	Promover actividades como el turismo deportivo, (espeleología, buceo deportivo, 

esquí, golf, puertos deportivos), el turismo natural (senderismo, montañismo y 

observación de fauna) y el turismo termal (balnearios y centros termales).

2.	 Las diferentes categorías de recursos o espacios turísticos en las que se 
basa la estrategia turística, el instrumento para su ordenación y los obje-
tivos del desarrollo de la actividad turística, a los efectos del PROT, son los 
recogidos en las determinaciones del Anexo I de esta Ley.

Art. 53.	 Desarrollo de la energía eólica terrestre

1.	 En el marco de la planificación energética vigente, en la concesión de nue-
vas autorizaciones para el desarrollo de los parques eólicos terrestres se  
atenderá a los siguientes criterios:

a. 	Se priorizará la repotenciación de los existentes.

b. 	La instalación de nuevos parques se producirá en el interior de los ámbitos delimi-

tados a tal objeto por el PROT, previo análisis de su viabilidad técnica, económica 

y ambiental y obtenidas las autorizaciones pertinentes.

c. 	La potencia máxima de energía eólica terrestre a instalar en la Comunidad Autó-

noma se generará del modo más concentrado posible dentro de los ámbitos deli-

mitados, entendiéndose como más eficiente el desarrollo de parques contiguos con 

vías de acceso y evacuación compartidas.
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2.	 La potencia máxima a instalar y los ámbitos para su desarrollo podrán ser 
revisados mediante un plan sectorial que aborde la ordenación energética 
para la totalidad del territorio regional, procurando diversificar las fuentes 
de energía y fomentar el empleo de las energías renovables.

Sección III.  
Áreas territoriales intermedias

Art. 54.	 Áreas y subáreas funcionales 

1.	 Las áreas y subáreas funcionales, como ámbitos para definir y llevar a 
acabo solidariamente las estrategias de desarrollo territorial desde una 
perspectiva supramunicipal, deben identificar su propio potencial de desa-
rrollo y su posición en el territorio regional.

2.	 La ordenación detallada de su ámbito territorial, el cual es posible modifi-
car de forma justificada en los términos que se establecen en esta Ley, se 
realizará a través de Planes Territoriales Parciales.

3.	 Los criterios que deben regir el desarrollo de los distintos tipos de áreas 
territoriales intermedias, bien sean áreas funcionales, subáreas funciona-
les, áreas urbanas o corredores de actividad económica, y las funciones de 
las mismas, a los efectos del PROT, son los recogidos en las determinacio-
nes del Anexo I de esta Ley.

Art. 55.	 Otros ámbitos de planificación intermedia. Áreas urbanas y Corredo-
res de actividad económica

1.	 El desarrollo de una estructura territorial coherente y acorde a los objetivos 
del PROT requiere de la coordinación del planeamiento urbanístico de los 
municipios integrados en un área urbana. Asimismo se procurará que ese 
desarrollo sea policéntrico, donde el crecimiento de la ciudad central se 
apoye en los asentamientos intermedios cercanos, limitándose los proce-
sos de urbanización difusa, monofuncional y segregada.

2.	 Idéntica coordinación requerirá el planeamiento urbanístico municipal de 
los municipios integrados en los corredores de actividad económica, de-
biendo plantearse una distribución de la actividad coherente con la estruc-
tura de cada corredor que:

a. 	Garantice la función de los mismos.

b. 	Tenga en cuenta la orientación productiva o sectorial dominante en cada 

corredor.

c. 	Desarrolle suelo industrial ordenado que actúe como elemento de reorganización 

de la actividad frente a los entramados industriales desordenados.

d. 	Adecúe cualquier implantación aislada de actividades dentro de los corredores a las 

limitaciones establecidas por los planeamientos urbanísticos y territoriales.

e. 	Favorezca la implantación de actividades económico-productivas en los 

corredores.

CAPÍTULO II. 
Vertebración territorial

Sección I.  
Equipamientos

Art. 56.	 Organización y funcionalidad del sistema de equipamientos 
supramunicipales

1.	 La organización y funcionalidad del sistema de equipamientos, a los efec-
tos del PROT, son las recogidas en las determinaciones del Anexo II.

2.	 Serán factores determinantes para la planificación y ubicación de los 
equipamientos:

a. 	La funcionalidad supramunicipal del equipamiento.

b. 	Las funciones del sistema de asentamientos del PROT.

3.	 Los equipamientos que tengan establecida su propia zonificación territo-
rial, se guiarán por la misma, actuando el sistema de asentamientos del 
PROT en este caso como referencia espacial para alcanzar la vertebración 
territorial del área a la que prestan servicio.

Art. 57.	 Planificación de nuevos equipamientos supramunicipales

1.	 La previsión de nuevos equipamientos se hará mediante Planes Territoria-
les Parciales o Planes y Programas de actuación Sectoriales, que deberán 
estimar las necesidades de terreno o de superficie construida de los mis-
mos a fin de que se efectúe la correspondiente reserva en el planeamiento 
municipal. La concreción del emplazamiento del equipamiento se llevará a 
cabo en el planeamiento municipal.
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2.	 Los equipamientos de carácter supramunicipal tendrán la consideración de 
sistemas generales.

Art. 58.	 Ubicación de equipamientos supramunicipales

1.	 En los términos del Anexo II, para la localización y diseño de los equipa-
mientos se tendrá en consideración: 

a. 	Las funciones del sistema de asentamientos.

b. 	La mejor accesibilidad para las personas de su ámbito de influencia.

c. 	Lo apropiado y congruente del lugar respecto del carácter del equipamiento.

d. 	La facilidad del acceso peatonal.

e. 	La proximidad a estaciones o apeaderos de transporte colectivo.

f. 	La previsión de aparcamientos suficientes.

g. 	La contribución a la mejora y articulación de los espacios públicos.

h. 	Priorizar su ubicación en ámbitos ya urbanizados o que se prevea urbanizar.

i. 	 El evitar la afección a valores naturales y culturales.

j. 	 El uso eficiente del territorio.

k. 	La perspectiva de género.

l. 	 El incremento de la excelencia y especialización de las ciudades en las cuales se 

ubiquen los equipamientos más especializados.

2.	 Para la concreción final o ajuste de ubicación de los equipamientos, y en 
coherencia con el nivel de los mismos, se tendrán en cuenta los mecanis-
mos diseñados para la coordinación y gobernanza de áreas y subáreas 
funcionales.

Art. 59.	 Cohesión social y suficiencia de las dotaciones

1.	 Las Administraciones competentes para la prestación de los servicios con-
siderados en el sistema de equipamientos, en cooperación con los Ayunta-
mientos implicados, determinarán el grado de suficiencia de las dotaciones 
existentes a nivel municipal, por subárea y por área funcional, así como la 
adecuación de su distribución territorial.

2.	 En función de los resultados obtenidos se incorporará a la planificación 
sectorial la priorización y programación plurianual necesaria para alcanzar 
los niveles dotacionales requeridos.

Art. 60.	 Determinaciones para los equipamientos

Las Determinaciones para los Equipamientos se recogen en el Anexo II de 
esta Ley, y a ellas se remitirán las Administraciones o responsables de su 
planificación, autorización y gestión.

Sección II. 
Redes de Infraestructuras

Art. 61.	 Infraestructuras de comunicaciones

1.	 Según permitan la movilidad de personas y bienes o la trasmisión y recepción 
de información, a los efectos de esta Ley, se distingue entre infraestructuras de 
transporte e infraestructuras de telecomunicaciones, respectivamente.

2.	 La planificación, ejecución y mantenimiento de las infraestructuras del 
sistema de comunicaciones deberá ser coordinada entre las distintas ad-
ministraciones competentes, al objeto de mejorar la conectividad de Can-
tabria con el exterior y facilitar la accesibilidad y movilidad en el interior y 
alcanzar los objetivos de desarrollo territorial establecidos en esta Ley.

Art. 62.	 Redes y sistemas de comunicaciones

1.	 En la planificación coordinada que se haga de las infraestructuras viarias se 
considerará especialmente el adecuar los accesos al tráfico de vehículos 
pesados en las áreas de actividad económica, evitando en lo posible el 
tránsito por núcleos de población, adoptando para ello las siguientes 
medidas:
a. 	Dotar de accesos por carretera dimensionados para la circulación de vehículos pe-

sados a los grandes centros de producción y áreas industriales y empresariales, 

tanto existentes como previstos.

b. 	Dotar de adecuadas conexiones por carretera mediante vías de alta capacidad a las 

áreas que tienen la consideración de centro logístico a los efectos de esta Ley. 

2.	 Para mejorar la conectividad de Cantabria en materia ferroviaria, tanto 
para el transporte de viajeros como para el transporte de mercancías, la 
Administración del Estado, el Administrador de Infraestructuras Ferrovia-
rias y las empresas prestatarias de los servicios de transporte ferroviario 
entenderán como pretensiones básicas de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria en materia ferroviaria, las siguientes::
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a. 	Priorizar la adecuación de las líneas de cercanías que posibilite articular y mejorar 

la movilidad interior de la región.

b. 	Los corredores Madrid-Santander y del Cantábrico en formato de red de altas 

prestaciones.

c. 	Accesos al Puerto de Santander de las líneas de altas prestaciones.

d. 	Accesos desde la red ferroviaria de altas prestaciones a aquellas plataformas logís-

ticas de proyección nacional-internacional que puedan erigirse en el futuro con un 

carácter intermodal.

e. 	Utilización de la red de ancho métrico para los servicios de transporte de mercancías.

f. 	La seguridad y mejor integración de las infraestructuras ferroviarias en los entor-

nos urbanos, con especial incidencia en la problemática de los pasos a nivel..

3.	 La mejora de la conectividad del Puerto de Santander requerirá:
a. 	Que se incremente las superficies destinadas a la actividad logística, tanto me-

diante la optimización de la gestión de los espacios en la zona terrestre como 

mediante la conexión ferroviaria con centros o plataformas logísticas intermodales 

de vocación nacional-internacional.

b. 	Mejora y mantenimiento de los accesos a la terminal portuaria.

c. 	Accesos ferroviarios directos, conexión con una futura red ferroviaria que recorra la 

Cornisa Cantábrica. Asimismo y la adecuada conservación de los canales de nave-

gación y de los calados del canal de acceso de la Bahía de Santander.

d. 	Mejora de la integración Puerto-Ciudad.

4.	 Se deberán potenciar los servicios ligados a la función logística y la mejora 
de los accesos y comunicaciones al Aeropuerto de Santander-Seve Balles-
teros mediante el transporte público colectivo.

5.	 Las Administraciones competentes adoptarán medidas de fomento y refuerzo de 
la seguridad de la movilidad peatonal y ciclista en el entorno urbano, llevarán a 
cabo la implementación de las actuaciones contempladas en el Plan de Movilidad 
Ciclista de Cantabria, principalmente respecto a la red de vías ciclistas prioritarias 
y complementarias, y desarrollarán nuevos itinerarios peatonales y ciclistas apo-
yados en la red viaria que puedan completar los existentes y estén destinados a 
constituir infraestructuras de movilidad alternativa real en los viajes cotidianos 
inter-municipales.

6.	 Mejora e incremento de la intermodalidad en el transporte de viajeros 
mediante:
a. 	En los núcleos donde exista estación ferroviaria y estación de autobuses de movi-

lidad interurbana, tratando de conjugar ambos servicios en el mismo espacio.

b. 	En los núcleos con servicios de transporte por carretera regional y nacional dotan-

do y habilitando espacios comunes para el transbordo de pasajeros.

c. 	Fomento del intercambio automóvil/ferrocarril en las estaciones de cercanías de 

núcleos de tamaño intermedio mediante la habilitación de aparcamientos en los 

mismos o en su cercanía. Se extenderá esta posibilidad a la guarda segura de 

motocicletas y bicicletas en las estaciones.

d. 	En ámbitos urbanos, se promoverá la disposición de aparcamientos disuasorios 

donde confluyan, además de los vehículos privados, varios modos de transporte 

público y no motorizado. A tal fin, los grandes núcleos urbanos receptores de viajes 

de cercanías, deberán contemplar en su planificación urbana las necesidades de 

espacios e infraestructuras correspondientes, en atención no solo a su población 

sino también a la atraída por municipios cercanos usuarios de estos servicios, los 

cuales compartirán las cargas asociadas cuando proceda.

7.	 En relación a las infraestructuras de telecomunicaciones se adoptarán las 
siguientes medidas:
a. 	Reserva de espacios en las canalizaciones para la conducción de las telecomunicaciones.

b. 	Ampliación de cobertura digital de 100 Mbps a toda la región, en un corto/medio plazo.

c. 	Localización de las nuevas infraestructuras de telecomunicaciones en las instala-

ciones ya existentes, especialmente en las denominadas ITM (Infraestructura de 

Telecomunicación Multiservicio) instaladas por el Gobierno para la distribución de 

la televisión digital terrestre.

d. 	Creación de nuevos servicios a partir del uso de Tecnologías de la Información y 

Comunicación (TIC).

e. 	Potenciar el acceso y la utilización por parte de los ciudadanos de las 

telecomunicaciones.

Art. 63.	 Infraestructuras ambientales y de servicios básicos 

Según su funcionalidad, a los efectos de esta Ley, se distingue entre:

a. 	Infraestructuras de generación y suministro energético

b. 	Infraestructuras del ciclo del agua

i. 	 de abastecimiento

ii. 	de saneamiento

c. 	Infraestructuras de gestión de residuos

i. 	 para la recogida y almacenamiento temporal de residuos

ii. 	de tratamiento

iii. 	de vertido final
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Art. 64.	 Infraestructuras de generación y suministro eléctrico

Se fomentará la generación de energías renovables, se redactarán estudios 
que contrasten las disponibilidades eléctricas de la región y las previsiones 
de crecimiento regional, en coordinación con las empresas distribuidoras, y 
se adoptarán las medidas que garanticen el suministro eléctrico y de gas 
natural en las áreas productivas que se implanten en desarrollo del Modelo 
Territorial propuesto por el PROT.

Art. 65.	 Infraestructuras del ciclo del agua 

1.	 Son actuaciones estratégicas previstas en esta Ley para la consecución del 
modelo territorial, en relación a las infraestructuras del ciclo del agua:
a. 	Finalizar las interconexiones entre planes hidráulicos regionales y sistemas, y de 

éstos con la Autovía del Agua.

b. 	Garantizar el suministro de agua a Santander y Torrelavega, complementando los 

recursos ordinarios con los excedentes de Planes Hidráulicos que puedan ser derivados 

a través de la Autovía del Agua y los recursos del Bitrasvase Ebro-Besaya-Pas.

c. 	Implementar las actuaciones del Plan General de Abastecimiento y Saneamiento 

(PGAS) conducentes a mejorar las infraestructuras de los abastecimientos no co-

nectados al Bitrasvase y la Autovía del Agua, con el fin de reducir las pérdidas y 

aumentar la capacidad de regulación de los mismos.

d. 	La posible utilización de los caudales provenientes de la incorporación al sistema 

de los recursos hidráulicos superficiales de los embalses y recursos subterráneos 

existentes en la Comunidad Autónoma y la reutilización para usos industriales de 

las aguas depuradas en Estación Depuradora de Aguas Residuales (EDAR).

e. 	La infraestructura de saneamiento sustitutiva de la depuradora de Vuelta Ostrera.

f. 	Implementar las actuaciones del PGAS conducentes a dotar de sistemas de depu-

ración capaces de ofrecer un tratamiento adecuado a las aguas residuales.

2.	 En los nuevos crecimientos urbanos, el saneamiento se resolverá, siempre 
que sea posible, mediante redes separativas.

Art. 66.	 Gestión de residuos 

1.	 La Administración Autonómica planificará y diseñará soluciones para res-
ponder en el medio y largo plazo a las necesidades de vertido que superen 
la capacidad actual del vertedero de Meruelo.

2.	 La Administración Autonómica promoverá la implantación de nuevas 
plantas de tratamiento con el fin de mejorar la cobertura territorial de 

recogida y tratamiento de residuos y reducir los costes de transporte, tanto 
de los residuos brutos como de los valorizados.

3.	 Las Administraciones incentivarán el uso de árido reciclado y escorias pro-
cedentes de valorización de Residuos Sólidos Urbanos (RSU) y Residuos 
Industriales No Peligrosos (RINP) en construcción y obra pública.

4.	 Se extiende la exigencia del art. 20.2 del Plan de Ordenación del Litoral 
(POL) sobre los vertidos de tierras y materiales procedentes de excavacio-
nes al resto del territorio de Cantabria.

5.	 Las Corporaciones Locales podrán atender dicha exigencia conjuntamente, 
previéndolo en el planeamiento supramunicipal, mediante gestión manco-
munada o mediante cualquier otro mecanismo de gobernanza.

6.	 La Administración Autonómica primará la incorporación de los residuos al 
ciclo de valorización mediante la sustitución de vertederos controlados de 
los municipios por centros de transferencia o tratamiento de residuos de 
ámbito subárea funcional.

7.	 La Administración Autonómica fomentará las instalaciones de valorización 
energética de residuos, siempre que éstas sean compatibles con el mante-
nimiento de los valores naturales del entorno y la salud de las personas.

8.	 Las Administraciones promoverán la incorporación de contenedores espe-
cíficos de recogida de plásticos de uso agrario (PUA) en los Puntos Limpios 
municipales cercanos a su producción.

9.	 Las Administraciones competentes mejorarán el conocimiento sobre los 
volúmenes producidos en la región por las actividades más significativas 
en la generación de residuos industriales no peligrosos y de residuos de 
construcción y demolición (RCD), con el fin de su minimización y 
tratamiento.
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Sección III.  
Accesibilidad y movilidad sostenible

Art. 67.	 Movilidad sostenible y accesibilidad al sistema de transporte

1.	 Las Administraciones competentes adoptarán medidas de coordinación de 
sus actuaciones para reforzar la complementariedad de los medios de 
transporte, facilitar la accesibilidad al sistema de transporte público y fo-
mentar la movilidad sostenible.

2.	 A estos efectos, pondrán en marcha acciones concretas para:
a. 	 El mantenimiento con las mejores características de seguridad y eficiencia posibles 

de las principales carreteras conectoras de la movilidad intrarregional.

b. 	La mejora de las infraestructuras y servicios ferroviarios de cercanías y la coordi-

nación de los mismos con el resto de servicios de transporte público.

c. 	 La gestión coordinada de los servicios de transporte público, como garantía de la 

racionalización y eficiencia de su uso y la cohesión social, .

d. 	La adopción de medidas para el fomento del uso del transporte público y la movi-

lidad sostenible.

Art. 68.	 Movilidad en el sistema económico y productivo

1.	 Las Administraciones competentes para la planificación o autorización de 
importantes centros de actividad y trabajo tendrán en cuenta, para la ubi-
cación de los nuevos o condiciones de expansión de los existentes, la ac-
cesibilidad, tanto de los trabajadores como de los usuarios.

2.	 Asimismo, procurarán una oferta de transporte público adecuada en fre-
cuencia y horarios y coordinada entre los distintos modos, entre las loca-
lidades que presentan una mayor movilidad diaria al trabajo.

Art. 69.	  Accesibilidad al sistema de equipamientos

Las Administraciones competentes en materia de transporte y las res-
ponsables de los equipamientos en que se presten los servicios básicos 
adoptarán medidas específicas al objeto de:
a. 	Facilitar el acceso a los equipamientos supramunicipales por medio de sistemas de 

transporte público.

b. 	Localizar preferentemente los equipamientos y servicios públicos en lugares de 

fácil accesibilidad mediante el transporte público y/o modos no motorizados.

c. 	Potenciar las infraestructuras de telecomunicaciones y las tecnologías emergentes que 

reduzcan la necesidad de desplazamientos para prestar o recibir los servicios básicos.

Art. 70.	 Movilidad de proximidad

Las Administraciones Autonómica y Local adoptarán medidas específicas 
en relación con la movilidad de proximidad adaptadas a las distintas ca-
racterísticas de los ámbitos territoriales. A tal objeto promoverán accio-
nes de la siguiente naturaleza:
a. 	En los municipios con transporte urbano colectivo fomentarán la coordinación de 

los distintos servicios de transporte público y la integración de su gestión y bille-

taje. Complementariamente, dispondrán aparcamientos disuasorios, bien conecta-

dos con la red de transporte público.

b. 	En núcleos de tamaño medio sin transporte urbano colectivo potenciarán la movi-

lidad sostenible por medio de la provisión de transporte alternativo desde estacio-

nes o paradas de autobús interurbano y ferrocarril.

c. 	En las áreas rurales planificarán el uso de los recursos de transporte de manera que 

se alcance una accesibilidad aceptable y promoverán la gestión compartida en 

ámbitos supramunicipales de servicios de transporte colectivo.

d. 	La implantación de servicios de transporte flexibles de carácter innovador, como el 

“Transporte a Demanda”, basado en la demanda previa de los ciudadanos. 

Art. 71.	 Determinaciones para la mejora de la accesibilidad 

Las Determinaciones para la mejora de la accesibilidad, tanto al sistema 
de transporte y para la promoción de la movilidad sostenible, como en el 
sistema económico y productivo, al sistema de equipamientos, y para la 
movilidad de proximidad, se recogen en el Anexo II de esta Ley, y a ellas 
se remitirán las Administraciones o responsables de su planificación, eje-
cución, mantenimiento y gestión.

CAPÍTULO III.  
Patrimonio territorial

Sección I.  
Patrimonio natural

Art. 72.	 Gestión sostenible de los recursos naturales

1.	 La utilización sostenible de los recursos naturales, renovables y no renova-
bles, se establece como criterio básico para las autorizaciones relacionadas 
con su explotación.
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2.	 En orden a realizar una gestión sostenible de los recursos naturales de 
Cantabria, para su aprovechamiento se tendrán en cuenta la capacidad de 
regeneración o sustitución del recurso, la eficiencia de las tecnologías que 
se empleen, y el grado de emisión de residuos contaminantes.

Art. 73.	 Biodiversidad y geodiversidad

Las administraciones competentes, en la aplicación de sus políticas terri-
toriales o sectoriales, y a través del planeamiento urbanístico, procurarán 
el mantenimiento de unas condiciones favorables para la conservación de 
los hábitats, de las especies de flora y fauna protegidas y de los recursos 
que forman parte de la geodiversidad, y desarrollarán políticas activas de 
conservación y puesta en valor de la biodiversidad y geodiversidad.

Art. 74.	 Minería y recursos geológicos

1.	 Para mejorar la gestión sostenible de los recursos y el adecuado desarrollo 
de las actividades mineras, la Administración elaborará un Plan de activi-
dades extractivas y estrategias sostenibles de explotación.

2.	 Las Administraciones competentes establecerán los mecanismos que ga-
ranticen las actuaciones de restauración ambiental y paisajística en las 
zonas mineras en funcionamiento o que se acometan las precisas en las 
explotaciones abandonadas.

Art. 75.	 Recursos forestales

1.	 La Administración autonómica incentivará el aprovechamiento racional de 
los recursos forestales, de acuerdo con su ordenación, como fuente de 
empleo y actividad económica en el medio rural, manteniendo el principio 
de mejora y conservación de las masas forestales, e incrementando su 
contribución como sumideros de carbono.

2.	 La administración competente elaborará un plan de infraestructuras para 
los ámbitos forestales que regule y minimice el tráfico por los asentamien-
tos rurales, facilite las operaciones de acceso y saca en los montes y con-
tribuya a la dinamización del sector forestal.

Art. 76.	 Recursos hídricos

El recurso agua y su calidad deben ser protegidos de manera integrada 
por las Administraciones competentes, a cuyos efectos:
a. 	Considerarán los efectos que puedan tener sobre la cantidad y calidad de las aguas 

las actuaciones que realicen o autorizaciones que se concedan sobre ámbitos de la 

red hidrográfica, los embalses, las aguas costeras, las zonas húmedas, las turberas, 

los acuíferos y las zonas de alta susceptibilidad a la contaminación de las unidades 

hidrogeológicas, con colapsos o soplaos.

b. 	Desarrollarán, en la planificación sectorial correspondiente, programas específicos 

de gestión hidrológico-forestal y lucha contra la erosión en las cabeceras de cuen-

cas hidrográficas.

Art. 77.	 Espacio litoral y medio marino

Los planeamientos territoriales y urbanísticos deberán considerar en sus 
proposiciones de ordenación los valores del litoral y de las aguas interiores 
como soporte para la pesca, la acuicultura, el marisqueo y la conservación 
de la biodiversidad.

Art. 78.	 Suelo

1.	 El suelo se considera un recurso no renovable, que debe ser protegido de al-
teraciones irreversibles atendiendo a la relevancia de su papel como platafor-
ma para las actividades humanas, fuente de alimentos y materias primas, 
elemento constitutivo del paisaje y sustrato para la diversidad biológica.

2.	 Las Administraciones competentes establecerán medidas para la protec-
ción del suelo, que lo preserven de las transformaciones urbanísticas in-
compatibles y los usos inadecuados, o que den cumplimiento a las obliga-
ciones derivadas del deber de conservación.

3.	 A estos efectos, la planificación sectorial o territorial, y el planeamiento urba-
nístico, identificarán los ámbitos de mayor interés para las diferentes funciones 
prestadas por el suelo y regularán los usos compatibles con las mismas.

Art. 79.	 Recursos energéticos

1.	 De acuerdo con los criterios y objetivos de los programas y estrategias 
europea, estatal y autonómica se fomentarán las actuaciones necesarias 
para aumentar la producción y consumo de energía de fuentes renovables. 
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Asimismo, se impulsará la exploración de recursos energéticos, para redu-
cir las emisiones, diversificar las fuentes de energía y reducir las importa-
ciones de hidrocarburos.

2.	 Las Administraciones competentes en materia de energía actualizarán la 
planificación energética de la Comunidad Autónoma para un horizonte de 
medio plazo y el desarrollo de energías renovables de tal modo que su 
participación en el mix energético regional alcance, al menos, los objetivos 
nacionales e internacionales comprometidos.

Art. 80.	 Determinaciones para los recursos naturales 

En el Anexo III de esta Ley se establecen, con su grado de vinculación, las 
Determinaciones para la gestión de los recursos naturales, en relación a la 
biodiversidad, geodiversidad, minería y recursos geológicos, recursos fo-
restales, recursos hídricos, espacio litoral y medio marino, suelo, y recur-
sos energéticos, a las que se remitirán las Administraciones o responsa-
bles de su planificación, conservación, gestión y aprovechamiento.

Art. 81.	 Infraestructura verde

1.	 Las administraciones competentes para determinar en su planificación 
usos y valores del territorio promoverán el desarrollo en Cantabria de una 
infraestructura verde, a la que se incorporarán los ámbitos que cumplan las 
funciones asociadas a la misma y para los que establecerán las medidas y 
regulación de usos que hagan efectivas dichas funciones. 

Esta infraestructura verde, inicialmente, se conforma a nivel regional, y 
será completada y concretada a nivel local mediante las determinaciones 
y regulaciones propias del planeamiento urbanístico atendiendo a las 
funciones ecosistémicas señaladas para dichos ámbitos.

2.	 Formarán parte de la infraestructura verde los espacios, terrestres o acuá-
ticos, que presten, al menos, los siguientes servicios ecosistémicos:

a. 	Conservación de la biodiversidad.

b. 	Conectividad ecológica.

c. 	Almacenamiento y captura de carbono.

d. 	Abastecimiento de alimentos.

e. 	Almacenamiento, suministro y regulación de los flujos de agua.

f. 	Defensa del litoral.

3.	 La planificación territorial o sectorial y el planeamiento urbanístico ten-
drán en cuenta su condición, con carácter general, de suelo rústico para los 
suelos incluidos en la infraestructura verde y, en la ordenación y estable-
cimiento de nuevos usos, la necesidad de justificar clasificaciones o cate-
gorías alternativas para los mismos.

4.	 La finalidad, funciones, servicios de los ecosistemas y espacios que confor-
marán la infraestructura verde, así como las determinaciones generales 
para la misma, con su grado de vinculación, a los efectos del PROT, son los 
recogidos en las Determinaciones del Anexo III de esta Ley.

Art. 82.	 Conectividad ecológica y fomento de la biodiversidad

1.	 Las actuaciones impulsadas o autorizadas por las Administraciones, tanto 
en los ámbitos que cumplen funciones primordiales como espacios núcleo 
de conservación y reservorios de biodiversidad, como en las áreas de co-
nector, que cumplen la función de asegurar el mantenimiento de la conec-
tividad y permeabilidad ecológica, contribuirán a la mejora de los biotopos 
y hábitats presentes y a incentivar las actividades que potencien los servi-
cios ecosistémicos atendidos por esos espacios.

2.	 Para garantizar la conectividad ecológica y la restauración del territorio, en 
consonancia con el resto del territorio estatal se desarrollará una estrategia 
regional de la infraestructura verde basándose en las directrices de la Estrategia 
estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauración ecológicas.

Art. 83.	 Captura y almacenamiento de carbono

La Administración fomentará todas las actividades que potencien los servi-
cios ecosistémicos de secuestro de carbono atendidos por los espacios de 
conectividad ecológica que estén estructurados a partir de ecosistemas fo-
restales, y la implementación de medidas destinadas a potenciar la capacidad 
de los bosques y la vegetación leñosa como sumidero de carbono.

Art. 84.	 Abastecimiento de alimentos

1.	 Al objeto de fomentar el mantenimiento del uso agropecuario del territorio 
con aptitudes y vocación para la producción alimentaria y de materias 
primas, con independencia de su capacidad para prestar simultáneamente 
otros servicios ecosistémicos, el suelo así considerado tendrá, con carácter 
general, la condición de suelo rústico. 
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2.	 Los suelos de interés por su alta productividad quedarán preferentemente 
excluidos de la presión del crecimiento urbano e industrial no planificado 
o estratégico, y justificado.

El planeamiento urbanístico municipal tratará de preservarlo de la urba-
nización y justificará su ocupación excepcional atendiendo a sus cualida-
des, la vocación productiva de los mismos, las necesidades de expansión 
urbanística en dichos tipos de suelos o la falta de alternativas.

Art. 85.	 Almacenamiento, suministro y regulación de los flujos de agua

1.	 Los espacios e infraestructuras sobre los que transcurran cursos de aguas 
superficiales permanentes, afloren fuentes o manantiales, canalicen la 
recarga de acuíferos o permitan la captación, almacenamiento y suminis-
tro de agua para el consumo formarán parte de la infraestructura verde y 
gozarán de un régimen de protección que asegure los flujos de agua y 
garantice su suministro y calidad.

2.	 Las Administraciones competentes tendrán especial consideración para la 
autorización de actuaciones, ordenación o regulación de usos en los ámbi-
tos relacionados con la recarga de acuíferos, procurando no alterar el ba-
lance de captura hídrica hacia las masas subterráneas o la calidad de las 
aguas que transiten hacia los citados reservorios.

Art. 86.	 Infraestructura verde local

1.	 Esta infraestructura habrá de desarrollarse a escala local de forma continua 
y coherente con la infraestructura verde regional.

2.	 Para la infraestructura verde local que se base en servicios ecosistémicos 
diferentes de los regulados en esta Ley, de no existir una normativa gene-
ral al efecto en el momento de elaboración del planeamiento, se estable-
cerá un marco normativo local.

Art. 87.	 Determinaciones específicas en relación con los servicios ecosistémi-
cos de la infraestructura verde 

En el Anexo III de esta Ley se establecen, con su grado de vinculación, las 
Determinaciones para la infraestructura verde, en relación con los servi-
cios ecosistémicos de conectividad ecológica y conservación de la biodi-
versidad, captura y almacenamiento de carbono, abastecimiento de 

alimentos, y almacenamiento, suministro y regulación de los flujos de 
agua, así como para la planificación y desarrollo de la infraestructura 
verde a nivel local, a las que se remitirán las Administraciones o respon-
sables de la planificación, ordenación y regulación de usos del suelo.

Sección II.  
Patrimonio Territorial Cultural

Art. 88.	 Bienes integrantes del patrimonio territorial cultural de Cantabria

1.	 Son de interés para el patrimonio territorial cultural de Cantabria los bie-
nes culturales pertenecientes a los tipos representativos de los procesos 
sociales y territoriales que, a los efectos de esta Ley y orientación sistemá-
tica, se relacionan en el Anexo III y en el Apéndice correspondiente.

2.	 Forman parte del patrimonio territorial cultural todos los bienes incluidos 
en el Inventario General de Patrimonio Cultural de Cantabria, así como los 
bienes culturales identificados por los instrumentos de planificación terri-
torial, urbanística y sectorial en orden a su conservación, e incluidos en los 
catálogos correspondientes de dichos instrumentos.

Art. 89.	 La red de patrimonio territorial cultural de Cantabria 

1.	 La red de patrimonio territorial cultural de Cantabria se constituye como 
infraestructura cultural integrada por todos los bienes de interés para el 
patrimonio territorial cultural reconocidos por su inclusión en alguno de 
los inventarios o catálogos referidos en el Art. 88.

2.	 Es función primordial de la red contribuir a la gestión territorializada del 
patrimonio cultural, para lo que las Administraciones favorecerán la co-
nectividad de sus componentes y establecerán estrategias para la difusión 
de los mismos, así como para la conservación o la utilización como recurso 
del patrimonio cultural que integra dicha red.

Art. 90.	 Determinaciones para el patrimonio territorial cultural

1.	 Las Administraciones fomentarán la preservación del patrimonio territorial 
cultural mediante su identificación, ordenación, divulgación, desarrollo de 
actuaciones proactivas, impulso de medidas de apoyo o cualesquiera otras 
que puedan contribuir a tal fin.
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2.	 La ordenación del patrimonio territorial cultural, o parte de sus elementos, 
podrá ser abordada por las Administraciones competentes por razón de la 
materia mediante la elaboración de planes territoriales o planes especiales.

3.	 Los instrumentos de planeamiento urbanístico deberán identificar y anali-
zar los bienes de interés para el patrimonio territorial cultural al objeto de 
su inclusión en los correspondientes Catálogos municipales.

4.	 El Gobierno de Cantabria podrá aprobar Catálogos con el fin de establecer 
medidas concretas, incluida la delimitación de ámbitos de protección, para 
la ordenación y gestión del patrimonio territorial cultural. 

5.	 Los instrumentos de planeamiento urbanístico deberán establecer las determi-
naciones oportunas para preservar, en su ámbito, los bienes culturales de inte-
rés que formen parte de la Red de patrimonio territorial cultural de Cantabria.

6.	 Las Administraciones competentes habrán de tener en consideración el in-
terés de los bienes pertenecientes a los tipos representativos de los procesos 
sociales y territoriales a la hora de autorizar actuaciones con incidencia so-
bre dichos bienes, procurando evitar la alteración de sus valores esenciales.

7.	 En el Anexo III de esta Ley se establecen las Determinaciones, con su grado de 
vinculación, básicas para el patrimonio territorial cultural, así como para su 
conservación, gestión y puesta en valor, a las que habrán de remitirse las 
Administraciones y los responsables de la ordenación y gestión del patrimonio 
cultural y de la autorización de intervenciones sobre el mismo.

Sección III.  
Paisaje

Art. 91.	 Objetivos de calidad paisajística

1.	 Las Administraciones responsables de las políticas territoriales, sectoriales 
y urbanísticas coadyuvarán en la consecución de los objetivos de calidad 
paisajística mediante la incorporación en sus planes y proyectos de las 
medidas que contribuyan a alcanzarlos.

2.	 Partiendo de los objetivos de la política de paisaje de Cantabria estableci-
dos en la Ley 4/2004, de 22 de diciembre, del Paisaje, que servirán como 
fundamento a todas las actuaciones que se desarrollen con alguna afección 
al mismo, en el Anexo III de esta Ley se establecen los objetivos generales 

de calidad para los diferentes tipos de paisajes presentes en Cantabria y 
para las intervenciones o procesos causantes de las transformaciones y 
evolución del paisaje más significados. 

3.	 Los estudios de paisaje propondrán los objetivos específicos de calidad y 
medidas de actuación para el ámbito paisajístico correspondiente. 

Art. 92.	 Directrices de paisaje

1.	 Con la finalidad de integrar plenamente la política de paisaje en el planea-
miento y en las políticas de ordenación territorial y urbanística, así como 
en las demás políticas sectoriales que inciden en el mismo de forma directa 
o indirecta, en el Anexo III de esta Ley se formulan directrices generales de 
paisaje, a las que se remitirán las Administraciones o responsables de di-
chas políticas.

2.	 El planeamiento de desarrollo del PROT y, en su caso, los estudios de pai-
saje, contendrán entre sus determinaciones directrices de paisaje para su 
ámbito territorial de aplicación o ámbito paisajístico correspondiente. 

Art. 93.	 Reconocimiento y ordenación de los paisajes

1.	 Se consideran paisajes valiosos a escala territorial, además de los paisajes 
protegidos, declarados por la administración competente en espacios na-
turales protegidos en aplicación de la Ley 42/2007 y la Ley de Cantabria 
4/2006:
a. 	Los propuestos en el Plan Regional de Ordenación Territorial (PROT) como paisajes 

relevantes.

b. 	Las áreas de interés paisajístico, tanto las propuestas en el Plan Regional de Orde-

nación Territorial (PROT) como las del Plan de Ordenación del Litoral (POL).

2.	 Los paisajes cotidianos deben recibir una especial atención, por cuanto su 
calidad determina en buena medida la del espacio vivencial y la sensación 
de bienestar de los ciudadanos.

3.	 Los paisajes degradados y los paisajes a poner en valor son resultado de acti-
vidades o procesos de transformación que requieren la puesta en marcha de 
estrategias de intervención para su regeneración y valorización paisajística.

4.	 En el Anexo III de esta Ley se establecen las Determinaciones, con su grado 
de vinculación, para los paisajes de mayor valor, así como para los paisajes 



34

Plan Regional de Ordenación Territorial (PROT)Normativa  |  Borrador de anteproyecto de ley 

para la mejora y regeneración, a las que se remitirán las Administraciones 
y los responsables de la autorización y ejecución de usos y actuaciones en 
dichos espacios con incidencia en el paisaje.

Art. 94.	 Paisajes singulares

1.	 En el territorio de Cantabria se podrán reconocer ámbitos que reúnan e 
integren valores naturales, culturales y paisajísticos singulares, que resul-
ten merecedores de su conservación y puesta en valor.

2.	 Para el mantenimiento y valorización de este tipo de paisajes de alto valor 
patrimonial la Administración adoptará medidas que contribuyan a su 
adecuada gestión y conservación.

3.	 Para la protección, gestión y ordenación de los paisajes que integren elementos 
valiosos del patrimonio territorial y reúnan características de singularidad se 
podrán formular instrumentos de planificación territorial especial o planes es-
peciales de paisaje cuyo ámbito espacial abarcará el del paisaje singular.

Art. 95.	 Puesta en valor del patrimonio inmueble y paisaje pasiegos 

1.	 Se reconocen la singularidad y los valores del paisaje pasiego y de su pa-
trimonio inmueble, y se promoverán medidas que contribuyan al desarrollo 
socioeconómico y a la mejora medioambiental del territorio pasiego, como 
medio para el mantenimiento, la revalorización y la difusión de la imagen 
y patrimonio pasiegos.

2.	 Se aprueba el Catálogo de Cabañas Pasiegas, como instrumento de gestión 
para la protección y conservación del patrimonio etnográfico y arquitectó-
nico pasiego.

3.	 La gestión del Catálogo corresponderá a la Dirección General competente en 
materia de ordenación del territorio.

4.	 Dicho Catálogo incorporará tanto los Cabañales como las Cabañas Pasiegas y 
los Elementos Singulares del patrimonio pasiego reconocidos, inventariados y 
caracterizados como tales de los municipios de Arredondo, Liérganes, Luena, 
Miera, Ruesga, San Pedro del Romeral, Santa María de Cayón, Saro, San Roque 
de Riomiera, Selaya, Soba, Vega de Pas y Villacarriedo. El ámbito del Catálogo 
podrá ampliarse a los municipios de Castañeda, Corvera de Toranzo, Puente 
Viesgo, Riotuerto, Santiurde de Toranzo y Villafufre.

5.	 La incorporación de nuevos elementos al Catálogo de cabañales, cabañas y 
elementos singulares se producirá mediante la realización de los estudios y 
trabajos oportunos por parte de los Ayuntamientos, la Consejería competente 
en materia de ordenación del territorio o los propios particulares interesados.

6.	 La Comisión Regional de Ordenación del Territorio y Urbanismo, a pro-
puesta de la Dirección General competente en materia de ordenación del 
territorio, aprobará una guía arquitectónica de soluciones constructivas 
para las intervenciones en el patrimonio edificado pasiego.

7.	 En el Anexo III de esta Ley se establecen, con su grado de vinculación, las De-
terminaciones para los paisajes singulares, y en particular para el paisaje pasie-
go y su patrimonio inmueble, a las que se remitirán las Administraciones y los 
responsables de la autorización y ejecución de usos y actuaciones en dichos 
espacios con incidencia los paisajes y patrimonio que los singularizan.

Art. 96.	 Herramientas para la gestión y ordenación paisajística

1.	 Los responsables en la toma de decisiones relacionadas con los efectos de 
los planes y proyectos sobre el paisaje pueden apoyarse en la colección de 
herramientas para su análisis, gestión y ordenación contenida en la infor-
mación y cartografía del paisaje de escala regional.

2.	 Su utilización será complementaria y subsidiaria a la que deba ser emplea-
da u obtenida para el plan o proyecto concreto, pudiendo aplicarse direc-
tamente o justificar un ajuste más adecuado al análisis de detalle que se 
realice o a la escala local.

3.	 Al objeto y con los efectos que se establecen el Anexo III de esta Ley, se 
delimitan a escala de trabajo 1:25.000 para todo el territorio de la Comu-
nidad Autónoma las unidades de paisaje y paisajes elementales.

CAPÍTULO IV.  
Aspectos Transversales de aplicación al Modelo Territorial

Art. 97.	 Elementos transversales para el modelo

El modelo territorial se completa mediante la aplicación a sus ejes funda-
mentales de tres aspectos transversales que han de ser tenidos en cuenta 
en la adopción de decisiones relacionadas con la ordenación y usos del 
territorio: el cambio climático, los riesgos y la perspectiva de género.
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Art. 98.	 Acción frente al cambio climático

1.	 Las previsiones de impactos sobre el territorio a medio y largo plazo deri-
vados del cambio climático obligan a las Administraciones a adoptar una 
posición proactiva para combatir sus efectos negativos, liderando las ac-
ciones frente al cambio climático, concienciando a la población, e impli-
cando a los particulares en las medidas de adaptación y mitigación.

2.	 En todos los planes territoriales, sectoriales y urbanísticos se incorporarán 
medidas de adaptación y mitigación frente al cambio climático para los 
ámbitos o materias objeto de su regulación.

3.	 En el Anexo IV de esta Ley se establecen las Determinaciones del PROT, y 
su grado de vinculación, en relación con el cambio climático, tanto referi-
das a las líneas generales de actuación frente a sus efectos, como a las lí-
neas de intervención en relación a los efectos previsibles sobre los medios 
biofísico y socioeconómico.

Art. 99.	 Riesgos 

1.	 Los riesgos constituyen condicionantes de la ordenación del territorio, 
debido a que pueden poner en peligro a las personas, los bienes o el medio. 
La acreditación de su presencia será considerado un factor limitante para 
los usos o actividades autorizables, que requerirá la adopción de medidas 
eficaces para su reducción a un nivel aceptable.

2.	 Se considerarán como riesgos de atención prioritaria las inundaciones, los 
movimientos de ladera, los colapsos y subsidencias, la erosión, los incen-
dios forestales y los riesgos tecnológicos.

3.	 En el Anexo IV de esta Ley se contienen las Determinaciones del PROT, y 
su grado de vinculación, en relación con los riesgos, tanto generales para 
la reducción del riesgo como particulares para aquellos riesgos que mere-
cen una atención prioritaria según esta Ley.

Art. 100.	 Perspectiva de género

1.	 En la aplicación de las políticas de ordenación del territorio, en la ejecución del 
planeamiento urbanístico y en el diseño de la ciudad se incorporará la pers-
pectiva de género y se tomarán en consideración las necesidades de los dis-
tintos grupos sociales y de los diversos tipos de estructuras familiares.

2.	 Las Administraciones competentes prestarán una atención prioritaria a las 
necesidades de vivienda, seguridad y movilidad de la mujer y favorecerán 
su acceso en condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestruc-
turas urbanas.

3.	 En el Anexo IV de esta Ley se establecen las Determinaciones del PROT, y 
su grado de vinculación, en relación con la perspectiva de género y su in-
corporación a las decisiones relacionadas con aspectos como las necesida-
des de vivienda, los equipamientos, espacios públicos, trasporte, gober-
nanza, participación y liderazgo.

CAPÍTULO V. 
Ordenación de los desarrollos urbanísticos

Sección I.  
Vivienda

Art. 101.	 Nuevas viviendas y suelo

1.	 El diagnóstico justificado de la necesidad de nuevas viviendas en el pla-
neamiento urbanístico tendrá en cuenta, entre otras, las siguientes 
circunstancias:
a. 	Las dinámicas demográficas, la evolución de la estructura familiar y las variaciones 

estacionales de población.

b. 	La posición y funciones que desempeña cada término municipal en el modelo te-

rritorial del PROT, fundamentalmente en relación con el sistema de 

asentamientos.

c. 	Las consecuencias derivadas de la implantación de actividades productivas o de 

nuevas infraestructuras o equipamientos con capacidad de dinamización 

socioeconómica.

d. 	La situación, reparto y disponibilidad del parque de vivienda actual, incluyendo las 

viviendas vacías, y las tendencias en la demanda.

2.	 La metodología de cálculo para la cuantificación de la previsión de nuevas 
viviendas en los planeamientos municipales será la que se establece en el 
Anexo V de esta Ley.

3.	 La materialización de las necesidades justificadas de nueva vivienda re-
querirá a su vez la existencia de suelo susceptible de ser edificado, entre el 
que en todo caso habrán de considerarse los suelos con edificaciones en 
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estado de ruina y aquellos en que estén previstos aumentos de densidad. 
La localización del nuevo suelo estará condicionada, en última instancia, a 
la capacidad de acogida, y particularmente a la suficiencia y disponibilidad 
de recursos básicos como el agua o la energía.

Art. 102.	 Acceso a la vivienda y políticas públicas

1.	 Las viviendas que se realicen al amparo de políticas públicas de vivienda en régi-
men de alquiler o el incremento de viviendas procedentes de segregaciones de 
viviendas existentes no computarán a efectos del cálculo de nuevas viviendas.

2.	 En el Anexo V de esta Ley se establecen, a los efectos del PROT, tanto los 
objetivos generales que habrán de orientar los instrumentos de ordenación 
en materia de vivienda como los específicos para las actuaciones sectoria-
les y municipales en esta materia, las medidas necesarias para garantizar 
el acceso a la vivienda, que se realizará atendiendo a las preferencias de 
localización derivadas del sistema de asentamientos y las funciones atri-
buidas a cada tipo de asentamiento en el PROT, y las medidas tendentes a 
mejorar la calidad y el rendimiento del parque de viviendas. 

Sección II.  
Condicionantes y capacidad de acogida del territorio

Art. 103.	 Uso responsable y eficiente del territorio

1.	 Con el fin de lograr un uso más eficiente del suelo, la necesidad e idoneidad 
para la implantación de actividades y la transformación del suelo se valora-
rá, con independencia de lo dispuesto en la legislación sectorial con inciden-
cia en la ordenación del territorio, en función de su adecuación a las deter-
minaciones de esta Ley y, en particular, a las condiciones generales y espe-
cíficas que se establecen en las Determinaciones del Anexo V de esta Ley.

2.	 La necesidad e idoneidad, así como la gradualidad, en la ocupación y trans-
formación de nuevos suelos, se establecerá en el marco de los instrumen-
tos de planificación territorial, sectorial o urbanística.

Art. 104.	 Dinámicas en la ocupación y uso del suelo

1.	 Para la valoración de los usos autorizables y sus condiciones en esta Ley se 
distingue entre:

a. 	Zonas de dinámica natural.

b. 	Zonas de dinámica antrópica moderada.

c. 	Zonas de dinámica antrópica intensa.

2.	 La zonificación pormenorizada y la definición del régimen específico de 
usos de cada zona así considerada partirá de la información que al respecto 
contiene la serie cartográfica de Gestión Territorial de esta Ley y de las 
condiciones generales establecidas en el Anexo V. 

3.	 En aquellos casos en que, para la gestión de los recursos naturales, se requiera 
necesariamente la intervención en el territorio para la ubicación de las activi-
dades de captación, extracción o producción que le sean propias, la autoriza-
ción incluirá la condición de que, en el momento de su rehabilitación, se 
atienda a la función ecológica que puedan desempeñar los terrenos afectados 
por su aprovechamiento y a la mejora de las condiciones iniciales de uso.

Art. 105.	 Condicionantes derivados de la prevención de riesgos y el patrimonio 
territorial

1.	 En relación a la prevención de riesgos, los instrumentos de ordenación 
territorial y urbanística, de acuerdo con la información disponible de la 
planificación sectorial correspondiente, incorporarán las delimitaciones de 
las zonas afectadas por los distintos tipos de riesgos, definiendo en conse-
cuencia un régimen de usos para las mismas.

2.	 En aplicación de las medidas preventivas pertinentes, se excluirán del desarrollo 
urbanístico los suelos en los que se acredite que puedan producirse procesos y 
riesgos que entrañen grave peligro para las personas o las cosas y no puedan 
adoptarse medidas que lo reduzcan a un umbral admisible. En los que quepa 
adoptar medidas correctoras o de protección eficaces, se especificarán las limi-
taciones y condiciones oportunas a que quedan sujetas las actuaciones. 

3.	 En relación a la preservación del patrimonio territorial, los instrumentos de 
ordenación territorial y urbanística adoptarán medidas de protección para 
los espacios, bienes o elementos del patrimonio territorial que se identifi-
quen como valiosos o de interés territorial.

4.	 En la clasificación de suelo y regulación de los usos, se atenderá a la con-
servación y puesta en valor de los elementos del patrimonio territorial 
identificados. Los ámbitos en que se sitúen serán preservados de la urba-
nización, si ésta supone un riesgo de desaparición.
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5.	 En el Anexo V de esta Ley se establecen las Determinaciones, con su grado de 
vinculación, relativas a la prevención de los riesgos y a la preservación del patri-
monio territorial, a las que habrán de remitirse los promotores y los responsables 
de la aprobación y gestión de los planes y proyectos de desarrollos urbanísticos.

Art. 106.	 Capacidad de acogida

1.	 La capacidad de acogida del territorio, en la definición del artículo 11.1 de 
la Ley de Cantabria 2/2004, se aplicará a todo el ámbito territorial de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria, y se analizará de acuerdo a lo estable-
cido en las determinaciones del Anexo V de esta Ley.

2.	 La capacidad de acogida deberá ser evaluada por los instrumentos de pla-
neamiento en relación a los principios, modelo territorial, conjunto de 
determinaciones establecidas en esta Ley y demás normativa sectorial con 
incidencia en la ordenación del territorio. Se contrastará mediante el infor-
me de impacto territorial. 

3.	 A efectos de determinar la capacidad de acogida, la Comunidad Autónoma 
facilitará, a solicitud de los municipios, cualquier tipo de información dis-
ponible en el ámbito de sus competencias conforme a los principios de 
coordinación y lealtad institucional.

Art. 107.	 Informe de impacto territorial

1.	 Es objeto del Informe de Impacto Territorial comprobar la capacidad de 
acogida y adecuación a los principios y el modelo territorial del PROT de las 
propuestas de los instrumentos de planeamiento urbanístico general y de 
los proyectos singulares de interés regional. El informe tendrá en cuenta 
los condicionantes de la ordenación, las dinámicas territoriales, demográ-
ficas o económicas, la disponibilidad de recursos, infraestructuras y equi-
pamientos, así como la proyección temporal de los mismos.

2.	 Los órganos encargados de los procedimientos de aprobación, modificación o 
revisión de los citados instrumentos de ordenación territorial o planeamiento 
urbanístico deberán recabar el oportuno informe de la Comisión Regional de 
Ordenación del Territorio y Urbanismo. En el caso de Proyectos Singulares de 
Interés Regional, dicha obligación corresponde a su promotor.

3.	 El informe preceptivo se emitirá previamente a la aprobación inicial del instru-
mento territorial o urbanístico de que se trate y tendrá carácter vinculante.

4.	 Recibida la documentación completa, y previas las consultas oportunas, la 
Comisión Regional de Ordenación del Territorio y Urbanismo emitirá el 
informe en un plazo máximo de tres meses. Transcurrido dicho plazo, el 
informe se entenderá desfavorable.

5.	 En el caso de que el informe no sea favorable, los órganos encargados de la 
tramitación de los procedimientos de aprobación, modificación o revisión de 
los planes municipales, o sus promotores en el caso de los proyectos singu-
lares de interés regional, dispondrán de un plazo máximo de un mes, a 
contar desde la recepción del informe, para remitir a la Comisión Regional 
de Ordenación del Territorio y Urbanismo sus alegaciones al informe.

6.	 La Comisión Regional de Ordenación del Territorio y Urbanismo, a la vista 
de las alegaciones presentadas, emitirá un nuevo informe en el plazo 
máximo de un mes a contar desde la recepción de las alegaciones.

Art. 108.	 Análisis de compatibilidad estratégica

1.	 Los instrumentos de planificación territorial y sectorial deberán analizar la 
compatibilidad de su contenido y determinaciones con el modelo territorial 
del PROT, a cuyos efectos se llevará a cabo un análisis de compatibilidad 
estratégica.

2.	 Para efectuar dicho análisis, así como para la posterior valoración del mis-
mo, los instrumentos de planificación territorial y sectorial deberán incor-
porar necesariamente un capítulo específico, con dicha denominación, en 
el que se contraste la coherencia de la planificación con el modelo territo-
rial del PROT, justificando, en su caso, si existiese algún aspecto divergente 
y por qué razones no es posible alcanzar la plena compatibilidad.

3.	 Los instrumentos de planificación territorial y sectorial serán informados por 
la CROTU en el plazo de tres 3 meses desde su recepción en la Comisión. Di-
cho informe versará sobre la compatibilidad o no del contenido y determina-
ciones del instrumento con el modelo territorial del PROT, según se desprenda 
de la valoración previa que sobre este aspecto realice la Consejería competen-
te en materia de ordenación del territorio. En su caso, el informe establecerá 
las medidas necesarias para alcanzar tal compatibilidad.
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Sección III.  
Ordenación urbanística y aplicación del modelo territorial

Art. 109.	 Ordenación urbanística y aplicación del modelo territorial 

1.	 En el marco de los instrumentos de planeamiento urbanístico, se analizará 
y ordenará el uso del territorio a escala local, desarrollando y concretando 
los principios y el modelo territorial regional mediante el análisis porme-
norizado de los elementos de éste que están presentes y componen la 
estructura territorial municipal, identificando aquellos que lo singularizan, 
los recursos existentes, así como todos aquellos condicionantes cuyo co-
nocimiento resulte necesario para la futura ordenación.

2.	 Los instrumentos de planificación urbanística ordenarán las previsiones de 
uso del territorio de acuerdo a la capacidad de acogida y, en especial, a la 
concreción de las infraestructuras ambientales. En el caso del abastecimien-
to deberá garantizarse, además, la disponibilidad del recurso para el conjun-
to de usos previstos. Las infraestructuras de saneamiento deberán contem-
plar las necesidades del espacio territorial municipal. Para el dimensiona-
miento de las infraestructuras de ambos tipos que atiendan el uso residencial 
deberá considerarse la población permanente y la estacional. 

3.	 En el Anexo V de esta Ley se establecen, con su grado de vinculación, las 
Determinaciones generales para la ordenación urbanística y las básicas para la 
localización de usos residenciales y dotacionales, así como las relativas a los 
desarrollos de áreas de actividad económica, a la red viaria y a los espacios 
libres, a las que habrán de remitirse los promotores y los responsables de la 
aprobación y gestión de los planes y proyectos de desarrollos urbanísticos.

Art. 110.	 Coherencia y coordinación de los planeamientos

1.	 La aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico deberá respon-
der a criterios de planificación integrada, de modo que se optimicen los recursos 
y se favorezca un desarrollo del territorio ordenado y equilibrado.

2.	 Los planeamientos municipales habrán de ser coherentes con la organización, 
niveles y funciones del sistema de asentamientos establecidos en esta Ley y con 
las directrices que se establezcan en los Planes Territoriales Parciales y Especia-
les en que quede comprendido el municipio del Área y Subárea Funcional a que 
pertenezca.

3.	 Los planeamientos seguirán un criterio de continuidad en el tratamiento te-
rritorial y en las propuestas de clasificación y usos del suelo de las áreas de 
colindancia entre municipios limítrofes, especialmente en las zonas de con-
tacto y transición.

4.	 La adecuada planificación urbanística de las ciudades y sus zonas de influencia 
requiere su coordinación, al menos, en cuanto a la previsión de infraestructuras, 
vivienda, servicios y equipamientos, así como en la clasificación del suelo.

5.	 Con objeto de establecer límites a la ocupación continua de suelo que afecte a 
amplias áreas del territorio, los planeamientos urbanísticos municipales debe-
rán reservar espacios que funcionen como cinturones verdes de espacios abier-
tos, contribuyendo a mantener un carácter de naturalidad en las periferias ur-
banas y permitiendo descongestionar el territorio.

Sección IV.  
Actuaciones de transformación urbanística en el sistema de asentamientos

Art. 111.	 Principios básicos para las actuaciones de transformación urbanística 
y su planificación

Son principios básicos para la planificación y desarrollo de actuaciones urba-
nísticas, en los términos y condiciones establecidos en el Anexo V de esta Ley:
a. 	Favorecer la progresión de la renovación y desarrollo de los asentamientos desde 

su interior hacia el exterior.

b. 	Favorecer la rehabilitación y consolidación del suelo vacante de los 

asentamientos.

c. 	Materializar preferentemente el crecimiento mediante aumento de la densidad y, 

cuando se requiera la extensión territorial de los asentamientos, hacerlo siguiendo 

el principio de proporcionalidad y continuidad física.

d. 	Atender a las características del entorno próximo para los asentamientos que re-

quieran extenderse.

e. 	Favorecer la incorporación de usos deficitarios y la mezcla de usos 

complementarios.

f. 	Generar espacios urbanos diversos, habitables, sostenibles e integrados.

Art. 112.	 Transformación de los asentamientos

1.	 En las ciudades y asentamientos intermedios se ha de procurar su compa-
cidad, mediante el establecimientos de umbrales mínimos de densidad, así 
como el uso de morfologías y tipologías que favorezcan la existencia de 
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tejidos urbanos diversos y multifuncionales y que favorezcan una alta ac-
cesibilidad de proximidad, minimizando el uso de transporte privado.

Se procurará la integración con el patrimonio territorial y el entorno rural 
próximo, así como la de sus crecimientos periféricos.

2.	 Los Centros Locales podrán acogerse al régimen establecido para la exten-
sión de los pequeños asentamientos, de acuerdo a la caracterización del 
PROT.

3.	 Los instrumentos de planificación urbanística podrán revisar y actualizar, 
motivadamente, la adscripción de los pequeños asentamientos a cada uno 
de los cuatro tipos que, de acuerdo a los criterios definidos por esta Ley, 
determinan el régimen aplicable para su transformación, sin que ello sig-
nifique la modificación de esta Ley. 

Igualmente, el Gobierno de Cantabria, motivadamente, podrá revisar de 
oficio dicha adscripción. Su aprobación se producirá mediante acuerdo de 
la CROTU, previa información pública de 30 días con anuncio en el Boletín 
Oficial de Cantabria.

4.	 Las administraciones urbanísticas competentes, mediante las condiciones 
de autorización de las actuaciones de transformación en los pequeños 
asentamientos, velarán por la preservación del carácter y morfología del 
asentamiento que motivaron su inclusión en el tipo que determina el ré-
gimen aplicable para su transformación.

Art. 113.	 Crecimiento por extensión de los pequeños asentamientos para usos 
residenciales

1.	 Con el fin de satisfacer situaciones singulares en cuanto a la necesidad residencial 
de sus habitantes y evitar el despoblamiento, se podrá autorizar la extensión de 
los pequeños asentamientos, que deberá adecuarse a las características del entor-
no próximo y sujetarse a las siguientes condiciones generales para cada clase:

a. 	Los ámbitos y condiciones para la extensión de los pequeños asentamientos clasifica-

dos como transformados y muy transformados serán definidos mediante los instru-

mentos previstos en la legislación urbanística.	 

Las áreas de proximidad delimitadas por el PROT se consideran compatibles con el 

Modelo Territorial del mismo y, a tal efecto, podrán desarrollarse mediante los 

instrumentos previstos en la legislación urbanística, que establecerán las 

condiciones para el desarrollo del uso residencial, en defecto de las cuales habrán 

de atenerse a lo establecido en el apartado 3.c de este artículo.

b. 	Los pequeños asentamientos tradicionales podrán optar por acogerse al régimen 

de aplicación directa de los pequeños asentamientos o por utilizar los instrumentos 

de planificación previstos en la legislación urbanística. 

c. 	En los pequeños asentamientos dispersos no podrán autorizarse edificaciones de 

carácter residencial si no están vinculadas a usos del territorio que requieran vivir 

permanentemente en ellas. La anterior limitación no afecta a los pequeños asen-

tamientos dispersos con centralidad, en la cual se podrá aplicar el mismo régimen 

que en los pequeños asentamientos tradicionales, ni a aquellos para los que se 

apruebe un instrumento de planeamiento previsto en la legislación urbanística. 

2.	 Los instrumentos urbanísticos que prevean extensiones territoriales de los 
pequeños asentamientos deberán realizarlo atendiendo a las siguientes 
condiciones:
a. 	El ámbito de extensión deberá localizarse en las inmediaciones de los suelos clasifi-

cados como urbanos. Deberá ser acorde con la morfología del asentamiento funda-

cional, así como con la caracterización y los criterios de gestión territorial del PROT. 

b. 	La extensión, salvo justificación expresa en el instrumento de ordenación urbanísti-

ca, no podrá superar: 

i. 	En los tradicionales y transformados, el 40% de la superficie clasificada como 

suelo urbano 

ii. 	En los muy transformados, el 20% de la superficie clasificada como suelo 

urbano 

c. 	No podrá realizarse a partir de urbanizaciones aisladas. 

d. 	Se sujetarán al principio de gradualidad y continuidad física. 

3.	 En los pequeños asentamientos tradicionales que requieran ocupar nuevos 
suelos para uso residencial, podrán autorizarse de manera directa, sin la 
previa delimitación por un instrumento de planificación urbanística, creci-
mientos por extensión acogiéndose al régimen específico que aquí se regula 
y resulta de la aplicación de los siguientes criterios:

a. 	Consolidación:

i. 	 Se deberán atender los parámetros establecidos con carácter general. 

ii. 	En caso de asentamientos sin Delimitación de Suelo Urbano, no será exigible el 

parámetro de consolidación.

b. 	Adecuación morfológica:

i. 	 La localización de las construcciones deberá respetar la morfología del asenta-

miento. Esta condición también será aplicable, con carácter general, a la 
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localización de la edificación en la parcela, salvo que ello implique una peor so-

lución territorial o ambiental. 

ii. 	Únicamente podrán ocuparse parcelas colindantes a parcelas ya edificadas, que 

cuenten con acceso directo desde caminos públicos, dentro de los límites espa-

ciales definidos por la legislación urbanística. A los efectos, se entiende por 

parcela colindante a parcela edificada la primera que reúna condiciones físicas y 

jurídicas para ser edificable.

c. 	Adecuación a la estructura parcelaria:

i. 	 La parcela mínima para uso residencial será la parcela catastral existente a la 

entrada en vigor de esta Ley.

ii. 	Se podrá construir una vivienda por cada parcela catastral existente a la entrada 

en vigor de esta Ley. 

d. 	Adecuación al entorno:

i. 	Se excluirán de los ámbitos de extensión o sujetarán a limitaciones para la edifi-

cación aquellos espacios reconocidos como valiosos y los lugares de gran inci-

dencia paisajística. 

ii. 	Las construcciones en lugares en los que la pendiente supere el 20% deberán adop-

tar medidas que eviten impactos por falta de integración. Con carácter general, se 

evitará la ubicación de construcciones en pendientes superiores al 40%. 

4.	 Quedan excluidos de la aplicación directa del régimen regulado anteriormen-
te, los entornos de asentamientos catalogados por la normativa sectorial o 
territorial para los que se prevea una regulación específica, así como aquellos 
asentamientos que los municipios excluyan de manera expresa mediante la 
aprobación de la correspondiente ordenanza urbanística.

5.	 La autorización de la extensión de los asentamientos tradicionales mediante 
vivienda unifamiliar en suelo rústico corresponde al Ayuntamiento, previo 
informe favorable de la Comisión Regional de Ordenación del Territorio y 
Urbanismo, siendo el régimen aplicable para el resto de los usos el previsto en 
la legislación urbanística.

TÍTULO IV. 
Gestión y Seguimiento

 
CAPÍTULO I. 

Gestión del plan 
 

Sección I.  
Gobernanza y colaboración administrativa

Art. 114.	 Principios rectores

1.	 La gestión y la ejecución de las determinaciones contenidas en este Plan se 
desarrollarán bajo los principios de coordinación, programación y colabo-
ración entre todas las administraciones públicas y participación activa de 
las partes interesadas.

2.	 Son principios rectores de la Gobernanza del Territorio y de las acciones 
que de ella dimanan:

a. 	La publicidad de las actuaciones y proyectos que se lleven a cabo.

b. 	La participación activa.

c. 	La responsabilidad de las Administraciones actuantes.

d. 	La eficacia de las medidas promovidas, en la que se prime la consecución de los obje-

tivos fijados.

e. 	La coherencia entre las distintas acciones emprendidas y la facilidad de comprensión.

3.	 Las Administraciones Públicas de Cantabria, promoverán y actuarán con 
sometimiento a estos principios en aquellas acciones y medidas empren-
didas que tengan una incidencia sobre la ordenación del territorio.

Art. 115.	 Publicidad y participación pública

1.	 El Plan Regional de Ordenación Territorial de Cantabria es público, y cual-
quiera tiene derecho a consultarlo y a obtener información sin necesidad 
de acreditar un interés determinado.

2.	 El Gobierno de Cantabria adoptará las medidas necesarias para garantizar el 
ejercicio del mencionado derecho a la información sobre este Plan, sin más 
limitaciones que las que puedan derivarse de la legislación vigente.
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3.	 Los poderes públicos articularán mecanismos de participación activa en los 
procesos de planificación, gestión y desarrollo de planes con incidencia en 
la ordenación del territorio.

Art. 116.	 Sistemas de actuación

La gestión necesaria para la consecución de los objetivos territoriales es-
tablecidos en esta Ley se podrá llevar a cabo mediante cualquiera de los 
sistemas de actuación previstos en la legislación urbanística.

Art. 117.	 Marco para la planificación sectorial y actuaciones de interés general

El Gobierno de Cantabria deberá analizar y armonizar el funcionamiento 
de órganos colegiados y consultivos, regionales y subregionales, con fun-
ciones relacionadas con la planificación, y su seguimiento y evaluación, 
para mejorar su capacidad de coordinación y eficacia, en especial, en las 
iniciativas de incidencia territorial e intersectorial o las que sean de inte-
rés general para la Comunidad Autónoma. Así mismo, deberá armonizar 
los procedimientos de tramitación de planes, programas y actuaciones de 
incidencia intersectorial que afecten a otras competencias, con el fin de 
mejorar su evaluación y la adopción unitaria de acuerdos y resoluciones.

Art. 118.	 Concertación para la gobernanza 

Para el cumplimiento de los fines de esta Ley la acción pública deberá 
prestar una singular atención a las actuaciones de concierto, tanto me-
diante la colaboración con la iniciativa privada como mediante la coordi-
nación interadministrativa.

Art. 119.	 Financiación de la gobernanza

1.	 La gobernanza del territorio requerirá que se destinen recursos financieros 
para la ejecución de planes y proyectos regionales cuyo objeto sea el desa-
rrollo territorial.

2.	 El Gobierno de Cantabria podrá regular e implantar un Fondo de Compen-
sación Territorial, que tendrá por finalidad la financiación de actuaciones 
específicas que contribuyan al equilibrio territorial de los espacios y habi-
tantes de Cantabria y a la reducción de su diferencial de renta y calidad de 
vida.

Art. 120.	 Colaboración administrativa intrarregional

1.	 La colaboración debe ser el principio rector que presida las relaciones inte-
radministrativas en aras del desarrollo territorial, tanto entre las diferentes 
unidades de la escala intermedia como entre las que trascienden de la 
escala provincial.

2.	 Para el cumplimiento de los objetivos territoriales previstos, deberá pres-
tarse especial atención a las actuaciones concretas de coordinación inte-
radministrativa tanto en el ámbito de las Áreas y Subáreas funcionales, 
como en el de las Áreas urbanas y Áreas y corredores de actividad.

Art. 121.	 Colaboración administrativa supramunicipal

Con el fin de cumplir los objetivos sociales, económicos y ambientales 
formulados en esta Ley, los municipios podrán definir mancomunada-
mente, y sin perjuicio de la ordenación urbanística general, mediante el 
mecanismo y de la forma que reglamentariamente se determine, la estra-
tegia de desarrollo del municipio o municipios, sus prioridades, modelo de 
crecimiento, aprovechamiento de sus recursos y superación de sus debili-
dades, y crear los órganos de gestión para su puesta en práctica.

Art. 122.	 Colaboración administrativa interregional

1.	 Al objeto de reforzar la colaboración interadministrativa y territorial y el 
compromiso por fomentar la cooperación institucional y social, se favore-
cerá la articulación de mecanismos de cooperación con las restantes Co-
munidades Autónomas que propicien el desarrollo de actuaciones conjun-
tas, especialmente para los ámbitos territoriales de colindancia y mayor 
interrelación, y permitan explorar los campos de complementariedad y las 
sinergias que beneficien a ambos territorios.

2.	 De igual modo se identificarán los ámbitos de colaboración entre la Comu-
nidad Autónoma de Cantabria y el Estado para atender las prioridades te-
rritoriales de Cantabria, dando lugar a la celebración de acuerdos y el 
emprendimiento de acciones conjuntas.



42

Plan Regional de Ordenación Territorial (PROT)Normativa  |  Borrador de anteproyecto de ley 

Sección II.  
Ámbitos para la gobernanza y la planificación intermedia

Art. 123.	 Áreas y subáreas funcionales.

1.	 Las áreas y subáreas funcionales identificadas en este Plan son los ámbitos 
territoriales a los que se les asigna la función de servir de espacio territorial 
para la coordinación de todos los organismos en la toma de decisiones.

2.	 Se han de tomar como espacio de referencia para el acuerdo, desarrollo y eje-
cución solidaria y corresponsable de las determinaciones del presente Plan.

3.	 Las áreas y subáreas funcionales podrán constituir un órgano de gestión supra-
municipal, sin menoscabo de las competencias de las entidades locales.

4.	 Será el planeamiento territorial el encargado de concretar la forma en que 
los criterios específicos de ordenación se lleven a cabo, respondiendo en 
todo caso a los siguientes objetivos:
a. 	Desarrollar y completar determinados aspectos de este Plan, que podrá adecuar y 

ajustar cuando así se desprenda de la concreción resultante del análisis territorial 

efectuado, manteniendo en todo caso la coherencia debida con la planificación 

llevada a cabo por las distintas Administraciones públicas.

b. 	Concretar los elementos básicos relativos a la organización y articulación de su 

ámbito territorial comprendido en su ámbito, y diseñar las condiciones para su 

pleno alcance.

c. 	Definir los objetivos, principios y criterios territoriales para las actuaciones secto-

riales supramunicipales de las Administraciones públicas, de modo que se ejecuten 

con carácter integrado.

d. 	Coordinar la planificación urbanística municipal y la sectorial para el logro de sus 

objetivos de sostenibilidad.

e. 	Proponer las medidas y proyectos concretos que contribuyan a alcanzar un desa-

rrollo territorial eficiente y racional.

Art. 124.	 Otros ámbitos para la planificación intermedia

Tendrán esta consideración las Áreas urbanas, así como los Corredores de 
actividad económica definidos en la Organización Territorial de esta Ley. 
Para su planificación y desarrollo se tendrá en cuenta lo siguiente:
a. 	Para la ordenación, gestión coordinada de dotaciones y servicios, o cualquier otra 

finalidad de planificación supramunicipal en estos ámbitos específicos, se podrán 

elaborar planes territoriales parciales o planes territoriales especiales.

b. 	Su formulación requerirá el acuerdo de las Administraciones competentes por la materia 

y de los Ayuntamientos afectados por el ámbito territorial de planificación, quienes con-

vendrán la participación y recursos técnicos y económicos precisos para su elaboración.

c. 	El acuerdo de inicio determinará la delimitación del ámbito de planificación, que 

será alguno de los identificados en este Plan o cualquier otro debidamente justifi-

cado, con la exigencia de su carácter supramunicipal.

CAPÍTULO II. 
Seguimiento del Plan

Sección I.  
Instrumentos

Art. 125.	 Plan de seguimiento

El sistema de seguimiento para evaluar la sostenibilidad territorial de la Comu-
nidad Autónoma y el grado de cumplimiento de los objetivos territoriales esta-
blecidos en esta Ley se establecerá mediante decreto del Gobierno de Cantabria, 
en el que se definirán los órganos tanto de coordinación administrativa como 
técnicos para dicho seguimiento, sus funciones y su funcionamiento.

Art. 126.	 Sistema de Información Territorial 

Como soporte técnico para el desarrollo del seguimiento, se pondrá en 
marcha un Sistema de Información Territorial, con una función instru-
mental de apoyo a la política territorial, y conforme a las finalidades re-
cogidas en la memoria del Plan Regional de Ordenación Territorial. 

Sección II.  
Documentos

Art. 127.	 Memoria de Gestión del Plan Regional de Ordenación Territorial

1.	 Con la finalidad de informar al gobierno, instituciones y ciudadanos de Can-
tabria acerca del seguimiento y evaluación del Plan, se elaborará periódica-
mente una Memoria de Gestión relativa al desarrollo y aplicación del Plan.

2.	 La elaboración de la Memoria de Gestión se fundamentará en los indicadores 
de seguimiento, y su contenido se adaptará a las exigencias de cada periodo, 
aunque con carácter general se referirá a las siguientes cuestiones:
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a. 	Descripción de la evolución de las principales variables del sistema territorial.

b. 	Estado del cumplimiento de los objetivos y determinaciones del Plan.

c. 	Identificación y valoración de las iniciativas relacionadas con la gestión del territorio.

d. 	Informes de indicadores de seguimiento.

3.	 La Memoria de Gestión se elaborará, al menos, cada cuatro años por la 
Consejería competente en materia de ordenación del territorio, u organis-
mo en que delegue, que lo elevará al Gobierno y al Parlamento para su 
conocimiento.

4.	 La Memoria de Gestión podrá proponer las medidas a adoptar para evitar 
los desajustes identificados. Asimismo, podrá justificar la pertinencia de 
aplicar los supuestos de actualización, modificación o de revisión, y orien-
tar los criterios por los que hubieren de guiarse.

Art. 128.	 Informe de Indicadores de Seguimiento

1.	 Cada dos años se elaborará un informe con la batería de indicadores de 
seguimiento que hayan sido objeto de cálculo durante ese periodo.

2.	 Su desarrollo y gestión se regulará en el decreto por el que se establezca el 
sistema de seguimiento para evaluar la sostenibilidad territorial de la Co-
munidad Autónoma y el grado de cumplimiento de los objetivos territoria-
les establecidos en esta Ley. 

Art. 129.	 Seguimiento de la planificación territorial de desarrollo

Los planes y programas de desarrollo de este Plan deberán prever los 
mecanismos necesarios para su seguimiento y control y asegurar su ade-
cuada ejecución y desarrollo. A tal fin, la planificación territorial de ámbito 
subregional deberá contener un apartado de seguimiento y evaluación de 
sus determinaciones. 

Sección III.  
Indicadores

Art. 130.	 Sistema de indicadores

Con carácter general el sistema de indicadores que se configure habrá de 
cumplir los siguientes requisitos:

a. 	La adopción del sistema de indicadores corresponde al desarrollo del Plan, debien-

do formar parte de la estructura de información que se establezca para el diagnós-

tico de las características y la evolución del territorio cántabro y sus tendencias.

b. 	Los indicadores tendrán una coherencia con los resultados de las actuaciones es-

tratégicas propuestas en este Plan.

c. 	Deberán poseer validez científica, estar basados, preferentemente, en unidades 

físicas, ser sensibles y reflejar los cambios que se produzcan, fáciles de entender e 

interpretar, estar basados en información disponible o accesible y poder ser revi-

sados a lo largo del tiempo.

d. 	El ámbito territorial del cálculo es regional y se realizarán cálculos subregionales 

cuando ello contribuya a aclarar o justificar ciertas tendencias y cuando el cumpli-

miento de objetivos concretos así lo exija.

Art. 131.	 Indicadores de seguimiento

El Plan de seguimiento que se desarrolle definirá y concretará, al menos, 
los siguientes tipos de Indicadores de Seguimiento:

a. 	Indicadores de desarrollo e implantación, que tendrán por objeto mostrar el grado de 

cumplimiento de las determinaciones concretas establecidas por el Plan en lo que se 

refiere a los instrumentos que, según el mismo, se deben desarrollar para conseguir 

los objetivos estratégicos del modelo territorial.

b. 	Indicadores de Sostenibilidad Territorial, que tendrán por objeto el seguimiento de la 

evolución del territorio, para el desarrollo económico, social y ambiental, y verificar 

el grado de cumplimiento de los objetivos generales y específicos propuestos.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICIÓN ADICIONAL PRIMERA.  
Cartografía

1.	 Los preceptos de esta Ley se complementan con la Cartografía del Plan Regional de Or-
denación Territorial, que es su representación gráfica, la cual se incluye como Anexo VI.

2.	 La cartografía de la serie de Modelo Territorial tiene el carácter de Criterio, con-
forme a lo establecido para la vinculación de las determinaciones del Plan.

3.	 La cartografía de la serie de Gestión Territorial tiene el carácter de Recomendación, 
conforme a lo establecido para la vinculación de las determinaciones del Plan.

4.	 La actualización cartográfica del Plan se llevará a cabo, a propuesta de la Comisión 
Regional de Ordenación del Territorio y Urbanismo, en los supuestos previstos o 
como consecuencia de su recomendación a través de alguno de los instrumentos 
de seguimiento del Plan.

Dicha propuesta será sometida simultáneamente a información pública y audiencia 
singularizada a la Administración General del Estado, Consejerías del Gobierno de Can-
tabria que pudieran resultar afectadas y a los Ayuntamientos interesados por plazo de 
un mes.

Transcurrido dicho plazo, se emitirá informe por la Dirección General competente 
en materia de ordenación del territorio y, previo acuerdo de la Comisión Regional 
de Ordenación del Territorio y Urbanismo, el consejero competente lo elevará al 
Consejo de gobierno para su aprobación mediante Decreto.

5.	 Los ajustes cartográficos o la corrección de errores se realizarán de oficio, o a 
instancia de parte, por la Comisión Regional de Ordenación del Territorio y Urba-
nismo, que los publicará en el Boletín Oficial de Cantabria una vez aprobados.

DISPOSICIÓN ADICIONAL SEGUNDA.  
Sistema de Asentamientos

1.	 En el Anexo VII de esta Ley se relacionan todos los asentamientos de Cantabria 
que se reconocen como integrantes del Sistema de Asentamientos, con indicación 
de la clasificación correspondiente para cada uno conforme a la caracterización y 
funciones establecidos por el Plan.

2.	 Los instrumentos de planificación urbanística podrán revisar y actualizar motiva-
damente la adscripción de los pequeños asentamientos a cada uno de los cuatro 
tipos que, de acuerdo a los criterios definidos por este Plan, determinan el régimen 
aplicable para su transformación.

La propuesta municipal vendrá incorporada en la documentación que sirva de 
base para la emisión del Informe de Impacto Territorial y, en el mismo, la Comi-
sión Regional de Ordenación del Territorio y Urbanismo se pronunciará, favorable 
o desfavorablemente, acerca de la clasificación propuesta.

3.	 El Gobierno de Cantabria podrá revisar de oficio de forma motivada dicha adscrip-
ción. Su aprobación se producirá mediante acuerdo de la Comisión Regional de 
Ordenación del Territorio y Urbanismo, previa información pública de 30 días con 
anuncio en el Boletín Oficial de Cantabria.

DISPOSICIÓN ADICIONAL TERCERA. 
 Metodología para la cuantificación de la previsión de nuevas viviendas en 

los planeamientos municipales

1.	 El Anexo VIII de esta Ley regula la Metodología de cálculo para la cuantificación de 
la previsión de nuevas viviendas en los planeamientos municipales.

2.	 La metodología de cálculo para la cuantificación de la previsión de nuevas vivien-
das del Anexo VIII será de directa aplicación por los planeamientos municipales, 
sin perjuicio de su posible adaptación por los Planes Territoriales Parciales, en 
función de las características de las áreas funcionales objeto de regulación.

DISPOSICIÓN ADICIONAL CUARTA.  
Catálogos del Patrimonio Territorial en desarrollo de esta Ley

1.	 Los Catálogos relativos al Patrimonio Territorial que se elaboren en desarrollo de 
esta Ley se aprobarán por Decreto del Gobierno, a propuesta de la Consejería 
competente en materia de ordenación del territorio, previa información pública 
por un plazo de treinta días.

2.	 El Catálogo de Cabañales, Cabañas y Elementos Singulares del patrimonio pasiego 
del Anexo IX de esta Ley podrá modificarse y actualizarse, de conformidad con el 
procedimiento previsto en el apartado anterior.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICIÓN TRANSITORIA PRIMERA.  
Eficacia de las determinaciones de esta Ley

1.	 Con carácter general, serán de directa aplicación desde la entrada en vigor de esta 
Ley todas aquellas determinaciones que puedan aplicarse sin necesidad de la pre-
via existencia o intermediación de instrumentos de ordenación territorial de escala 
subregional o de ordenación urbanística general.

2.	 Las disposiciones que tengan la consideración de norma son de directa aplicación 
desde la entrada en vigor de esta Ley, salvo en aquellos supuestos en que expre-
samente se establezcan plazos y orientaciones específicas para su aplicación.

3.	 Las disposiciones que tengan la consideración de criterio serán objeto de transposición 
a través de los correspondientes planes territoriales, urbanísticos y sectoriales, en los 
términos establecidos en la siguiente Disposición Transitoria. Transcurrido el plazo de 
adaptación del planeamiento establecido en la siguiente Disposición Transitoria, las 
determinaciones con rango de criterio serán directamente aplicables. 

4.	 Las disposiciones que tengan la consideración de recomendación serán eficaces en 
su carácter indicativo desde la entrada en vigor de esta Ley. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA SEGUNDA.  
Adaptación del planeamiento

1.	  Los planes generales de ordenación urbana en municipios no incluidos en el ámbito de 
aplicación de la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenación 
del Litoral, que no cuenten con aprobación provisional a la entrada en vigor de esta Ley, 
deberán justificar su coherencia y conformidad con las normas, criterios y recomenda-
ciones del PROT en los términos previstos en el artículo 107, y ello aun cuando el plan 
general de ordenación urbana ya se encontrase aprobado inicialmente.

2.	 Los instrumentos de desarrollo y ejecución de planes generales de ordenación 
urbana en municipios no incluidos en el ámbito de la Ley de Cantabria 2/2004, de 
27 de septiembre, del Plan de Ordenación del Litoral o no adaptados a la misma, 
que no cuenten con aprobación provisional a la entrada en vigor de esta Ley, de-
berán justificar su coherencia y conformidad con las normas, criterios y recomen-
daciones del PROT en los mismos términos que los previstos en el artículo 107, y 
ello aun cuando los instrumentos de desarrollo y ejecución ya se encontrasen 
aprobados inicialmente.

3.	 Los instrumentos de planificación territorial que no cuenten con aprobación pro-
visional a la entrada en vigor de esta Ley, deberán justificar su coherencia y con-
formidad con las normas, criterios y recomendaciones del PROT en los términos 
previstos en el artículo 108.	  
 
Esta disposición no será de aplicación a los proyectos singulares de interés regio-
nal que se formulen en desarrollo de las Actuaciones Integrales Estratégicas del 
Plan de Ordenación del Litoral, que se sujetarán a lo dispuesto en la Ley 2/2004, 
de 27 de septiembre, del Plan de Ordenación del Litoral.

4.	 Los instrumentos de planificación sectorial que no cuenten con aprobación inicial 
a la entrada en vigor de esta Ley, deberán justificar su coherencia y conformidad 
con las normas, criterios y recomendaciones del PROT en los términos previstos 
en el artículo 108.

5.	 Los instrumentos de planificación territorial y sectorial aprobados definitivamente 
a la entrada en vigor de esta Ley, en la parte en que hayan agotado la programa-
ción en ellos establecida, deberán justificar su coherencia y conformidad con las 
normas, criterios y recomendaciones del PROT, en los términos previstos en el 
artículo 108. 	  
 
La justificación de la compatibilidad con el PROT podrá realizarse, bien de parte o 
de la totalidad del contenido del plan territorial o sectorial que tiene superada la 
programación. En caso de compatibilidad parcial la justificación tendrá lugar an-
tes del inicio de la tramitación de los instrumentos previstos para el desarrollo o 
ejecución de dicha planificación en los mismos términos que los previstos en el 
artículo 108.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA TERCERA. 
Modificaciones puntuales de planes no adaptados 

1.	 Hasta que los municipios adapten sus instrumentos de planeamiento a esta Ley, 
podrán realizarse modificaciones puntuales de los instrumentos de planeamiento, 
salvo que impliquen cambio de la clasificación del suelo para destinarlo a la cons-
trucción de viviendas que en su mayoría no estén sometidas a un régimen de 
protección pública. 

2.	 No podrán realizarse modificaciones puntuales que conjunta o aisladamente su-
pongan cambios cuya importancia o naturaleza impliquen la necesidad de una 
revisión general del planeamiento en los términos previstos en la legislación de 
ordenación territorial y del suelo de Cantabria. 
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DISPOSICIÓN TRANSITORIA CUARTA.  
Suelos urbanizables e Infraestructura verde

Hasta la adaptación del planeamiento urbanístico a esta Ley, podrán seguir de-
sarrollándose los suelos urbanizables incluidos en el ámbito de esta Ley, siéndo-
les de aplicación directamente las determinaciones relativas a la Infraestructura 
verde, salvo que el correspondiente Plan Parcial ya hubiera obtenido la aproba-
ción provisional.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA QUINTA.  
Actuaciones Integrales Estratégicas del POL

1.	 El desarrollo de la Actuación Integral Estratégica Productiva nº 8 denominada 
“Área Piélagos-Villaescusa” prevista en el POL y el de la actuación de carácter 
estratégico prevista por este Plan en “La Pasiega” (Piélagos) se realizará mediante 
su tratamiento conjunto.

A tal efecto, el Plan Especial o PSIR que los desarrolle englobará y analizará el 
área territorial de ambos, establecerá las actividades y usos a autorizar en el 
marco de la actuación estratégica, concretará la delimitación del ámbito produc-
tivo y propondrá, si procediere, la exclusión de los terrenos que hayan de quedar 
al margen de la actuación estratégica y sometidos al régimen de usos propio de 
su naturaleza.

Si quedaran excluidos de la actuación estratégica suelos de la Actuación Integral 
Estratégica Productiva “Área Piélagos-Villaescusa”, se procederá a la actualiza-
ción del ámbito del POL conforme a lo regulado en el artículo 3 de la Ley 2/2004, 
de 27 de septiembre, del Plan de Ordenación del Litoral.

El Plan Especial o PSIR que se apruebe destinará mayoritariamente los suelos a su 
uso como plataforma logística y podrá prever su ejecución por fases.

2.	 Los ámbitos incluidos en las Actuaciones Integrales Estratégicas Ambientales del 
POL tendrán la consideración de los suelos de reserva que se establecen en esta 
Ley y las limitaciones de desarrollo sobre los mismos operarán en las condiciones 
establecidas por el apartado 4 del Art. 50.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA ÚNICA

Quedan derogadas las normas y disposiciones de igual o inferior rango que se 
opongan a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICIÓN FINAL PRIMERA. 
Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Gobierno para dictar las normas precisas para el desarrollo regla-
mentario de la presente Ley.

DISPOSICIÓN FINAL SEGUNDA. 
 Entrada en vigor

La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín 
Oficial de Cantabria.
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