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PREAMBULO |

1. La Comunidad Auténoma de Cantabria ha asumido la competencia exclusiva en
materia de ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda en su Es-
tatuto de Autonomia, de acuerdo con lo establecido en el art. 148.1. 32 de la
Constitucion.

La vigente Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo, dictada en el ejercicio de las competencias enun-
ciadas en el apartado anterior, regula los instrumentos de ordenacidn territorial,
entre los que se encuentra el Plan Regional de Ordenacidon Territorial, en adelante
PROT, que sera aprobado por Ley.

2. Las lineas de accién fundamentales de la politica territorial de la Unién Europea
enunciadas, entre otros documentos, en la Estrategia Territorial Europea y en la
Agenda 2020, se convierten en principios generales de la ordenacidn territorial de
la Comunidad Auténoma de Cantabria y constituyen postulados que valoran las
excelencias y oportunidades mas relevantes del territorio, sobre las que se funda-
menta esta Ley.

La plasmacién de la politica de ordenacion territorial de la Comunidad Auténoma
de Cantabria es el Plan Regional de Ordenacién Territorial, instrumento integral
de ordenacion del territorio, por el que se establecen los elementos bésicos de la
organizacion y estructura del territorio de la Comunidad Auténoma, actuando
como marco de referencia territorial para los demds planes y el conjunto de la
accién publica, de acuerdo con lo que establece la Ley de Ordenacién del Territo-
rio y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

3. Para un adecuado desarrollo del Plan Regional de Ordenacién Territorial, se crean
dos nuevos instrumentos, los Planes Territoriales Parciales, con el fin de regular
de forma integral dmbitos de planificacién intermedia y los Planes Territoriales
Especiales, para la planificacién y ordenacién de recursos con una problematica
territorial comin en dmbitos supramunicipales concretos.

Con esta nueva regulacién se da forma a una planificacién “en cascada” y jerar-
quizada, que parte de un instrumento de planificacién territorial integral para
toda la Comunidad Auténoma de Cantabria, que serd desarrollado de conformi-
dad con lo dispuesto en el mismo por otros posteriores de vocacion territorial
mas reducida o sectorial.
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El aspecto estructural sobre el que se fundamenta el Plan Regional de Ordenacién
Territorial (PROT) lo constituye el Modelo Territorial, complementado con el re-
conocimiento e integracién de aspectos transversales (la accién frente al cambio
climatico, los riesgos como condicionante territorial y la perspectiva de género),
que informan todo el sistema territorial de Cantabria.

Con el fin de optimizar el desarrollo territorial de Cantabria, se establece un
Modelo Territorial estructurado en torno a la Organizacién territorial, la Verte-
bracién territorial y el Patrimonio territorial, cuya aplicacién requiere de unos
elementos basicos definidos en la Ley. Con ello se persigue, no sélo una adecuada
regulacion de los usos, sino también ejercer una planificacién directa o indirecta
de los mismos para un desarrollo armdnico y cohesionado del territorio.

Los elementos basicos de la Organizacién territorial son el Sistema de asenta-
mientos, el Sistema econdémico y productivo y las Areas Territoriales
Intermedias.

La Vertebracidn territorial se descompone en los siguientes elementos: los Equi-
pamientos, las Redes de infraestructuras y la Accesibilidad y movilidad
sostenible.

Por ultimo, el Patrimonio territorial se caracteriza por una triple vertiente, el
Patrimonio natural, el Patrimonio cultural y el Paisaje.
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Con respecto a la estructura de la Ley, ésta se inicia con las Disposiciones Gene-
rales en las que se define la naturaleza del PROT, como instrumento integral de
ordenacién del territorio de toda la Comunidad Auténoma, su objeto y ambito.

Asimismo, se delimita su contenido, con referencia a la documentacion que inte-
gra el Plan, y alcance normativo, estableciéndose una triple clasificacion de las
determinaciones, en funcién de su grado de vinculacién, en normas, criterios y
recomendaciones, con el fin de dotar de la flexibilidad necesaria a la aplicacién
del Plan objeto de la Ley.

Contiene también el Titulo | la regulacién de los Planes Territoriales Parciales y
Planes Territoriales Especiales, como instrumentos concebidos para el desarrollo
del Plan Regional y planificacién territorial a la escala intermedia.

La vigencia del PROT es indefinida, si bien podra someterse a revisién, modifica-
cién o actualizacién en los términos previstos en las Disposiciones Generales.

El Titulo Il estd dedicado a la definicién del Modelo Territorial adoptado para
Cantabria, sus principios, elementos que lo conforman y objetivos, como cataliza-
dor de los procesos de transformacién econémica y social deseables para el futuro
que contribuyan a mejorar la posicion de Cantabria en el contexto estratégico
nacional y europeo.

Asi, la consecucién de los objetivos generales de cohesion social y eficiencia am-
biental se fundamenta en torno a los tres ejes, integrados cada uno de ellos por
una serie de elementos basicos, en los que se estructura el modelo territorial:
Organizacion territorial, Vertebracion territorial y Patrimonio territorial; comple-
mentado a su vez por otros tres aspectos considerados transversales: cambio
climatico, riesgos y perspectiva de género.

Estructurar y reequilibrar el territorio regional, aumentar la eficiencia y resilien-
cia del territorio conservar y poner en valor el patrimonio territorial -natural,
cultural y paisajistico- de la Comunidad Auténoma, mantener un medio rural
activo y habitado, basado en su potencial de desarrollo enddgeno, el fomento del
sector primario y el favorecimiento de la accesibilidad a los servicios e implicar a
la ciudadania -mediante una participacion activa, dindmica y corresponsable en
la definicion, seguimiento y consecucion de las metas a alcanzar en materia de
ordenacidn del territorio.
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La regulacion detallada de la aplicacién del Modelo Territorial, tal y como se ha
definido, es objeto del Titulo Ill de la Ley.

Su primer Capitulo refleja como la organizacién territorial tiene en el sistema de
asentamientos -en el que se reconocen como tipos de poblamiento las ciudades,
los asentamientos intermedios y los pequerios asentamientos-, en el sistema
econémico productivo -con las areas de actividad productiva y de servicios en su
doble clasificacion-, y las areas territoriales intermedias -en las que se identifi-
can, por una parte, las areas y subareas funcionales, y por otra, las dreas urbanas
y los corredores de actividad econémica-, sus tres elementos basicos.

La vertebracidn territorial a la que se dedica el Capitulo Il de este Titulo engloba
los equipamientos e infraestructuras fundamentales para la cohesion social y
dinamizacién territorial, vinculados a la fijacién de poblacién en areas de interior
y que contribuyen a la mejora del atractivo de ciudades y espacios rurales; las
Redes de Infraestructuras, tanto del sistema de comunicaciones como las in-
fraestructuras ambientales y de servicios bdsicos, que integran todos los ele-
mentos infraestructurales basicos de la Comunidad Auténoma que facilitan el
acceso de la poblacién a los servicios basicos y permiten el desarrollo de las
distintas actividades; y la accesibilidad y movilidad sostenible, como elementos
claves para la evaluacién de la adecuacion de la localizacion de la poblacién, ac-
tividades y servicios, en funcién de la dotacién y calidad de las infraestructuras
de comunicacién que los conectan.

La aplicaciéon de modelo territorial para Cantabria en relacién al tercero de sus
elementos bdsicos, el patrimonio territorial, en su triple vertiente, natural, cultu-
ral y paisajistica, se desarrolla a lo largo del Capitulo Ill, deduciéndose que el pa-
trimonio natural de Cantabria lo integran los espacios que se constituyen en re-
serva, fuente o lugar de produccién para los recursos naturales, a los que se
confiere un valor de activo y cuya explotacion ha de estar sujeta a principios de
gestidn sostenible, y los dmbitos que prestan servicios ecosistémicos de interés
territorial, que serdn incorporados a una infraestructura verde cuyo desarrollo se
producird progresivamente y a diferentes escalas; el patrimonio territorial cultu-
ral, entendido como el conjunto de bienes materiales e inmateriales que, interre-
lacionados y a lo largo del tiempo, han formado parte del proceso de construccion
del territorio y contribuyen a su comprensién y cualificacidn; y el paisaje, enten-
dido como componente de integracién del patrimonio territorial.
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Como complemento necesario del Modelo Territorial, tal y como se ha indicado
anteriormente, se introducen una serie de cuestiones transversales, que informan
el sistema territorial de Cantabria en su conjunto y que se regulan en el Capitulo IV.

Se trata, por un lado, de la accién contra el cambio climatico, con el objeto de
establecer previsiones a medio y largo plazo de su impacto territorial y que de-
beréa reflejarse necesariamente en toda la planificacién territorial, urbanistica y
sectorial.

Por otro, la acreditacion de la presencia de riesgos para personas, bienes o el
medio, que constituye un condicionante transversal territorial, y que condiciona-
rd el desarrollo de usos o actividades.

El tercer aspecto de caracter transversal que acoge esta Ley es la perspectiva de
género, que debe estar presente en toda la actividad administrativa, de acuerdo
con la legislacién vigente en materia de igualdad, y cuya consideracion e incor-
poracion a la ordenacion territorial, actividad urbanistica y concepcién y desarro-
llo de nuestras ciudades y espacios de residencia, trabajo, prestacién de servicios
y convivencia quedan reconocidos en esta norma.

La coordinacién e integracién de la planificacion territorial y urbanistica es objeto
del Capitulo V y dltimo de este Titulo de aplicacién, dedicado a la Ordenacién de
los Desarrollos Urbanisticos, en el que se establecen las lineas directrices en ma-
teria de vivienda, se formula una metodologia para el célculo de las necesidades
de nuevas viviendas, a utilizar por los municipios en la redaccién de sus planea-
mientos urbanisticos generales, y se regula la capacidad de acogida como medio
fundamental para la planificacién de los crecimientos urbanisticos.

En el mismo Titulo se establecen determinaciones relativas al planeamiento,
distinguiéndose segtn los distintos tipos de asentamientos y asimismo se esta-
blecen criterios de compatibilizacién de planes urbanisticos. Son objeto de aten-
cion los desarrollos en suelo urbano y urbanizable, atendiendo a los objetivos de
la legislacion basica estatal relativa a la rehabilitacion de vivienda, regeneracién
y renovacién urbanas.

Y, finalmente, se regulan los procesos de transformacién urbanistica, en funcién
de la caracterizacidn resultante para cada tipo de asentamiento por aplicacién de
los criterios del PROT, aspecto fundamental del Plan y que determina que esta
Ley establezca un régimen de aplicacion directo y especifico para el crecimiento
por extensién, en suelo ristico y bajo ciertas reglas, de los pequefios asenta-
mientos que cumplen las condiciones prefijadas.
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8.El dltimo Titulo de la Ley se dedica a la Gestidn y Seguimiento del PROT. En lo
que concierne a la gestidn, primeramente se abordan ciertos principios y medidas
para la gobernanza y colaboracién administrativa; seguidamente se tratan los
ambitos para la planificacion intermedia.

El dltimo capitulo del Titulo IV estd dedicado al seguimiento del Plan. Se regulan
los instrumentos, los documentos y los indicadores que serdn utilizados para el
adecuado seguimiento de la evolucién territorial de Cantabria y la valoracién del
cumplimiento de las previsiones del Plan. La informacién obtenida servird de
base para las actualizaciones o modificaciones del mismo que sean oportunas, asf
como para su revision, si fuese el caso.

El texto contiene cuatro Disposiciones Adicionales, referidas a los asentamientos
del sistema -clasificados en su correspondiente categoria-, cartografia, metodo-
logia para la cuantificacién de necesidades de nuevas viviendas en el planeamien-
to municipal y catdlogos del patrimonio territorial. Cada una de las cuales tiene
relacién con su correspondiente Anexo de la Ley.

Se completa, junto a la Disposiciéon Derogatoria y las Disposiciones Finales, con
las Disposiciones Transitorias previstas para establecer un régimen transitorio
que permita un facil engarce de la actividad urbanistica, de planificacién y de
desarrollo de ésta a la presente Ley. En Las disposiciones Transitorias se regula la
eficacia de las determinaciones de la Ley, la adaptacion del planeamiento a la Ley
y las modificaciones puntuales en planes no adaptados, ademds de condiciones
en el desarrollo de suelos urbanizables y aspectos particulares que afectan a al-
gunas actuaciones integrales estratégicas del POL.
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De especial importancia en esta Ley son sus Anexos, particularmente los cinco
primeros, dedicados a las Determinaciones correspondientes a cada uno de los
capitulos del titulo de aplicacién y desarrollo del modelo territorial. Dichas Deter-
minaciones, planteadas de modo integro y coherente, aln a pesar de contener
alguno de los preceptos ya incluidos en el articulado de esta norma, permiten la
més clara interpretacién de las normas (N), criterios (C) y recomendaciones (R)
que han de seguirse en cumplimiento del Plan Regional de Ordenacién Territorial.
Asi expresadas, con identificacién de su grado de vinculacién, y agrupadas para la
Organizacién Territorial, la Vertebracion Territorial, el Patrimonio Territorial, los
Aspectos Transversales y la Ordenacion de los Desarrollos Urbanisticos, comple-
mentan el marco regulatorio del Plan.

Los cuatro wltimos Anexos se destinan a la cartografia, a los asentamientos del sistema
-clasificados en su correspondiente categoria-, a la metodologia para la cuanti-
ficacién de necesidades de nuevas viviendas en el planeamiento municipal y al
Catélogo de Cabanales, Cabafias y Elementos Singulares del patrimonio pasiego.
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Art. 1.

Art. 2.

TITULO L.
Disposiciones generales

CAPITULO I
Objeto, finalidad y ambito

Objeto

La presente Ley tiene por objeto la aprobacién del Plan Regional de Orde-
nacion Territorial, por el que se define el Modelo Territorial para Canta-
bria, se establecen las determinaciones para el adecuado ejercicio de sus
competencias por las distintas Administraciones Publicas, se identifican
las pautas generales del desarrollo y transformacién de la Comunidad
Auténoma, se fijan las directrices para el uso racional de los recursos
naturales y la conservacién del patrimonio cultural y se establecen las
prioridades de la accién econémica y social en el ambito territorial

Finalidad

La finalidad de esta Ley es establecer las estrategias para el desarrollo
equilibrado y sostenible del territorio de la Comunidad Auténomay de sus
habitantes. Para ello:

a. Enuncia con caracter global los criterios que orientardn los procesos de asenta-
miento en el territorio de las distintas actividades econémicas y sociales, asi como
de los servicios publicos.

b. Sefala las infraestructuras, las instalaciones, los equipamientos y los servicios de
trascendencia regional que se constituyen en elementos estructurantes, asi como
los criterios para disefiarlos, sus caracteristicas funcionales y su localizacién.

c. Identifica y sefala areas o sectores sujetos a medidas especiales de proteccidn,
conservacion, ordenacién o mejora.

d. Formula pautas y orientaciones de coordinacién y compatibilizacién del planea-
miento urbanistico y del planeamiento sectorial y territorial que formulen las
distintas Administraciones y Organismos publicos competentes en el territorio de
la Comunidad Auténoma.

e. Establece un marco de referencia para la formulacién y ejecucién coordinada de las
diferentes politicas sectoriales del Gobierno de Cantabria.

f. Propone acciones territoriales que requieran la actuacién conjunta con otras Co-
munidades Auténomas con intereses comunes.

g. Suministra a la Administracién General del Estado las previsiones y pretensiones

Art. 3.

Art. 4.

Art. 5.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

basicas de la Comunidad para la formulacién por aquélla de las politicas sectoriales
de inversién, programacion de recursos y obras de interés general que sean de su
competencia en el territorio de Cantabria.

Ambito de aplicacién

El dmbito de aplicacidén del Plan Regional de Ordenacidn Territorial es la
totalidad del territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

_ CAPITULO II. )
Contenido y alcance normativo

Determinaciones y su vinculacién

Las determinaciones del PROT tendran caracter de Norma, Criterio o Re-
comendacién, conforme se indica a continuacién:

a. Norma: Son determinaciones que vinculan directamente a las Administraciones
Publicas y a los interesados, tanto en sus objetivos como en los instrumentos a
aplicar.

b. Criterio: Son determinaciones vinculantes en cuanto a sus fines. Con sujecién a
ellas, los érganos competentes de las Administraciones Publicas a quienes corres-
ponda su aplicacién establecerdn las medidas concretas para la consecucién de
dichos fines.

c. Recomendacién: Son las determinaciones de caracter indicativo dirigidas a las
Administraciones Publicas que, en caso de apartarse de las mismas, deberan justi-
ficar de forma expresa la decisién adoptada y su compatibilidad con los objetivos
de los correspondientes instrumentos de ordenacién territorial.

Alcance de las determinaciones

Las determinaciones de esta Ley serdn de aplicacion, de acuerdo con su
grado de vinculacién, tanto para las administraciones publicas como para
los particulares, y para todos aquellos planes o programas cuya aprobacién
inicial no se hubiera producido a la entrada en vigor de esta ley..

Las determinaciones establecidas en esta Ley no implican clasificacién
urbanistica del suelo. Sera el planeamiento urbanistico el que clasifique el
suelo de conformidad con las categorias establecidas por la legislacion
urbanistica y en coherencia con el presente Plan.
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Art. 6.

Art. 7.

Las determinaciones contenidas en esta Ley se establecen en el marco de
la ordenacidn territorial y se entienden sin perjuicio de otras mas restric-
tivas que pudieran venir impuestas por la legislacion o planificacion sec-
torial, asi como por el planeamiento territorial y urbanistico.

Interpretacién

La interpretacién de este Plan corresponde a la Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, de acuerdo con los siguientes
criterios:

d. Congruencia. Con los principios y objetivos establecidos en esta Ley, asi como con
los contenidos de la Memoria y de la serie cartografica del Modelo Territorial.

e. Caucion. En el caso de que haya varias interpretaciones posibles se escogera aque-
lla que mejor salvaguarde la defensa de los valores descritos en el presente Plan
para cada uno de los elementos del modelo territorial.

f. Precisién cartografica. En la aplicacién de este instrumento, al aproximarse a una
escala de mayor detalle, se atendera a la cartografia mas precisa existente, actua-
lizada y contrastada, salvo contradiccién manifiesta con la del Plan, en cuyo caso,
prevalecera esta Ultima.

g. La escala de este plan es la territorial y presenta dos aproximaciones, una relativa
a los elementos del modelo territorial, expresados en la cartografia de modelo
territorial a escala 1:100.000, que no vincula a la propiedad del suelo, y otra rela-
tiva a las fuentes de informacién consideradas en la gestidn territorial para la va-
loracién de la compatibilidad de los usos o actuaciones.

. Complementariedad. La cartografia de gestion territorial, completa y motiva la
cartografia del modelo territorial y, por lo tanto, tendrd un caracter complemen-
tario, subsistente hasta la existencia de una cartografia mas precisa y contrastada,
al aproximarse a una escala de mayor detalle.

o

Coordinacién administrativa

Las determinaciones contenidas en este Plan regiran las actuaciones de las
distintas administraciones de cardcter estatal, autonémico y local con in-
cidencia en el territorio de su dmbito, de acuerdo con la legislacién vigente
y las competencias propias de cada nivel territorial. Con tal fin, adoptaran
como principio rector de su actuacion el de colaboracién interadministra-
tiva, arbitrando los medios adecuados para que las demas administracio-
nes puedan participar en las decisiones propias mediante informes, au-
diencias, documentos y, en su caso, a través de los érganos de coordinacion
que puedan crearse o a los que se atribuyera esta funcién.
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Al objeto de coordinar los diferentes aspectos competenciales con inci-
dencia en el territorio, ya sean éstos locales, regionales o nacionales, se
aplicardn los mecanismos de gestién del Titulo IV de esta Ley.

Las Determinaciones proporcionan las referencias territoriales para la for-
mulacién de las actuaciones con incidencia en el territorio, por lo que las
distintas administraciones deberdn ajustarse a dichas determinaciones
conforme a los siguientes niveles:

a. Coordinacién supraautonémica. Las determinaciones del PROT constituyen el so-
porte de la politica territorial general propugnada por el Gobierno de Cantabria
ante otras Administraciones cuyas actuaciones tienen incidencia territorial en la
Comunidad Auténoma, y donde los eventuales conflictos interadministrativos
derivados se habran de resolver por los procedimientos contemplados en la legis-
lacién estatal y autonémica.

b. Coordinacién autondémica. Los Organismos y Entidades del Sector publico de la
Comunidad Auténoma de Cantabria que desarrollen actuaciones con incidencia
territorial actuaran ajustandose a los principios de informacién mutua, colabora-
cién y coordinacién con el objetivo de optimizar la rentabilidad social de los recur-
sos publicos.

c. Coordinacion supralocal. Para la mas eficiente aplicacién y desarrollo de aquellas
determinaciones de rango supralocal pero inferiores al autonémico se definen
areas territoriales de escala intermedia.

CAPITULO IIl.

Vigencia, revision, modificacién y actualizacién del Plan

Art. 8.

Art. 9.

Vigencia
Las determinaciones del PROT tendran una vigencia indefinida, si bien
serdn susceptibles de revisién, modificacién o actualizacién, de acuerdo

con el procedimiento establecido en los articulos siguientes.

Como horizonte temporal general previsto para las estrategias y criterios
formulados en el presente plan se establece un plazo de 20 afos.

Seguimiento
Corresponde a la Consejeria competente en materia de ordenacién del

territorio adoptara las disposiciones y destinara los medios técnicos nece-
sarios para la puesta en marcha de un sistema de seguimiento de los

1
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Art. 10.

objetivos de ordenacion territorial establecidos en esta Ley, que tendrd
como finalidad emprender la gestién dindmica del territorio

A la vista del grado de divergencia que pueda producirse entre la evolucién
del territorio de Cantabria y los objetivos y determinaciones del PROT, la
Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio propondrd
las revisiones, modificaciones o actualizaciones del Plan para que se man-
tenga la eficacia reguladora del desarrollo territorial.

Revisién y modificacién

La revisién de las determinaciones del PROT debera producirse si concurre
alguno de los siguientes supuestos:

a. Cuando se alteren sustancialmente las circunstancias econdémicas, sociales o am-
bientales que sustentan las estrategias y determinaciones de esta Ley, de tal ma-
nera que afecte al marco estratégico de futuro previsto en el PROT, o bien, de
forma que requiera el cambio de los principios basicos del Modelo Territorial.

b. Cuando asi se prevea en las modificaciones sustanciales de las disposiciones nor-
mativas en que se encuadra el Plan y siempre que afecten directamente a su
contenido.

c. Cuando la aprobacién de algin Plan Sectorial de ambito estatal establezca Normas
para el territorio de la Comunidad Auténoma que impliquen una transformacién
del modelo propuesto en el Plan Regional de Ordenacién Territorial.

d. Cuando aparezcan circunstancias de interés prioritario para la Comunidad Auténo-
ma que exijan su modificacion y asi lo acuerde motivadamente el Consejo de Go-
bierno de Cantabria.

e. Por el transcurso de veinte afos de vigencia, sin que se hubiese realizado revision
por alguno de los restantes motivos.

Se entenderd por modificacion del PROT toda alteracién, supresion o adi-
cién de sus determinaciones que no constituya causa de revisién ni se
considere actualizacion y, en general, las que se puedan aprobar, en su
caso, sin volver a considerar la globalidad del Plan por no afectar mds que
de manera parcial al modelo territorial de Cantabria.

Los procedimientos de revisidén del PROT se tramitaran mediante el mismo
procedimiento previsto para su elaboracién y aprobacién en la legislacion

vigente.

Las modificaciones del Plan Regional de Ordenacién Territorial que no

Art. 11.

Art. 12,

Art. 13.
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supongan revisiéon general o sustancial del instrumento, ni su actualiza-
cién, siempre que, por su naturaleza, no requiera Ley formal, podran lle-
varse a cabo por Decreto del Gobierno, a propuesta de la Comisién Regional
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, dando cuenta a la Comisién de
Ordenacion del Territorio del Parlamento de Cantabria.

Actualizacién

Se consideraran actualizaciones del PROT cualquier alteracion de las Recomen-
daciones y de los Anexos derivadas de la adaptacion a la evolucién de los datos
socioecondmicos e indicadores territoriales obtenidos durante el proceso de
seguimiento y dirigidas a adaptar sus contenidos, que no supongan una altera-
cién de los objetivos y prioridades territoriales, sino la acomodacién en su
consecucion a la coyuntura real, asi como los ajustes cartograficos.

La Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio, analizados
los aspectos sefialados en el apartado anterior, y a la vista de la Memoria de
Gestidn, en su caso, propondra a la Comisién Regional de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo la actualizacién de este Plan, tras cuyo informe favo-
rable se someterd a informacién publica por un periodo de treinta dias.

Las actualizaciones del Plan serdn aprobadas por Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria competente en materia
de ordenacion del territorio, ddndose cuenta a la Comisién de Ordenacion
del Territorio del Parlamento de Cantabria.

CAPITULO IV.
Desarrollo del plan

Seccion |.
Disposiciones generales

Determinaciones de aplicacién directa

Con cardcter general, serdn de directa aplicacion desde la entrada en vigor
del PROT todas aquellas determinaciones que puedan aplicarse sin necesi-
dad de la previa existencia o intermediacién de instrumentos de ordenacién

territorial de escala subregional o de ordenacién urbanistica general.

Planificacién en cascada
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Art. 14.

Art. 15,

Los instrumentos de planeamiento que desarrollen el PROT, sean territo-
riales, sectoriales o urbanisticos, podrdn concretar las previsiones del
mismo, y adecuarlas a la realidad territorial, pero no podrdn oponerse a
éste.

Por ello serdn objeto de un analisis de compatibilidad estratégica o de un
informe de impacto territorial, segln el caso, en el que se justifique su
coherencia con el modelo y las determinaciones del PROT.

La planificacion sectorial y urbanistica con incidencia en la ordenacién del
territorio, en funcién de su objeto, ambito y alcance, incorporara la infor-
macién necesaria para justificar las circunstancias que motivan las actua-
ciones que prevean desarrollar, su coherencia y compatibilidad con las
previsiones de los planes de ordenacién del territorio o de incidencia terri-
torial correspondientes, asi como para poder evaluar sus repercusiones
territoriales.

Planeamiento territorial parcial y especial

Con las finalidades, contenidos, documentos y procedimiento de elabora-
cién establecidos, el Gobierno podra aprobar Planes Territoriales Parciales
y Planes Territoriales Especiales para las dreas y subareas funcionales, asi
como para otros dmbitos supramunicipales.

Tanto los Planes Territoriales Parciales como los Especiales establecerdn
los instrumentos, reglas y criterios de coordinacién y compatibilizacion del
planeamiento urbanistico y sectorial, que complementaran los estableci-
dos por esta Ley.

Planeamiento sectorial

Los planes o programas sectoriales de competencia autonémica que ten-
gan incidencia en el territorio, sin perjuicio de la observancia del procedi-
miento que para su formulaciéon y aprobacién establezca la normativa
sectorial de que se trate, deberdn justificar su adecuacién, ademas de a la
legislacion sectorial aplicable, a las determinaciones de este Plan y las
razones de las posibles discrepancias con aquellas cuyo grado de vincula-
cion lo permita.

Lo dispuesto en las secciones Il y Il del presente capitulo se entendera
Unicamente referido a la planificacién sectorial que no venga establecida

Art. 16.

Art. 17.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

por su propia legislacién reguladora.
Planeamiento municipal

Los planeamientos urbanisticos municipales aplicaran las determinacio-
nes de este Plan que les afecten y habrdn de considerar el grado de vin-
culacién de las mismas.

Seccion Il
Planes Territoriales Parciales

Concepto y objetivos.

Los Planes Territoriales Parciales desarrollaran de forma integral el Plan
Regional de Ordenacién Territorial en los @mbitos de planificacion inter-
media delimitados por éste, concretando para cada uno de ellos los crite-
rios especificos de ordenacion establecidos.

Estos planes responderan a los siguientes objetivos:

a. Desarrollar y completar determinados aspectos del Plan Regional de Ordenacion
Territorial. Asi mismo, podran adaptar el Plan Regional de Ordenacién Territorial y
modificar aquéllos aspectos no sustanciales del mismo como consecuencia de la
concrecidn resultante del analisis territorial afectado.

b. Concretar los elementos basicos relativos a la organizacién y articulacion de su
ambito territorial, y disefar las condiciones para su pleno alcance.

c. Definir los objetivos, principios y criterios territoriales para las actuaciones secto-
riales supramunicipales de las Administraciones publicas, de modo que se ejecuten
con caracter integrado.

d. Coordinar la planificacién urbanistica municipal y la sectorial para el logro de sus
objetivos de sostenibilidad y accesibilidad universal.

e. Proponer las medidas y proyectos concretos que contribuyan a alcanzar un desa-
rrollo territorial eficiente y racional.

13
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Art. 18.

Art. 19.

Ambito.

El dmbito de los Planes Territoriales Parciales estara constituido por areas
geograficas diferenciadas por su homogeneidad territorial, o por dreas
que, por su dimensién y caracteristicas funcionales, precisen de una con-
sideracién conjunta y coordinada de su problematica territorial y de una
planificacion de caracter integrado. Serd el establecido en este Plan para
las areas territoriales intermedias.

El ambito de cada plan podra ser ajustado, justificadamente, para acomo-
darse y responder mas eficazmente a las caracteristicas territoriales y
necesidades funcionales. La delimitacion ajustada del plan deberad quedar
plasmada en el acuerdo de inicio, o en acuerdo adoptado en el transcurso
de la elaboracién del Plan Territorial Parcial, y contar con la aceptacién de
los municipios afectados por el ajuste.

Contenido y documentacidn.

Los Planes Territoriales Parciales incluiran, como minimo, los siguientes
contenidos:

a. Definicién de los objetivos que ha de perseguir la ordenacién del &mbito territorial
afectado, a partir del andlisis del estado actual del territorio, de la situacién so-
cioeconémica y de sus posibilidades de evolucién.

b. Sefialamiento de los espacios aptos por sus caracteristicas para servir de soporte a
las infraestructuras supramunicipales.

c. Definicién de las necesidades y ubicacién de los equipamientos de interés comin
para el area o zona objeto del Plan.

d. Estimacion y previsién de las superficies de suelo que hayan de reservarse para los
futuros desarrollos residenciales o productivos.

e. Criterios, principios y normas generales a los que habrd de atenerse la ordenacién
urbanistica.

f. Sefialamiento de dreas sujetas a medidas especiales de proteccién, conservacion o
mejora.

g. Identificacién de los espacios que hayan de ser objeto de remodelacién, regenera-
cién o rehabilitacion.

Los Planes Territoriales Parciales incluiran los siguientes documentos:

h. Memoria explicativa del Plan, que incluird los estudios y planos de informacién
necesarios.

Art. 20.
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i. Planosy normas de ordenacion.

j. Estudio Econdémico-Financiero.

k. Programa de ejecucién, desglosado en etapas.
I. Plan de seguimiento.

Procedimiento de elaboracién y aprobacién.

La elaboracién y aprobacién de los Planes Territoriales Parciales se ajus-
taran al siguiente procedimiento:

a. La iniciativa corresponderd conjuntamente a la Consejeria competente en materia
de ordenacién del territorio y a los Municipios comprendidos en las dreas o zonas
que a tal efecto delimita el Plan Regional de Ordenacidn Territorial. La iniciativa se
formalizara en el correspondiente acuerdo.

b. Si el acuerdo a que se refiere el parrafo anterior hubiera sido suscrito, ademds de
por la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio, por al menos
las dos terceras partes de los Municipios afectados, el ambito territorial del Plan
serd el correspondiente a la totalidad de los Municipios a que el mismo se refiera.

c. La Consejeria podrd recabar de las Administraciones Pdblicas, instituciones y enti-
dades que estime conveniente, datos e informes acerca de las materias sobre las
que ha de versar el Plan.

d. La informacidn relativa a las previsiones y programas de actuacién e inversiones de
la Administracién del Estado sera solicitada a la Delegacién del Gobierno en la
Comunidad Auténoma por la Consejerfa con competencia en materia de ordena-
cién del territorio.

e. Antes de proceder a la aprobacién inicial se elaborard un proyecto del Plan, que
serd remitido a los Ayuntamientos afectados y a todas las Administraciones Pibli-
cas con competencias sectoriales de incidencia territorial, a los efectos de que en
el plazo de dos meses puedan formular sus observaciones, sugerencias, alternati-
vas y propuestas.

f. El proyecto de Plan seréd trasladado a la Comisién Regional de Ordenacién del Te-
rritorio y Urbanismo, que lo aprobard inicialmente y lo someterd a informacién
publica por un plazo no inferior a dos meses, con anuncio en el Boletin Oficial de
Cantabria y en, al menos, un periddico de mayor circulacién en la Comunidad
Auténoma. Simultdneamente a la referida publicacion, se dard traslado del Plan a
la Administracién General del Estado, a las Consejerias del Gobierno de Cantabria
con atribuciones que pudieran resultar afectadas por el mismo, a la asociacién de
entidades locales con mayor implantacién en la Comunidad Auténoma y a los
Ayuntamientos cuyos términos municipales resultaren comprendidos en su ambito
territorial a fin de que, en el plazo de tres meses, efectien las alegaciones que
tuvieren por convenientes.

—
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Art. 21.

Art. 22.

g. Recibidas las alegaciones e informes evacuados en el trdmite de consulta e infor-
macién publica, la Comisién solicitard informe a la Consejeria autora del Plan
acerca de lo alegado en el citado tramite. Evacuado dicho informe, la Comisién
aprobara provisionalmente el Plan y lo trasladara al Consejero competente en
materia de ordenacién del territorio para su elevacién al Consejo de Gobierno.

h. El Decreto del Consejo de Gobierno por el que se apruebe el Plan serd publicado en
el Boletin Oficial de Cantabria.

Efectos y vigencia.

A partir de la publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria del Decreto de
aprobacién, los Planes Territoriales Parciales vinculardn en sus propios
términos a los planes urbanisticos y sectoriales.

Los Planes Territoriales Parciales prevaleceran sobre los planes urbanisti-
cos, que deberan adaptarse a ellos en los términos y plazos sefialados al
efecto en el Decreto de aprobacién.

Los Planes Territoriales Parciales tienen vigencia indefinida, sin perjuicio
de la revisién, modificacion o actualizacion a que hubiere lugar en funcién
de las circunstancias sobrevenidas.

Revisién, modificacién y actualizacién.

Las revisiones de los Planes Territoriales Parciales se tramitardn por el
procedimiento previsto en el Art. 20 para su elaboracién y aprobacién.

Las modificaciones que no supongan revisién general o sustancial del instru-
mento se llevaran a cabo por el procedimiento del articulo 20 para su elaboracién
0 aprobacidn, a iniciativa de la Consejeria competente en materia de ordenacién
del territorio, y sin necesidad del trdmite previsto en el apartado c) del mismo.

Las modificaciones que no supongan revision general o sustancial del ins-
trumento se llevardn a cabo por Decreto del Gobierno, previa aprobacion
de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que las
someterd a informacién publica por un plazo no inferior a dos meses, con
anuncio en el Boletin Oficial de Cantabria, a propuesta del Consejero com-
petente en materia de ordenacién del territorio.

Las actualizaciones serdn aprobadas por el Consejo de Gobierno, a pro-
puesta del Consejero competente en materia de ordenacién del territorio,

Art. 23.

Art. 24.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

previo informe de la Comisiéon Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

Seccion I
Planes Territoriales Especiales

Naturaleza y clases.

En desarrollo directo de las previsiones contenidas en el Plan Regional de
Ordenacién Territorial o en los Planes Territoriales Parciales, asi como
para la planificacién y ordenacién de recursos con una problematica te-
rritorial comdn en ambitos supramunicipales concretos, la Comunidad
Auténoma podra formular y aprobar Planes Territoriales Especiales, refe-
ridos a los siguientes ambitos o sectores:

. Abastecimiento y saneamiento

. Ordenacién de residuos

. Energia

. Infraestructuras de transporte y comunicacion

. Proteccién y ordenacién de las zonas de montaria

f. Proteccidn del paisaje, el patrimonio territorial cultural, los recursos naturales y el
medio rural

g. Vivienda protegida de Cantabria

h. Actividades productivas y turisticas

i. Desarrollo rural y planificacién forestal

j. Equipamientos educativos, sanitarios y similares

k. Zonas inundables

I. Cualesquiera otros vinculados a las atribuciones y competencias de las Consejerias

del Gobierno de Cantabria

a n o o

o

Determinaciones y contenido.

Las determinaciones de los Planes Territoriales Especiales serdn las ade-
cuadas a su naturaleza y objetivos.

El contenido de las determinaciones de los Planes Territoriales Especiales

serd objeto de desarrollo y pormenorizacién en los estudios, memoria,
planos y normas que se incorporen como integrantes de los mismos.
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Art. 25.

En particular, los Planes Territoriales Especiales incluirdn un estudio eco-
némico que concrete la financiacion de las actuaciones previstas, entre
otras, las eventuales expropiaciones.

Procedimiento de elaboracién y aprobacién.

Los Planes Territoriales Especiales serdn formulados por la Consejeria
competente por razén de la materia.

Con el fin de garantizar desde el inicio la correcta insercién de los Planes
Territoriales Especiales en el marco territorial definido por el Plan Regional
de Ordenacién Territorial y de los Planes Territoriales Parciales que, en su
caso, lo desarrollen, los érganos de la Administracién competentes para su
elaboracién por razén de la materia consultaran previamente con la Conse-
jeria competente en materia de ordenacién del territorio sobre las distintas
alternativas, soluciones y posibilidades que la ordenacion territorial vigente
ofrezca para la localizacién de las obras, actividades o servicios que consti-
tuyan el objeto de la planificacién sectorial.

La alternativa que en cada caso se elija habra de justificar su compatibili-
dad con la ordenacidn territorial vigente.

Formulado el Plan Territorial Especial, la Consejeria competente dara traslado a
la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo para su apro-
bacién inicial y apertura por plazo de cuarenta y cinco dias de un periodo de
informacién publica mediante anuncio en el Boletin Oficial de Cantabria y en,
al menos, un periddico de mayor circulacién en la Comunidad Auténoma.

Simultdneamente a la referida publicacion, se pondrd en conocimiento de la
Administracién General del Estado, de la asociacion de entidades locales con
mayor implantacién en la Comunidad Auténoma, de los Ayuntamientos
cuyos términos municipales resultaren comprendidos en su dmbito territo-
rial y de los Colegios profesionales interesados a fin de que, en el plazo se-
falado al respecto, efectlien las alegaciones que tuvieren por convenientes.

Transcurridos los plazos de informacién publica y de consultas, la Comi-
sién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo solicitara de la
Consejeria que lo hubiere formulado informe acerca de las alegaciones
vertidas en los referidos tramites. Evacuado dicho informe, la Comisién
Regional de Ordenacidon del Territorio y Urbanismo procedera a la aproba-
cién provisional del Plan y acordara su traslado al Consejero competente

Art. 26.

4.

Art. 27.
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en materia de ordenacién del territorio para su elevacién al Consejo de
Gobierno y aprobacién definitiva.

Los Planes Territoriales Especiales serdn aprobados por Decreto del Go-
bierno y se publicaran en el Boletin Oficial de Cantabria.

Efectos y vigencia.

Los Planes Territoriales Especiales vinculan al planeamiento general y pre-
valecen sobre sus determinaciones.

En ningln caso los Planes Territoriales Especiales podrédn sustituir al Plan
Regional de Ordenacién Territorial, a los Planes Territoriales Parciales, a
las Normas Urbanisticas Regionales o a los Planes Generales de Ordena-
cién Urbana en su funcién de ordenacidon integral del territorio.

Por si mismos, y salvo que una Ley disponga especificamente otra cosa, los
Planes Territoriales Especiales no podran clasificar suelo, sin perjuicio de
las limitaciones de uso que puedan establecer.

Los Planes Territoriales Especiales tienen vigencia indefinida.

Revisién, modificacién y actualizacién.

Procederd la revision, modificacién o actualizacién de los Planes Territo-
riales Especiales cuando circunstancias sobrevenidas de interés general asf
lo justifiquen.

La revisién, modificacién y actualizacion de los Planes Territoriales Especia-

les se ajustara al procedimiento que para los Planes Territoriales Parciales
prevé el Art. 22
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Art. 28.

Art. 29.

TITULOII.
Modelo Territorial

CAPITULO 1.

Principios, orientaciones y objetivos territoriales

Principios basicos del Plan

La accion de la ordenacion territorial de la Comunidad Auténoma de Can-
tabria se fundamenta en dos principios basicos:

a. La cohesidn social: Que, en términos de bienestar y calidad de vida de la sociedad,
plantea el desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de ciudades y rede-
fine las relaciones entre el ambito rural y el urbano, mediante un acceso equitativo
a las infraestructuras, redes de servicio y conocimiento.

b. La eficiencia ambiental: Que, ligada al principio de sostenibilidad y resiliencia te-
rritorial, pretende la proteccién del medio natural y la gestién del patrimonio
territorial.

Orientaciones estratégicas

Sobre estos dos principios, se plantean las siguientes orientaciones
estratégicas:

a. Definir un Modelo Territorial que acttie como catalizador de los procesos de trans-
formacién econémica y social deseables para el futuro.

b. Dotar a Cantabria del marco de planificacién que oriente la implantacion espacial
de las actividades y usos siguiendo una senda hacia la sostenibilidad, dando cohe-
rencia y sentido pleno a la responsabilidad que tenemos con las generaciones
futuras.

c. Mejorar la posicién de Cantabria en el contexto estratégico espafiol y europeo,
desarrollando las fortalezas de localizacidn, sus ventajas como espacio de oportu-
nidad y sus relaciones con los territorios circundantes, para afianzar la presencia y
protagonismo exterior de la Comunidad Auténoma.

d. Estructurar y reequilibrar el territorio regional, potenciando la escala intermedia y
las localidades con desempefio funcional, y promoviendo la consolidacién de la
estructura en red del sistema de asentamientos.

e. Aumentar la eficiencia y resiliencia del territorio como respuesta al reto del cambio
climatico, fomentando la regeneracién urbana y racionalizando el consumo de
suelo, mejorando la movilidad, implementando instrumentos de gestién de los li-
torales y creando una red de infraestructura verde.

Art. 30.

Art. 31.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

f. Conservar y poner en valor el patrimonio territorial -natural, cultural y paisajisti-
co- de la Comunidad Auténoma, como uno de los principales activos de Cantabria,
que es necesario ordenar en términos de sostenibilidad, mejorar y proteger.

g. Mantener un medio rural activo y habitado, basado en su potencial de desarrollo
enddgeno, el fomento del sector primario y el favorecimiento de la accesibilidad a
los servicios.

h. Implicar a la ciudadania -mediante una participacién activa, dindmica y corres-
ponsable- en la definicidn, seguimiento y consecucion de las metas a alcanzar en
materia de ordenaciéon del territorio, en base a los principios de transparencia,
democracia e igualdad.

Objetivos territoriales

Se consideran objetivos generales de la ordenacidn territorial regional los
objetivos formulados para cada uno de los elementos basicos del modelo
territorial definido en este Plan.

CAPITULO Il. o
Elementos del Modelo Territorial

Estructura del modelo territorial

Para alcanzar estos objetivos, el Plan establece un modelo territorial es-
tructurado en torno a tres ejes: Organizacion territorial, Vertebracion te-
rritorial y Patrimonio territorial. EI modelo supone la complementariedad,
coordinacion y relacién de determinaciones aplicadas a cada uno de los
elementos que lo componen.

Los elementos que componen el modelo territorial deberan interpretarse y
comprenderse de forma integral y transversal.

Los ejes y elementos bdsicos, que fundamentan el modelo territorial defi-
nido en este Plan son, conforme a la estructura anteriormente expresada,
los siguientes:

a. Organizacion territorial:
i. Sistema de Asentamientos
ii. Sistema Econdmico y Productivo
iii. Areas Territoriales Intermedias
b. Vertebracién territorial:

17
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Art. 32.

Art. 33.

i. Equipamientos

ii. Redes de Infraestructuras

iii. Accesibilidad y Movilidad sostenible
d. Patrimonio territorial:

i. Patrimonio Natural

i. Patrimonio Territorial Cultural

iii. Paisaje

Elementos transversales para el modelo

El modelo territorial se completa mediante la aplicacién a sus ejes funda-
mentales de tres aspectos transversales que han de ser tenidos en cuenta
en la adopcién de decisiones relacionadas con la ordenacién y usos del
territorio: el cambio climatico, los riesgos y la perspectiva de género.

Seccidn I.
La Organizacion territorial

Elementos de la Organizacién Territorial

La Organizacion territorial engloba los tres elementos bésicos que definen
los modos de residencia y trabajo de la poblacién, asi como las dreas de
organizacién funcional de sus habitantes.

El Sistema de Asentamientos reconoce los diferentes tipos de poblamiento
existentes, sus caracteristicas y funciones bdsicas, ordenado conforme a
las funciones que debe satisfacer cada uno de ellos dentro de la red de
asentamientos, con el fin de promover una organizacion coordinada entre
todos ellos que favorezca la cohesidn social y territorial, un uso mdas eficaz
de los recursos y mejore la calidad de vida de la ciudadania. El sistema de
asentamientos del modelo territorial lo componen:

a. Las ciudades

b. Los asentamientos intermedios

c. Los pequernios asentamientos

El Sistema Econémico y Productivo lo conforman todas aquellas dreas y
espacios relacionados con el desarrollo de la actividad econémica. Estd
configurado por los siguientes elementos:

Art. 34.
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a. Areas de actividad productiva

b. Areas especificas

c. Areas de diversificacién econémica rural
d. Espacios de actividad turistica

Las Areas Territoriales Intermedias son areas especificas para la ordena-
cién territorial y concierto de ambitos supramunicipales, organizadas so-
bre la base de las relaciones del sistema de asentamientos. Se configuran
como ambitos de referencia territorial para la distribucion de la poblacion
y actividad, asi como para la prestacién de servicios y dotacion de equipa-
mientos. Se identifican los siguientes tipos de Areas Territoriales
Intermedias:

a. Areas y subéreas funcionales
b. Otros émbitos de planificacién intermedia: Areas urbanas y Corredores de activi-
dad econémica

Objetivos del sistema de asentamientos

El sistema de asentamientos, definido conforme a la clasificacién de la
presente Ley, obedece a los siguientes objetivos:

a. La formacién de un sistema de asentamientos coordinado, policéntrico y mds
equilibrado.

b. Disminuir la heterogeneidad y las desigualdades que presenta el territorio de Can-
tabria, de cara a poder modificar los desequilibrios actuales entre la costa y el in-
terior, evitar el vaciamiento de los espacios rurales y la concentracién excesiva de
la poblacién y las actividades econdmicas en las ciudades y las dreas urbanas.

c. Colaborar en la provisién de servicios publicos y dotaciones en los asentamientos,
en relacién a su drea de influencia.

d. Satisfacer las necesidades de vivienda presentes en cada tipo de asentamiento.

e. Fijar las determinaciones basicas necesarias para la ordenacién y transformacion
de los asentamientos.

f. Fomentar el desarrollo de nicleos de poblacién mds compactos, complejos y
atractivos, limitando los procesos de urbanizacién difusa.

g. Impulsar la ocupacién y el consumo eficiente del suelo mediante el fomento de la
concentracion, la rehabilitacién y la regeneracién urbana.

h. Garantizar la transformacion de los asentamientos en relacién a su idoneidad para
acoger nuevas actividades y poblacién.

i. Conseguir una integracién entre el sistema de asentamientos y las dreas funciona-
les, de cara a proporcionar una base urbana capaz de aprovechar las oportunidades
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Art. 35.

de desarrollo territorial regional.

j. Potenciar los nicleos intermedios con capacidad para acoger funciones mas espe-
cializadas, garantizando una estructura de poblamiento y de gestion del territorio
mas equilibrada.

k. Integrar y articular los asentamientos con el patrimonio territorial y los espacios
rurales.

Objetivos del sistema econémico y productivo

El sistema econémico y productivo del modelo territorial tiene la finalidad
de coadyuvar al cumplimiento de los siguientes objetivos:

Relacionados con el nuevo modelo productivo:

a. Conseguir un modelo econédmico sostenible, a partir de la puesta en valor priorita-
ria de los sectores estratégicos mas relevantes.

b. Apostar por la modernizacién y renovacién de los sectores tradicionales.

c. Desarrollar nuevas tecnologias y nuevos sectores emergentes que permitan intro-
ducir dinamismo en el sistema econémico. Estos sectores deben vincularse a acti-
vidades de 1+D+i, y basarse en la necesaria interaccién entre el mundo académico
y el entramado empresarial en las areas y ejes de innovacidn.

Relacionados con la integracién y ocupacion territorial:

a. Mejorar la integracidn territorial, atendiendo las necesidades de los sectores del
nuevo modelo productivo, mediante un consumo equilibrado del suelo.

b. Adscribir los diferentes sectores estratégicos en razon de la idoneidad territorial,
posibilitando su ubicacién en dreas de actividad productiva sin consolidar en su
totalidad antes que recurrir a nuevas ocupaciones de suelo.

c. Cuantificar las necesidades y capacidad de actuacién en funcién de la escala de
actividad, con identificacion de areas con caracteristicas y ubicaciones idéneas y
compatibles con el modelo territorial.

d. Optimizar la capacidad vacante del planeamiento vigente para integracion de es-
pacios productivos.

e. Reestructurar poligonos industriales con parcelas vacantes para adaptarlas a nue-
vas necesidades.

f. Rehabilitar edificaciones y espacios productivos abandonados o en desuso, propo-
niendo nuevos usos adecuados a sus caracteristicas, y posibilidades de integracion
ambiental.

Art. 36.

Art. 37.
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Objetivos para las Areas Territoriales Intermedias.

Las Areas Territoriales Intermedias cumplen la finalidad de facilitar Ia
consecucién de los siguientes objetivos:

a. Hacer operativas las orientaciones generales del Plan, incluida la prestacién y
coordinacidn de los servicios bésicos, atendiendo a las pautas actuales de compor-
tamiento y actividad de la poblacién, a la fragmentacidn fisica y espacial existente,
asi como a otras circunstancias de evolucién histérica y peculiaridades del medio
fisico soporte de las actividades.

b. Configurar un marco adecuado para la redaccién del planeamiento territorial de
escala intermedia.

c. Optimizar la oferta de dotaciones, equipamientos y servicios de rango supramuni-
cipal a la poblacidn.

d. Constituir el ambito de referencia para gestionar los procesos de transformacion
territorial.

Seccion Il
La Vertebracidn territorial

Elementos de la Vertebracion territorial

La Vertebracién Territorial engloba los equipamientos e infraestructuras fun-
damentales para la cohesién social y dinamizacidn territorial, vinculados a la
fijacién de poblacion en areas de interior y que contribuyen a la mejora del
atractivo de ciudades y espacios rurales. Su dotacién e integracion se orienta
a ofrecer soluciones eficaces y eficientes en relaciéon con la ubicacién de los
equipamientos supramunicipales y con la disponibilidad de redes de infraes-
tructuras, facilitando la maxima accesibilidad para la poblacién.

Los Equipamientos previstos por el Plan procuran el maximo equilibrio
entre la oferta y la demanda de necesidades a cubrir en cada ambito terri-
torial en condiciones de equidad territorial Lo componen los equipamien-
tos para los siguientes tipos de servicios:

a. Sanitarios
b. Educativos
c. Asistenciales
d. Culturales
e. Deportivos
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Art. 38.

Las Redes de Infraestructuras para la vertebracién y cohesién social inte-
gran todos los elementos infraestructurales basicos de la Comunidad Au-
ténoma que facilitan el acceso de la poblacién a los servicios bdsicos y
permiten el desarrollo de las distintas actividades. Abarca las siguientes
infraestructuras:

a. Sistema de comunicaciones
b. Infraestructuras ambientales y de servicios basicos

La Accesibilidad es el elemento clave que evalta la adecuacién -en térmi-
nos de equidad territorial, eficiencia y coordinacién,- de la localizacién de
la poblacién, actividades y servicios, en funcién de la dotacién y calidad de
las infraestructuras de comunicacién que los conectan. La accesibilidad
territorial y la movilidad sostenible se desarrollan en los cuatro dmbitos
siguientes:

a. Accesibilidad del sistema de transporte y movilidad sostenible
b. Accesibilidad y movilidad en el sistema econémico y productivo
c. Accesibilidad al sistema de equipamientos

d. Movilidad de proximidad

Objetivos del sistema de equipamientos

El sistema de equipamientos de la Comunidad Auténoma de Cantabria
persigue cumplir los siguientes objetivos:

a. Garantizar el maximo equilibrio entre la oferta de equipamientos y las necesidades
a cubrir en cada ambito territorial.

b. Contribuir al equilibrio territorial, reforzando el nivel intermedio asociado a cabe-
ceras y subcabeceras de dreas funcionales.

c. Considerar al sistema de equipamientos como elemento clave de dinamizacién terri-
torial vinculado a la aparicién de nuevas iniciativas productivas y como elemento ge-
nerador de actividades, tanto en las ciudades como en los espacios rurales.

d. Contribuir a la igualdad entre hombres y mujeres integrando la perspectiva de
género en los criterios para la localizacién de dotaciones.

Art. 39.

Art. 40.

Art. 41.
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Objetivos de las redes de infraestructuras
Las redes de Infraestructuras contribuyen a los siguientes objetivos:

a. Ampliar y mejorar la proyeccién de la Comunidad, mediante un adecuado sistema
de infraestructuras de conexién con el exterior.

b. Reforzar la articulacidn interior, disminuyendo en lo posible las desigualdades de la pobla-
cién en cuanto a la dotacion de servicios y equilibrando paulatinamente el territorio.

c. Optimizar la calidad de las infraestructuras regionales, garantizando los niveles de
servicio apropiados a sus objetivos.

d. Favorecer la integracién entre las distintas subredes que forman cada tipo de
infraestructura.

e. Garantizar la seguridad ciudadana en todos los elementos del sistema de
infraestructuras.

Objetivos en relacién a la accesibilidad y movilidad sostenible

Los elementos que componen el sistema de accesibilidad y movilidad
sostenible se orientan a alcanzar los siguientes objetivos:

a. Facilitar el acceso de la poblacién de Cantabria a los principales servicios, dotacio-
nes y recursos de manera equitativa, cohesionada e igualitaria.

b. Mejorar la integracién de la planificacién urbanistica y territorial con la planifica-
cién del transporte y de las telecomunicaciones para facilitar la reduccién del ni-
mero de desplazamientos y del uso del vehiculo privado.

c. Fomentar el uso de sistemas de transporte colectivo y modos no motorizados, a la
vez que la mejora de la eficiencia e integracién de la red de transporte.

Seccion Ill.
El Patrimonio territorial

Elementos del Patrimonio Territorial

El patrimonio territorial, en la concepcion y proyeccién a futuro del modelo
territorial, se contempla en su triple vertiente, natural, cultural y paisajistica.
Los elementos bésicos que integran el Patrimonio Territorial de Cantabria son
el Patrimonio Natural, el Patrimonio Territorial Cultural y el Paisaje.

El Patrimonio Natural estd integrado por los espacios que se constituyen
en reserva, fuente o lugar de produccién para los recursos naturales, a los
que se confiere un valor de activo y cuya explotacién ha de estar sujeta a
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Art. 42.

principios de gestion sostenible, y por los ambitos que prestan servicios
ecosistémicos de interés territorial, que serdn incorporados a una infraes-
tructura verde cuyo desarrollo se generara progresivamente y a diferentes
escalas. El patrimonio natural del modelo territorial lo componen:

a. Los recursos naturales
b. La infraestructura verde

El Patrimonio Territorial Cultural comprende todos aquellos bienes mate-
riales e inmateriales que, interrelacionados y a lo largo del tiempo, han
formado parte del proceso de construccién del territorio y contribuyen a su
comprensién y cualificacién. Los bienes de interés para el patrimonio te-
rritorial cultural se organizan en torno a:

a. Los bienes culturales pertenecientes a los tipos o grupos representativos de los
procesos sociales y territoriales
b. La red de patrimonio territorial cultural

El Paisaje que, en este Plan, se entiende como componente de integracién
del patrimonio territorial, incorporando elementos del patrimonio natural
y cultural. A su vez, en la linea del Convenio Europeo del Paisaje, se atiende
tanto a los paisajes de mayor valor, como a los paisajes para su mejora y
regeneracion. Los elementos para la ordenacion territorial del paisaje son:

. Los objetivos de calidad paisajistica
. Las directrices de paisaje

. Los paisajes relevantes

d. Las dreas de interés paisajistico

e. Los paisajes singulares

o o

o

Objetivos en relacién al Patrimonio Natural:

El patrimonio natural del modelo territorial tiene la finalidad de coadyu-
var al cumplimiento de los siguientes objetivos:

a. Fomentar, teniendo en cuenta la capacidad de carga y acogida de los distintos
usos, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la conservacién del
medio natural.

b. Mejorar la integracién de las actividades humanas y la eficiencia ambiental de los
ecosistemas para potenciar el patrimonio natural como instrumento de desarrollo,
baluarte de la identidad regional e instrumento de oportunidad.

:1 Gobierno de Cantabria

Art. 43.

Art. 44.
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c. Establecer un sistema en red de areas que favorezcan la conectividad ecolégica y
presten servicios ecosistémicos, en todas sus escalas y en soluciéon de continuidad
dentro y fuera de los espacios protegidos ya reconocidos, para mejorar la gestién del
patrimonio natural.

d. Fomentar el uso eficiente del suelo como un bien y recurso limitado de alto valor
ambiental y productivo.

e. Favorecer el mantenimiento de los aprovechamientos productivos tradicionales
respetuosos con el medio y recuperar y fomentar los conocimientos y técnicas
tradicionales de las comunidades rurales que favorezcan la agrobiodiversidad.

f. Incorporar de forma prioritaria la componente del cambio climético y la huella
ecoldgica en las actuaciones, planes y programas referentes al mantenimiento del
patrimonio natural.

Objetivos en relacién al Patrimonio Territorial Cultural

El patrimonio territorial cultural contribuye al cumplimiento de los si-
guientes objetivos:

a. Profundizar en el conocimiento, preservacion y divulgacién del patrimonio cultural
de Cantabria.

b. Integrar el patrimonio cultural como una parte del patrimonio territorial.

c. Facilitar la comprension del patrimonio cultural de manera integral, contribuyendo
a su conocimiento en relacién con su naturaleza, razén de ser, funcién y el espacio
territorial que lo acoge.

d. Reconocer el patrimonio cultural en conjunto, procurando la incorporacién de todos sus
elementos de manera integrada, formalizando una red que permita mejorar su gestion.

e. Implicar a la planificacién urbanistica y territorial en la ordenacién y preservacion
del patrimonio cultural.

f. Consolidar la gestién del patrimonio cultural como un recurso y aprovechar su
extensién por todo el territorio para potenciar el desarrollo a nivel local.

Objetivos en relacién al Paisaje.

El paisaje, tal y como se incorpora al modelo territorial, pretende contri-
buir a alcanzar los siguientes objetivos:

a. Aumentar la sensibilizacién social, difundiendo el conocimiento sobre el paisaje de
Cantabria.

b. Integrar el paisaje como una parte del patrimonio territorial.

c. Reconocer el influjo de todos los paisajes en el nivel de bienestar de la poblacién y consi-
derarlo como un factor de calidad desde el punto de vista social, cultural y econémico.
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Art. 45.

Art. 46.

d. Salvaguardar y conservar los lugares de alto interés paisajistico y establecer criterios de

ordenacion.

e. Mejorar, regenerar y gestionar los paisajes cotidianos y los mds alterados.

f. Comprometer a los instrumentos de planeamiento urbanistico y planificacion sectorial y
territorial en la ordenacién y preservacion del paisaje y en sus aplicaciones a la escala local
y de proximidad al ciudadano.

. Gestionar el paisaje como un recurso de interés territorial que puede contribuir al desa-

o

rrollo local.

. Crear mecanismos de compensacion eficientes en los procesos de degradacidn irreversible
de nuestros paisajes, articulando contraprestaciones para las comunidades rurales
afectadas.

o

TITULO III.

Aplicacion y desarrollo del modelo territorial

_CAPITULOL.
Organizacion territorial

Seccién |I.
Sistema de Asentamientos

Ciudades

Las ciudades son los asentamientos de mayor relevancia y localizacién
preferente para la actividad residencial y la provisién de servicios
especializados.

La organizacién y funciones de las ciudades, a los efectos del PROT, son las
recogidas en las determinaciones del Anexo | de esta Ley.

Asentamientos Intermedios

Los asentamientos intermedios se agrupan en tres niveles de funcionali-
dad, el correspondiente a cabeceras y subcabeceras, el atribuido a los no-
dos intermedios y el de los centros locales.

Las cabeceras y subcabeceras, para las que deberdn asegurarse una buena
accesibilidad e intermodalidad en relacion con el conjunto de ciudades, y
en especial con el resto de los asentamientos de su drea funcional, son

Art. 47.
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asentamientos preferentes para localizar la oferta residencial, conforme a
los criterios de cuantificacién en relacién a su ambito funcional, acoger las
necesidades de equipamientos supramunicipales y ubicar actividades eco-
némico-productivas representativas de los nuevos modelos de innovacién
y produccion.

Los Nodos Intermedios, como asentamientos complementarios de las ca-
beceras y subcabeceras, son los asentamientos a los que habra que dirigir
las dotaciones supramunicipales que se requiera descentralizar desde
estas.

Los Centros Locales, con caracter general, son asentamientos preferentes
para localizar las necesidades residenciales, conforme a los criterios de
cuantificacién en relacién a su ambito funcional, satisfacer las necesidades
dotacionales a escala local y, en su caso, complementar las necesarias de
las dreas funcionales correspondientes, y la ubicacién de actividades
econémico-productivas.

La organizacién y funciones de los asentamientos intermedios, a los efec-
tos del PROT, son las recogidas en las determinaciones del Anexo | de esta
Ley.

Pequerios asentamientos

En los pequeios asentamientos, clasificados como Tradicionales, Trans-
formados, Muy Transformados y Dispersos, se buscara satisfacer de ma-
nera proporcionada las necesidades residenciales de la poblacion, de
acuerdo a los criterios de cuantificacién y localizacion de este Plan. Se
tomaran las medidas necesarias para facilitar a la ciudadania el acceso a la
vivienda y evitar, en su caso, el abandono y despoblamiento.

Son las unidades bdésicas para favorecer el acceso, uso y gestion por parte
de la poblacién local al patrimonio territorial préximo, procurando impul-
sar su papel como motor de desarrollo endégeno y dando cabida a los
procesos de innovacion.

En los mismos se ha de facilitar la accesibilidad de la poblacién a servicios
y redes, especialmente a los de caracter basico y el acceso digital.

La organizacién y funciones de los pequefios asentamientos, a los efectos
del PROT, son las recogidas en las determinaciones del Anexo | de esta Ley.
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Art. 48.

Seccion .
Sistema Econdémico y Productivo

Areas de Actividad Productiva y de Servicios

Entre los tipos de areas de actividad productiva del PROT, los complejos pro-
ductivos son las areas de referencia industrial, comercial, logistica y de inno-
vacién en Cantabria en los que se fomentara la consolidacion del espacio in-
dustrial ocupado por las grandes empresas, facilitando las ampliaciones exi-
gibles por el proceso de produccion industrial, siempre que sea posible por su
implantacion territorial, y se promoverd la ordenacién y recualificacién de los
espacios residuales con posibilidad de cambio de usos. Teniendo en cuenta su
caracter supramunicipal, las propuestas de reordenacién de los complejos
productivos se haran de forma coordinada entre los distintos planeamientos
urbanisticos de los municipios afectados.

Los aglomerados industriales son entornos prioritarios y bdsicos para la crea-
cién de nuevo suelo industrial en los que las actuaciones publicas deben:

a. Favorecer el funcionamiento de estas dreas como complementarias de los complejos
productivos, con objeto de promover su crecimiento.

b. Orientarse a la promocién y sostenimiento de los poligonos industriales existentes, fa-
cilitando su desarrollo y reequipacion con los servicios urbanos, tecnoldgicos y logisticos
necesarios.

c. Atraer nuevas actividades industriales basadas en sectores emergentes o estratégicos.

d. Consolidar el uso industrial del espacio principal de actividad de las grandes empresas y
posibilitar las ampliaciones necesarias.

e. Emprender las acciones necesarias para llevar a cabo nuevos espacios industriales
ordenados.

f. Dirigir las nuevas demandas de suelo industrial hacia los espacios ordenados
vacantes.

En las areas industriales locales las actuaciones publicas deben:

a. Garantizar la compatibilizacién de la actividad industrial aislada con el medio rural
que las circunda.

b. Promocionar las actividades productivas relacionadas con los recursos enddgenos
y el turismo sostenible, tales como la artesania y los productos agroalimentarios.

c. Promover las actuaciones necesarias para posibilitar la ordenacién, ampliacién e
integracion de actividades industriales agroalimentarias existentes o por
desarrollar.

Art. 49.
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d. Facilitar la instalacién de empresas de tamafio medio ligadas a actividades del
medio rural, vinculados a las areas locales y sus ejes de conexidn.

La organizacién, funciones y estrategias de las Areas de Actividad Productiva,
a los efectos del PROT, son las recogidas en las determinaciones del Anexo |
de esta Ley. Asimismo, en dicho Anexo | se establecen las determinaciones
especificas para los complejos productivos de Torrelavega y Santander.

Objetivos de las Areas de Actividad Productiva y de Servicios

Las actuaciones publicas en las areas y plataformas logisticas deben ir
orientadas a mantener y, en su caso, reestructurar adecuadamente los
espacios existentes a escala de la Comunidad Auténoma, atendiendo a los
criterios de satisfaccion de la demanda y necesidades de los servicios lo-
gisticos mds recientes. Asimismo, se promoveran las acciones necesarias
para desarrollar dreas y plataformas logisticas al servicio de las necesida-
des del puerto de Santander y de las principales areas de actividad.

Las actuaciones publicas en las dreas de innovacién deberan orientarse a la
consecucion de la diversificacién de los sectores productivos y a la atrac-
cién de nuevas ramas de actividad, a la creacién de lugares de uso comun
o de reunioén entre las empresas para garantizar la transferencia de cono-
cimiento y para promover la cooperacion y el asociacionismo entre peque-
fias empresas y a fomentar nuevas actuaciones para habilitar dreas de
innovacion en las principales dreas de actividad.

Atendiendo a la funcién que se recoge en el Anexo | respecto de las areas
de oportunidad:

a. La administracién regional realizard un inventario y caracterizacién de los suelos
susceptibles de regeneracion, y los catalogara en funcién de los posibles usos de
dichos espacios.

b. Se promoveran los desarrollos que posibiliten la reutilizacion y localizacion de
nuevas actividades productivas en ellas.

c. La politica de suelo y desarrollo industrial debera tener en cuenta estos espacios en
sus previsiones.

d. La administracién regional priorizara la revalorizacién y reutilizacién de los espa-
cios mineros e industriales abandonados frente a la ocupacién de nuevos suelos.

e. Se deberdn desarrollar estos espacios de manera acorde con las necesidades de
cada drea funcional.
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Art. 50.

Art. 51.

Suelos de reserva

Mediante su identificacion y delimitacion en la planificacion territorial de
desarrollo del PROT, se podrdn constituir suelos de reserva sobre areas con
caracteristicas y ubicaciones idéneas y compatibles con el modelo territo-
rial y la normativa sectorial, con la finalidad de atender demandas para
futuras actuaciones estratégicas.

Los suelos de reserva podrdn desarrollarse mediante Planes Especiales, o
bien mediante Proyectos Singulares de Interés Regional, tanto de iniciativa
publica como privada.

En los suelos de reserva se autorizaran los usos preexistentes y los autoriza-
bles en suelo rustico que, por sus caracteristicas o dimensiones, no conlleven
la pérdida de su funcionalidad para acoger actuaciones estratégicas.

Transcurridos ocho afios desde la aprobacién del Plan Territorial que los
incorpore, los Suelos de Reserva en los que no hayan sido aprobados defi-
nitivamente los instrumentos urbanisticos o de ordenacién territorial en-
cargados de su desarrollo, dejardn de estar sujetos a las limitaciones de
desarrollo expresadas precedentemente.

Diversificacion de la actividad econdmica en el medio rural. Areas de
diversificacién econémica y rural

Con el objetivo de garantizar el sostenimiento de la actividad en el medio rural,
la actuacién publica procurard los incentivos suficientes para mantener el abas-
tecimiento futuro, asegurar el relevo generacional, estimular practicas agricolas,
ganaderas y forestales compatibles con el medio, incrementar las producciones
ecolégicas y preservar y mejorar los paisajes rurales de mayor interés.

La funcién, objetivos, estrategias y criterios de actuacion en las dreas de
diversificacion econémica y rural, a los efectos del PROT, son las recogidas
en las determinaciones del Anexo | de esta Ley.

Art. 52.

Art. 53.
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Desarrollo de la actividad turistica

La puesta en valor de las capacidades de los recursos y espacios turisticos
para el desarrollo de la actividad turistica, requerira:

a. Promover el funcionamiento en red de los recursos turisticos mds relevantes, con-
siderando la importancia de los recursos patrimoniales, naturales y de caracter
cultural.

b. Emprender acciones para sostener y promover la oferta turistica en base a los re-
cursos turisticos de mayor entidad, y desestacionalizar y ampliar la oferta turistica
en base a los recursos complementarios.

c. Considerar la importancia de los hitos turisticos a la hora de disefiar y ejecutar
nuevas actuaciones de indole turistica.

d. Llevar a cabo promociones y acciones publicas de difusiéon que contribuyan a re-
forzar los nodos turisticos tradicionales del litoral y a desarrollar un turismo alter-
nativo en el medio rural.

e. Utilizar el turismo como parte de la estrategia de desarrollo socioeconémico de los
nlcleos de la red urbana y centros turisticos consolidados.

f. Promover actividades como el turismo deportivo, (espeleologia, buceo deportivo,
esqui, golf, puertos deportivos), el turismo natural (senderismo, montafismo y
observacion de fauna) y el turismo termal (balnearios y centros termales).

Las diferentes categorias de recursos o espacios turisticos en las que se
basa la estrategia turistica, el instrumento para su ordenacién y los obje-
tivos del desarrollo de la actividad turistica, a los efectos del PROT, son los
recogidos en las determinaciones del Anexo | de esta Ley.

Desarrollo de la energia eélica terrestre

En el marco de la planificacion energética vigente, en la concesién de nue-
vas autorizaciones para el desarrollo de los parques edlicos terrestres se
atenderd a los siguientes criterios:

a. Se priorizara la repotenciacion de los existentes.

b. La instalacién de nuevos parques se producird en el interior de los &mbitos delimi-
tados a tal objeto por el PROT, previo andlisis de su viabilidad técnica, econémica
y ambiental y obtenidas las autorizaciones pertinentes.

c. La potencia maxima de energia edlica terrestre a instalar en la Comunidad Auté-
noma se generara del modo mas concentrado posible dentro de los ambitos deli-
mitados, entendiéndose como mas eficiente el desarrollo de parques contiguos con
vias de acceso y evacuacién compartidas.
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Art. 55.
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La potencia maxima a instalar y los ambitos para su desarrollo podran ser
revisados mediante un plan sectorial que aborde la ordenacién energética
para la totalidad del territorio regional, procurando diversificar las fuentes
de energia y fomentar el empleo de las energias renovables.

Seccion |ll.
Areas territoriales intermedias

Areas y subdreas funcionales

Las areas y subdreas funcionales, como ambitos para definir y llevar a
acabo solidariamente las estrategias de desarrollo territorial desde una
perspectiva supramunicipal, deben identificar su propio potencial de desa-
rrollo y su posicion en el territorio regional.

La ordenacién detallada de su dmbito territorial, el cual es posible modifi-
car de forma justificada en los términos que se establecen en esta Ley, se
realizara a través de Planes Territoriales Parciales.

Los criterios que deben regir el desarrollo de los distintos tipos de areas
territoriales intermedias, bien sean areas funcionales, subdreas funciona-
les, areas urbanas o corredores de actividad econdmica, y las funciones de
las mismas, a los efectos del PROT, son los recogidos en las determinacio-
nes del Anexo | de esta Ley.

Otros ambitos de planificacién intermedia. Areas urbanas y Corredo-
res de actividad econémica

El desarrollo de una estructura territorial coherente y acorde a los objeti-
vos del PROT requiere de la coordinacién del planeamiento urbanistico de
los municipios integrados en un area urbana. Asimismo se procurard que
ese desarrollo sea policéntrico, donde el crecimiento de la ciudad central se
apoye en los asentamientos intermedios cercanos, limitdndose los proce-
sos de urbanizacién difusa, monofuncional y segregada.

Idéntica coordinacién requerird el planeamiento urbanistico municipal de
los municipios integrados en los corredores de actividad econdmica, de-
biendo plantearse una distribucién de la actividad coherente con la estruc-
tura de cada corredor que:

a. Garantice la funcién de los mismos.

Gobierno de Cantabria

Art. 56.

Art. 57.
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b. Tenga en cuenta la orientacién productiva o sectorial dominante en cada
corredor.

c. Desarrolle suelo industrial ordenado que acttie como elemento de reorganizacion
de la actividad frente a los entramados industriales desordenados.

d. Adecte cualquier implantacién aislada de actividades dentro de los corredores a las
limitaciones establecidas por los planeamientos urbanisticos y territoriales.

e. Favorezca la implantacién de actividades econdmico-productivas en los
corredores.

CAPTULOIL
Vertebracion territorial

Seccion |.
Equipamientos

Organizacién y funcionalidad del sistema de equipamientos
supramunicipales

La organizacién y funcionalidad del sistema de equipamientos, a los efec-
tos del PROT, son las recogidas en las determinaciones del Anexo .

Serdn factores determinantes para la planificacién y ubicacién de los
equipamientos:

a. La funcionalidad supramunicipal del equipamiento.
b. Las funciones del sistema de asentamientos del PROT.

Los equipamientos que tengan establecida su propia zonificacion territo-
rial, se guiardn por la misma, actuando el sistema de asentamientos del
PROT en este caso como referencia espacial para alcanzar la vertebracién
territorial del area a la que prestan servicio.

Planificaciéon de nuevos equipamientos supramunicipales

La previsién de nuevos equipamientos se hara mediante Planes Territoria-
les Parciales o Planes y Programas de actuacién Sectoriales, que deberdn
estimar las necesidades de terreno o de superficie construida de los mis-
mos a fin de que se efectde la correspondiente reserva en el planeamiento
municipal. La concrecién del emplazamiento del equipamiento se llevard a
cabo en el planeamiento municipal.
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Art. 58.

Art. 59.

Los equipamientos de caracter supramunicipal tendréan la consideracién de

Art. 60.

sistemas generales.

Ubicacion de equipamientos supramunicipales

En los términos del Anexo Il, para la localizacién y disefio de los equipa-
mientos se tendrd en consideracion:

o o

0@ S o a 0

. Las funciones del sistema de asentamientos.

. La mejor accesibilidad para las personas de su dmbito de influencia.

. Lo apropiado y congruente del lugar respecto del caracter del equipamiento.
. La facilidad del acceso peatonal. 1.
. La proximidad a estaciones o apeaderos de transporte colectivo.

Art. 61.

La prevision de aparcamientos suficientes.

. La contribucién a la mejora y articulacién de los espacios publicos.
. Priorizar su ubicacién en dmbitos ya urbanizados o que se prevea urbanizar. 2.

El evitar la afeccidn a valores naturales y culturales.
El uso eficiente del territorio.

. La perspectiva de género.

El incremento de la excelencia y especializacion de las ciudades en las cuales se
ubiquen los equipamientos mas especializados.
Art. 62.

Para la concrecién final o ajuste de ubicacién de los equipamientos, y en

coherencia con el nivel de los mismos, se tendrdn en cuenta los mecanis- 1.
mos disefiados para la coordinacién y gobernanza de areas y subdreas

funcionales.

Cohesién social y suficiencia de las dotaciones

Las Administraciones competentes para la prestacion de los servicios con-
siderados en el sistema de equipamientos, en cooperacién con los Ayunta-
mientos implicados, determinardn el grado de suficiencia de las dotaciones
existentes a nivel municipal, por subdrea y por drea funcional, asi como la
adecuacion de su distribucidn territorial.

En funcién de los resultados obtenidos se incorporara a la planificacién
sectorial la priorizacién y programacién plurianual necesaria para alcanzar
los niveles dotacionales requeridos.
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Determinaciones para los equipamientos

Las Determinaciones para los Equipamientos se recogen en el Anexo Il de
esta Ley, y a ellas se remitiran las Administraciones o responsables de su
planificacion, autorizacion y gestion.

Seccién Il
Redes de Infraestructuras

Infraestructuras de comunicaciones

Segun permitan la movilidad de personas y bienes o la trasmision y recepcion
de informacidn, a los efectos de esta Ley, se distingue entre infraestructuras de
transporte e infraestructuras de telecomunicaciones, respectivamente.

La planificacion, ejecucion y mantenimiento de las infraestructuras del
sistema de comunicaciones deberd ser coordinada entre las distintas ad-
ministraciones competentes, al objeto de mejorar la conectividad de Can-
tabria con el exterior y facilitar la accesibilidad y movilidad en el interior y
alcanzar los objetivos de desarrollo territorial establecidos en esta Ley.

Redes y sistemas de comunicaciones

En la planificacion coordinada que se haga de las infraestructuras viarias

se considerard especialmente el adecuar los accesos al trafico de vehiculos

pesados en las dreas de actividad econémica, evitando en lo posible el
transito por nucleos de poblacién, adoptando para ello las siguientes
medidas:

a. Dotar de accesos por carretera dimensionados para la circulacién de vehiculos
pesados a los grandes centros de produccidn y areas industriales y empresariales,
tanto existentes como previstos.

b. Dotar de adecuadas conexiones por carretera mediante vias de alta capacidad a las
areas que tienen la consideracion de centro logistico a los efectos de esta Ley.

Para mejorar la conectividad de Cantabria en materia ferroviaria, tanto
para el transporte de viajeros como para el transporte de mercancias, la
Administracién del Estado, el Administrador de Infraestructuras Ferrovia-
rias y las empresas prestatarias de los servicios de transporte ferroviario
entenderan como pretensiones bdsicas de la Comunidad Auténoma de
Cantabria en materia ferroviaria, las siguientes::
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a. Priorizar la adecuacién de las lineas de cercanias que posibilite articular y mejorar
la movilidad interior de la region.

b. Los corredores Madrid-Santander y del Cantabrico en formato de red de altas
prestaciones.

c. Accesos al Puerto de Santander de las lineas de altas prestaciones.

d. Accesos desde la red ferroviaria de altas prestaciones a aquellas plataformas logis-
ticas de proyeccién nacional-internacional que puedan erigirse en el futuro con un
caracter intermodal.

e. Utilizacion de la red de ancho métrico para los servicios de transporte de mercancias.

f. La seguridad y mejor integracion de las infraestructuras ferroviarias en los entor-
nos urbanos, con especial incidencia en la problemdtica de los pasos a nivel..

La mejora de la conectividad del Puerto de Santander requerira:

a. Que se incremente las superficies destinadas a la actividad logistica, tanto me-
diante la optimizacién de la gestién de los espacios en la zona terrestre como
mediante la conexién ferroviaria con centros o plataformas logisticas intermodales
de vocacién nacional-internacional.

b. Mejora y mantenimiento de los accesos a la terminal portuaria.

c. Accesos ferroviarios directos, conexién con una futura red ferroviaria que recorra
la Cornisa Cantdbrica. Asimismo y la adecuada conservacién de los canales de
navegacion y de los calados del canal de acceso de la Bahia de Santander.

d. Mejora de la integracién Puerto-Ciudad.

Se deberdn potenciar los servicios ligados a la funcién logistica y la mejora
de los accesos y comunicaciones al Aeropuerto de Santander-Seve Balles-
teros mediante el transporte piblico colectivo.

Las Administraciones competentes adoptaran medidas de fomento y refuerzo de
la seguridad de la movilidad peatonal y ciclista en el entorno urbano, llevaran a
cabo la implementacion de las actuaciones contempladas en el Plan de Movilidad
Ciclista de Cantabria, principalmente respecto a la red de vias ciclistas prioritarias
y complementarias, y desarrollaran nuevos itinerarios peatonales y ciclistas apo-
yados en la red viaria que puedan completar los existentes y estén destinados a
constituir infraestructuras de movilidad alternativa real en los viajes cotidianos
inter-municipales.

Mejora e incremento de la intermodalidad en el transporte de viajeros

mediante:

a. En los ntcleos donde exista estacion ferroviaria y estacion de autobuses de movi-
lidad interurbana, tratando de conjugar ambos servicios en el mismo espacio.

Art. 63.
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b. En los ndicleos con servicios de transporte por carretera regional y nacional dotan-
do y habilitando espacios comunes para el transbordo de pasajeros.

c. Fomento del intercambio automdvil/ferrocarril en las estaciones de cercanias de
nucleos de tamafo intermedio mediante la habilitacién de aparcamientos en los
mismos o en su cercania. Se extenderd esta posibilidad a la guarda segura de
motocicletas y bicicletas en las estaciones.

d. En ambitos urbanos, se promovera la disposicion de aparcamientos disuasorios
donde confluyan, ademas de los vehiculos privados, varios modos de transporte
publico y no motorizado. A tal fin, los grandes ntcleos urbanos receptores de viajes
de cercanias, deberdn contemplar en su planificacién urbana las necesidades de
espacios e infraestructuras correspondientes, en atencién no solo a su poblacién
sino también a la atraida por municipios cercanos usuarios de estos servicios, los
cuales compartiran las cargas asociadas cuando proceda.

En relacién a las infraestructuras de telecomunicaciones se adoptardn las

siguientes medidas:

a. Reserva de espacios en las canalizaciones para la conduccion de las telecomunicaciones.

b. Ampliacién de cobertura digital de 100 Mbps a toda la regién, en un corto/medio plazo.

c. Localizacion de las nuevas infraestructuras de telecomunicaciones en las instala-
ciones ya existentes, especialmente en las denominadas ITM (Infraestructura de
Telecomunicaciéon Multiservicio) instaladas por el Gobierno para la distribucién de
la televisidn digital terrestre.

d. Creacién de nuevos servicios a partir del uso de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién (TIC).

e. Potenciar el acceso y la utilizacion por parte de los ciudadanos de las
telecomunicaciones.

Infraestructuras ambientales y de servicios bdsicos
Segln su funcionalidad, a los efectos de esta Ley, se distingue entre:

a. Infraestructuras de generacién y suministro energético
b. Infraestructuras del ciclo del agua
i. de abastecimiento
ii. de saneamiento
c. Infraestructuras de gestién de residuos
i. para la recogida y almacenamiento temporal de residuos
ii. de tratamiento
iii. de vertido final
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Art. 64.

Art. 65.

Art. 66.

Infraestructuras de generacién y suministro eléctrico

Se fomentard la generacion de energias renovables, se redactaran estudios
que contrasten las disponibilidades eléctricas de la regidn y las previsiones de
crecimiento regional, en coordinacién con las empresas distribuidoras, y se
adoptaran las medidas que garanticen el suministro eléctrico y de gas natu-
ral en las dreas productivas que se implanten en desarrollo del Modelo Terri-
torial propuesto por el PROT.

Infraestructuras del ciclo del agua

Son actuaciones estratégicas previstas en esta Ley para la consecucién del

modelo territorial, en relacién a las infraestructuras del ciclo del agua:

a. Finalizar las interconexiones entre planes hidrdulicos regionales y sistemas, y de
éstos con la Autovia del Agua.

b. Garantizar el suministro de agua a Santander y Torrelavega, complementando los
recursos ordinarios con los excedentes de Planes Hidraulicos que puedan ser derivados
a través de la Autovia del Agua y los recursos del Bitrasvase Ebro-Besaya-Pas.

c. Implementar las actuaciones del Plan General de Abastecimiento y Saneamiento
(PGAS) conducentes a mejorar las infraestructuras de los abastecimientos no co-
nectados al Bitrasvase y la Autovia del Agua, con el fin de reducir las pérdidas y
aumentar la capacidad de regulacién de los mismos.

d. La posible utilizacién de los caudales provenientes de la incorporacién al sistema
de los recursos hidraulicos superficiales de los embalses y recursos subterraneos
existentes en la Comunidad Auténoma y la reutilizacién para usos industriales de
las aguas depuradas en Estacién Depuradora de Aguas Residuales (EDAR).

e. La infraestructura de saneamiento sustitutiva de la depuradora de Vuelta Ostrera.

f. Implementar las actuaciones del PGAS conducentes a dotar de sistemas de depu-
racién capaces de ofrecer un tratamiento adecuado a las aguas residuales.

En los nuevos crecimientos urbanos, el saneamiento se resolverd, siempre
que sea posible, mediante redes separativas.

Gesti6n de residuos
La Administracion Autondémica planificard y disefiara soluciones para res-
ponder en el medio y largo plazo a las necesidades de vertido que superen

la capacidad actual del vertedero de Meruelo.

La Administracion Autondmica promoverd la implantacién de nuevas
plantas de tratamiento con el fin de mejorar la cobertura territorial de
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recogida y tratamiento de residuos y reducir los costes de transporte, tan-
to de los residuos brutos como de los valorizados.

Las Administraciones incentivardn el uso de arido reciclado y escorias pro-
cedentes de valorizacién de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y Residuos
Industriales No Peligrosos (RINP) en construccién y obra ptblica.

Se extiende la exigencia del art. 20.2 del Plan de Ordenaciéon del Litoral
(POL) sobre los vertidos de tierras y materiales procedentes de excavacio-
nes al resto del territorio de Cantabria.

Las Corporaciones Locales podran atender dicha exigencia conjuntamente,
previéndolo en el planeamiento supramunicipal, mediante gestién man-
comunada o mediante cualquier otro mecanismo de gobernanza.

La Administraciéon Autonémica primard la incorporacion de los residuos al
ciclo de valorizacién mediante la sustitucién de vertederos controlados de
los municipios por centros de transferencia o tratamiento de residuos de
ambito subdrea funcional.

La Administracion Autondémica fomentara las instalaciones de valorizacién
energética de residuos, siempre que éstas sean compatibles con el mante-
nimiento de los valores naturales del entorno y la salud de las personas.

Las Administraciones promoverdn la incorporacién de contenedores espe-
cificos de recogida de plasticos de uso agrario (PUA) en los Puntos Limpios
municipales cercanos a su produccién.

Las Administraciones competentes mejoraran el conocimiento sobre los
volimenes producidos en la regién por las actividades mas significativas
en la generacién de residuos industriales no peligrosos y de residuos de
construccién y demolicién (RCD), con el fin de su minimizacién vy
tratamiento.
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Seccion ll1.
Accesibilidad y movilidad sostenible

Movilidad sostenible y accesibilidad al sistema de transporte

Las Administraciones competentes adoptardn medidas de coordinacién de
sus actuaciones para reforzar la complementariedad de los medios de
transporte, facilitar la accesibilidad al sistema de transporte publico y fo-
mentar la movilidad sostenible.

A estos efectos, pondrdn en marcha acciones concretas para:

a. El mantenimiento con las mejores caracteristicas de seguridad y eficiencia posi-
bles de las principales carreteras conectoras de la movilidad intrarregional.

b. La mejora de las infraestructuras y servicios ferroviarios de cercanias y la coordi-
nacién de los mismos con el resto de servicios de transporte publico.

c. La gestion coordinada de los servicios de transporte publico, como garantia de la
racionalizacién y eficiencia de su uso y la cohesién social, .

d. La adopcién de medidas para el fomento del uso del transporte piblico y la movi-
lidad sostenible.

Movilidad en el sistema econémico y productivo

Las Administraciones competentes para la planificacién o autorizaciéon de
importantes centros de actividad y trabajo tendran en cuenta, para la ubi-
cacién de los nuevos o condiciones de expansion de los existentes, la ac-
cesibilidad, tanto de los trabajadores como de los usuarios.

Asimismo, procuraran una oferta de transporte publico adecuada en fre-
cuencia y horarios y coordinada entre los distintos modos, entre las loca-
lidades que presentan una mayor movilidad diaria al trabajo.

Accesibilidad al sistema de equipamientos

Las Administraciones competentes en materia de transporte y las res-

ponsables de los equipamientos en que se presten los servicios basicos

adoptardn medidas especificas al objeto de:

a. Facilitar el acceso a los equipamientos supramunicipales por medio de sistemas de
transporte publico.

b. Localizar preferentemente los equipamientos y servicios publicos en lugares de
facil accesibilidad mediante el transporte publico y/o modos no motorizados.

Gobierno de Cantabria
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c. Potenciar las infraestructuras de telecomunicaciones y las tecnologias emergentes que
reduzcan la necesidad de desplazamientos para prestar o recibir los servicios basicos.

Movilidad de proximidad

Las Administraciones Autonémica y Local adoptaran medidas especificas

en relacién con la movilidad de proximidad adaptadas a las distintas ca-

racteristicas de los ambitos territoriales. A tal objeto promoverdn accio-
nes de la siguiente naturaleza:

a. En los municipios con transporte urbano colectivo fomentaran la coordinacién de
los distintos servicios de transporte publico y la integracién de su gestién y bille-
taje. Complementariamente, dispondran aparcamientos disuasorios, bien conec-
tados con la red de transporte publico.

b. En nicleos de tamario medio sin transporte urbano colectivo potenciardn la movi-
lidad sostenible por medio de la provisidn de transporte alternativo desde estacio-
nes o paradas de autobus interurbano y ferrocarril.

c. En las areas rurales planificaran el uso de los recursos de transporte de manera que
se alcance una accesibilidad aceptable y promoveran la gestién compartida en
ambitos supramunicipales de servicios de transporte colectivo.

d. La implantacién de servicios de transporte flexibles de caracter innovador, como el
“Transporte a Demanda”, basado en la demanda previa de los ciudadanos.

Determinaciones para la mejora de laaccesibilidad

Las Determinaciones para la mejora de la accesibilidad, tanto al sistema
de transporte y para la promocién de la movilidad sostenible, como en el
sistema econémico y productivo, al sistema de equipamientos, y para la
movilidad de proximidad, se recogen en el Anexo Il de esta Ley, y a ellas
se remitiran las Administraciones o responsables de su planificacién, eje-
cucién, mantenimiento y gestion.

CAPITULO IIl.
Patrimonio territorial
Seccién |.
Patrimonio natural

Gestion sostenible de los recursos naturales
La utilizacién sostenible de los recursos naturales, renovables y no reno-

vables, se establece como criterio basico para las autorizaciones relaciona-
das con su explotacién.
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Art. 73.

Art. 74.

Art. 75.

En orden a realizar una gestién sostenible de los recursos naturales de
Cantabria, para su aprovechamiento se tendrdn en cuenta la capacidad de
regeneracion o sustitucién del recurso, la eficiencia de las tecnologias que
se empleen, y el grado de emision de residuos contaminantes.

Biodiversidad y geodiversidad

Las administraciones competentes, en la aplicacidén de sus politicas terri-
toriales o sectoriales, y a través del planeamiento urbanistico, procuraran
el mantenimiento de unas condiciones favorables para la conservacion de
los habitats, de las especies de flora y fauna protegidas y de los recursos
que forman parte de la geodiversidad, y desarrollardn politicas activas de
conservacién y puesta en valor de la biodiversidad y geodiversidad.

Mineria y recursos geolégicos

Para mejorar la gestion sostenible de los recursos y el adecuado desarrollo
de las actividades mineras, la Administracién elaborara un Plan de activi-
dades extractivas y estrategias sostenibles de explotacion.

Las Administraciones competentes estableceran los mecanismos que ga-
ranticen las actuaciones de restauracién ambiental y paisajistica en las
zonas mineras en funcionamiento o que se acometan las precisas en las
explotaciones abandonadas.

Recursos forestales

La Administracién autondmica incentivara el aprovechamiento racional de
los recursos forestales, de acuerdo con su ordenaciéon, como fuente de
empleo y actividad econémica en el medio rural, manteniendo el principio
de mejora y conservacién de las masas forestales, e incrementando su
contribucién como sumideros de carbono.

La administracion competente elaborard un plan de infraestructuras para
los ambitos forestales que regule y minimice el trafico por los asenta-
mientos rurales, facilite las operaciones de acceso y saca en los montes y
contribuya a la dinamizacién del sector forestal.

Art. 76.

Art. 77.

Art. 78.

Art. 79.
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Recursos hidricos

El recurso agua y su calidad deben ser protegidos de manera integrada

por las Administraciones competentes, a cuyos efectos:

a. Consideraran los efectos que puedan tener sobre la cantidad y calidad de las aguas
las actuaciones que realicen o autorizaciones que se concedan sobre ambitos de la
red hidrogréfica, los embalses, las aguas costeras, las zonas hiimedas, las turberas,
los acuiferos y las zonas de alta susceptibilidad a la contaminacién de las unidades
hidrogeoldgicas, con colapsos o soplaos.

b. Desarrollaran, en la planificacion sectorial correspondiente, programas especificos
de gestién hidrolégico-forestal y lucha contra la erosién en las cabeceras de cuen-
cas hidrograficas.

Espacio litoral y medio marino

Los planeamientos territoriales y urbanisticos deberan considerar en sus
proposiciones de ordenacion los valores del litoral y de las aguas interiores
como soporte para la pesca, la acuicultura, el marisqueo y la conservacion
de la biodiversidad.

Suelo

El suelo se considera un recurso no renovable, que debe ser protegido de al-
teraciones irreversibles atendiendo a la relevancia de su papel como platafor-
ma para las actividades humanas, fuente de alimentos y materias primas,
elemento constitutivo del paisaje y sustrato para la diversidad biolégica.

Las Administraciones competentes establecerdan medidas para la protec-
ciéon del suelo, que lo preserven de las transformaciones urbanisticas in-
compatibles y los usos inadecuados, o que den cumplimiento a las obliga-
ciones derivadas del deber de conservacion.

A estos efectos, la planificacién sectorial o territorial, y el planeamiento urba-
nistico, identificaran los dmbitos de mayor interés para las diferentes funciones
prestadas por el suelo y regulardn los usos compatibles con las mismas.

Recursos energéticos
De acuerdo con los criterios y objetivos de los programas y estrategias

europea, estatal y autonémica se fomentaran las actuaciones necesarias
para aumentar la produccién y consumo de energia de fuentes renovables.

—

o
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Art. 80.

Art. 81.

Asimismo, se impulsara la exploracion de recursos energéticos, para redu-
cir las emisiones, diversificar las fuentes de energia y reducir las importa-
ciones de hidrocarburos.

Las Administraciones competentes en materia de energia actualizaran la
planificacién energética de la Comunidad Auténoma para un horizonte de
medio plazo y el desarrollo de energias renovables de tal modo que su
participacion en el mix energético regional alcance, al menos, los objetivos
nacionales e internacionales comprometidos.

Determinaciones para los recursos naturales

En el Anexo Il de esta Ley se establecen, con su grado de vinculacién, las
Determinaciones para la gestién de los recursos naturales, en relacién a la
biodiversidad, geodiversidad, mineria y recursos geoldgicos, recursos fo-
restales, recursos hidricos, espacio litoral y medio marino, suelo, y recur-
sos energéticos, a las que se remitiran las Administraciones o responsa-
bles de su planificacién, conservacién, gestion y aprovechamiento.

Infraestructura verde

Las administraciones competentes para determinar en su planificacién
usos y valores del territorio promoveran el desarrollo en Cantabria de una
infraestructura verde, a la que se incorporardn los dmbitos que cumplan
las funciones asociadas a la misma y para los que estableceran las medidas
y regulacién de usos que hagan efectivas dichas funciones.

Esta infraestructura verde, inicialmente, se conforma a nivel regional, y
sera completada y concretada a nivel local mediante las determinaciones
y regulaciones propias del planeamiento urbanistico atendiendo a las
funciones ecosistémicas sefaladas para dichos dambitos.

Formardn parte de la infraestructura verde los espacios, terrestres o acua-
ticos, que presten, al menos, los siguientes servicios ecosistémicos:

. Conservacién de la biodiversidad.

. Conectividad ecolégica.

. Almacenamiento y captura de carbono.

. Abastecimiento de alimentos.

. Almacenamiento, suministro y regulacién de los flujos de agua.
f. Defensa del litoral.

a n o w
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Art. 82.

Art. 83.

Art. 84.
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La planificacién territorial o sectorial y el planeamiento urbanistico ten-
dran en cuenta su condicién, con caracter general, de suelo rdstico para los
suelos incluidos en la infraestructura verde y, en la ordenacién y estable-
cimiento de nuevos usos, la necesidad de justificar clasificaciones o cate-
gorias alternativas para los mismos.

La finalidad, funciones, servicios de los ecosistemas y espacios que confor-
maran la infraestructura verde, asi como las determinaciones generales
para la misma, con su grado de vinculacion, a los efectos del PROT, son los
recogidos en las Determinaciones del Anexo Il de esta Ley.

Conectividad ecoldgica y fomento de la biodiversidad

Las actuaciones impulsadas o autorizadas por las Administraciones, tanto
en los dmbitos que cumplen funciones primordiales como espacios ntcleo
de conservacion y reservorios de biodiversidad, como en las dreas de co-
nector, que cumplen la funcién de asegurar el mantenimiento de la conec-
tividad y permeabilidad ecoldgica, contribuirdn a la mejora de los biotopos
y habitats presentes y a incentivar las actividades que potencien los servi-
cios ecosistémicos atendidos por esos espacios.

Para garantizar la conectividad ecoldgica y la restauracién del territorio, en
consonancia con el resto del territorio estatal se desarrollard una estrategia
regional de la infraestructura verde basdndose en las directrices de la Estrategia
estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracién ecoldgicas.

Captura y almacenamiento de carbono

La Administracion fomentara todas las actividades que potencien los servi-
cios ecosistémicos de secuestro de carbono atendidos por los espacios de
conectividad ecoldgica que estén estructurados a partir de ecosistemas fo-
restales, y la implementacién de medidas destinadas a potenciar la capaci-
dad de los bosques y la vegetacion lefiosa como sumidero de carbono.

Abastecimiento de alimentos

Al objeto de fomentar el mantenimiento del uso agropecuario del territorio
con aptitudes y vocacién para la produccién alimentaria y de materias
primas, con independencia de su capacidad para prestar simultaneamente
otros servicios ecosistémicos, el suelo asi considerado tendra, con caracter
general, la condicién de suelo rustico.
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Art. 85.

Art. 86.

Art. 87.

Los suelos de interés por su alta productividad quedaran preferentemente
excluidos de la presién del crecimiento urbano e industrial no planificado
o0 estratégico, y justificado.

El planeamiento urbanistico municipal tratara de preservarlo de la urba-
nizacién y justificard su ocupacién excepcional atendiendo a sus cualida-
des, la vocacién productiva de los mismos, las necesidades de expansién
urbanistica en dichos tipos de suelos o la falta de alternativas.

Almacenamiento, suministro y regulacién de los flujos de agua

Los espacios e infraestructuras sobre los que transcurran cursos de aguas
superficiales permanentes, afloren fuentes o manantiales, canalicen la
recarga de acuiferos o permitan la captacion, almacenamiento y suminis-
tro de agua para el consumo formaran parte de la infraestructura verde y
gozaran de un régimen de proteccién que asegure los flujos de agua y
garantice su suministro y calidad.

Las Administraciones competentes tendran especial consideracion para la
autorizacién de actuaciones, ordenacién o regulacion de usos en los dmbi-
tos relacionados con la recarga de acuiferos, procurando no alterar el ba-
lance de captura hidrica hacia las masas subterraneas o la calidad de las
aguas que transiten hacia los citados reservorios.

Infraestructura verde local

Esta infraestructura habra de desarrollarse a escala local de forma conti-
nua y coherente con la infraestructura verde regional.

Para la infraestructura verde local que se base en servicios ecosistémicos
diferentes de los regulados en esta Ley, de no existir una normativa gene-
ral al efecto en el momento de elaboracién del planeamiento, se estable-
cerd un marco normativo local.

Determinaciones especificas en relacién con los servicios ecosistémi-
cos de la infraestructura verde

En el Anexo Ill de esta Ley se establecen, con su grado de vinculacién, las
Determinaciones para la infraestructura verde, en relacién con los servi-
cios ecosistémicos de conectividad ecoldgica y conservacion de la biodi-
versidad, captura y almacenamiento de carbono, abastecimiento de

Art. 88.

Art. 89.

Art. 90.
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alimentos, y almacenamiento, suministro y regulaciéon de los flujos de
agua, asi como para la planificacién y desarrollo de la infraestructura
verde a nivel local, a las que se remitirdn las Administraciones o respon-
sables de la planificacion, ordenacién y regulacion de usos del suelo.

Seccién Il
Patrimonio Territorial Cultural

Bienes integrantes del patrimonio territorial cultural de Cantabria

Son de interés para el patrimonio territorial cultural de Cantabria los bie-
nes culturales pertenecientes a los tipos representativos de los procesos
sociales y territoriales que, a los efectos de esta Ley y orientacidn sistema-
tica, se relacionan en el Anexo Ill y en el Apéndice correspondiente.

Forman parte del patrimonio territorial cultural todos los bienes incluidos
en el Inventario General de Patrimonio Cultural de Cantabria, asi como los
bienes culturales identificados por los instrumentos de planificacién terri-
torial, urbanistica y sectorial en orden a su conservacién, e incluidos en los
catélogos correspondientes de dichos instrumentos.

La red de patrimonio territorial cultural de Cantabria

La red de patrimonio territorial cultural de Cantabria se constituye como
infraestructura cultural integrada por todos los bienes de interés para el
patrimonio territorial cultural reconocidos por su inclusién en alguno de
los inventarios o catalogos referidos en el Art. 88.

Es funcién primordial de la red contribuir a la gestién territorializada del
patrimonio cultural, para lo que las Administraciones favoreceran la co-
nectividad de sus componentes y estableceran estrategias para la difusién
de los mismos, asi como para la conservacién o la utilizaciéon como recurso
del patrimonio cultural que integra dicha red.

Determinaciones para el patrimonio territorial cultural
Las Administraciones fomentardn la preservacion del patrimonio territorial
cultural mediante su identificacién, ordenacién, divulgacién, desarrollo de

actuaciones proactivas, impulso de medidas de apoyo o cualesquiera otras
que puedan contribuir a tal fin.
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La ordenacién del patrimonio territorial cultural, o parte de sus elementos,
podrd ser abordada por las Administraciones competentes por razén de la
materia mediante la elaboracién de planes territoriales o planes especiales.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico deberan identificar y ana-
lizar los bienes de interés para el patrimonio territorial cultural al objeto de
su inclusién en los correspondientes Catdlogos municipales.

El Gobierno de Cantabria podré aprobar Catalogos con el fin de establecer
medidas concretas, incluida la delimitacion de ambitos de proteccién, para
la ordenacién y gestién del patrimonio territorial cultural.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico deberan establecer las determi-
naciones oportunas para preservar, en su ambito, los bienes culturales de inte-
rés que formen parte de la Red de patrimonio territorial cultural de Cantabria.

Las Administraciones competentes habran de tener en consideracién el in-
terés de los bienes pertenecientes a los tipos representativos de los procesos
sociales y territoriales a la hora de autorizar actuaciones con incidencia so-
bre dichos bienes, procurando evitar la alteracién de sus valores esenciales.

En el Anexo Il de esta Ley se establecen las Determinaciones, con su grado de
vinculacién, basicas para el patrimonio territorial cultural, asi como para su
conservacion, gestién y puesta en valor, a las que habran de remitirse las
Administraciones y los responsables de la ordenacién y gestién del patrimo-
nio cultural y de la autorizacién de intervenciones sobre el mismo.

Seccion IlI.
Paisaje

Objetivos de calidad paisajistica

Las Administraciones responsables de las politicas territoriales, sectoriales
y urbanisticas coadyuvaran en la consecucién de los objetivos de calidad
paisajistica mediante la incorporacién en sus planes y proyectos de las
medidas que contribuyan a alcanzarlos.

Partiendo de los objetivos de la politica de paisaje de Cantabria estableci-
dos en la Ley 4/2004, de 22 de diciembre, del Paisaje, que serviran como
fundamento a todas las actuaciones que se desarrollen con alguna afec-
cién al mismo, en el Anexo Ill de esta Ley se establecen los objetivos

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

generales de calidad para los diferentes tipos de paisajes presentes en
Cantabria y para las intervenciones o procesos causantes de las transfor-
maciones y evolucién del paisaje mas significados.

Los estudios de paisaje propondrdn los objetivos especificos de calidad y
medidas de actuacién para el ambito paisajistico correspondiente.

Directrices de paisaje

Con la finalidad de integrar plenamente la politica de paisaje en el planea-
miento y en las politicas de ordenacidn territorial y urbanistica, asi como
en las demas politicas sectoriales que inciden en el mismo de forma directa
o indirecta, en el Anexo Il de esta Ley se formulan directrices generales de
paisaje, a las que se remitiran las Administraciones o responsables de di-
chas politicas.

El planeamiento de desarrollo del PROT y, en su caso, los estudios de
paisaje, contendrdn entre sus determinaciones directrices de paisaje para
su ambito territorial de aplicacién o dmbito paisajistico correspondiente.

Reconocimiento y ordenacién de los paisajes

Se consideran paisajes valiosos a escala territorial, ademas de los paisajes

protegidos, declarados por la administracién competente en espacios na-

turales protegidos en aplicacién de la Ley 42/2007 y la Ley de Cantabria

4/2006:

a. Los propuestos en el Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT) como paisajes
relevantes.

b. Las areas de interés paisajistico, tanto las propuestas en el Plan Regional de Orde-
nacion Territorial (PROT) como las del Plan de Ordenacion del Litoral (POL).

Los paisajes cotidianos deben recibir una especial atencidn, por cuanto su
calidad determina en buena medida la del espacio vivencial y la sensacion
de bienestar de los ciudadanos.

Los paisajes degradados y los paisajes a poner en valor son resultado de acti-
vidades o procesos de transformacién que requieren la puesta en marcha de
estrategias de intervencion para su regeneracion y valorizacién paisajistica.

En el Anexo Ill de esta Ley se establecen las Determinaciones, con su grado
de vinculacion, para los paisajes de mayor valor, asi como para los paisajes

10 0))

—

&1 Gobierno de Cantabria 33




PROT f‘ Normativa | Borrador de anteproyecto de ley

Art. 94.

Art. 95.
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para la mejora y regeneracion, a las que se remitiran las Administraciones
y los responsables de la autorizacién y ejecucion de usos y actuaciones en
dichos espacios con incidencia en el paisaje.

Paisajes singulares

En el territorio de Cantabria se podran reconocer ambitos que retnan e
integren valores naturales, culturales y paisajisticos singulares, que resul-
ten merecedores de su conservacién y puesta en valor.

Para el mantenimiento y valorizacién de este tipo de paisajes de alto valor
patrimonial la Administracion adoptard medidas que contribuyan a su
adecuada gestién y conservacion.

Para la proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes que integren elementos
valiosos del patrimonio territorial y relinan caracteristicas de singularidad se
podran formular instrumentos de planificacién territorial especial o planes es-
peciales de paisaje cuyo dmbito espacial abarcara el del paisaje singular.

Puesta en valor del patrimonio inmueble y paisaje pasiegos

Se reconocen la singularidad y los valores del paisaje pasiego y de su pa-
trimonio inmueble, y se promoverdan medidas que contribuyan al desarro-
llo socioeconémico y a la mejora medioambiental del territorio pasiego,
como medio para el mantenimiento, la revalorizacién y la difusién de la
imagen y patrimonio pasiegos.

Se aprueba el Catdlogo de Cabafas Pasiegas, como instrumento de gestion
para la proteccion y conservacién del patrimonio etnografico y arquitecté-
nico pasiego.

La gestién del Catédlogo correspondera a la Direccién General competente en
materia de ordenacién del territorio.

Dicho Catalogo incorporard tanto los Cabafiales como las Cabanas Pasiegas y
los Elementos Singulares del patrimonio pasiego reconocidos, inventariados y
caracterizados como tales de los municipios de Arredondo, Liérganes, Luena,
Miera, Ruesga, San Pedro del Romeral, Santa Maria de Cayén, Saro, San Ro-
que de Riomiera, Selaya, Soba, Vega de Pas y Villacarriedo. El ambito del Ca-
talogo podra ampliarse a los municipios de Castafieda, Corvera de Toranzo,
Puente Viesgo, Riotuerto, Santiurde de Toranzo y Villafufre.

Art. 96.
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La incorporacién de nuevos elementos al Catdlogo de cabanales, cabarias y
elementos singulares se producird mediante la realizacion de los estudios y
trabajos oportunos por parte de los Ayuntamientos, la Consejeria competente
en materia de ordenacion del territorio o los propios particulares interesados.

La Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, a pro-
puesta de la Direccién General competente en materia de ordenacién del
territorio, aprobard una guia arquitecténica de soluciones constructivas
para las intervenciones en el patrimonio edificado pasiego.

En el Anexo Il de esta Ley se establecen, con su grado de vinculacion, las De-
terminaciones para los paisajes singulares, y en particular para el paisaje pasie-
go y su patrimonio inmueble, a las que se remitiran las Administraciones y los
responsables de la autorizacion y ejecucién de usos y actuaciones en dichos
espacios con incidencia los paisajes y patrimonio que los singularizan.

Herramientas para la gestién y ordenacién paisajistica

Los responsables en la toma de decisiones relacionadas con los efectos de
los planes y proyectos sobre el paisaje pueden apoyarse en la coleccién de
herramientas para su andlisis, gestion y ordenacién contenida en la infor-
macion y cartografia del paisaje de escala regional.

Su utilizacién sera complementaria y subsidiaria a la que deba ser emplea-
da u obtenida para el plan o proyecto concreto, pudiendo aplicarse direc-
tamente o justificar un ajuste mas adecuado al andlisis de detalle que se
realice o a la escala local.

Al objeto y con los efectos que se establecen el Anexo Ill de esta Ley, se
delimitan a escala de trabajo 1:25.000 para todo el territorio de la Comu-

nidad Auténoma las unidades de paisaje y paisajes elementales.

CAPITULO IV.

Aspectos Transversales de aplicacion al Modelo Territorial

Art. 97.

Elementos transversales para el modelo

El modelo territorial se completa mediante la aplicacién a sus ejes funda-
mentales de tres aspectos transversales que han de ser tenidos en cuenta
en la adopcién de decisiones relacionadas con la ordenacién y usos del
territorio: el cambio climatico, los riesgos y la perspectiva de género.
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Art. 98.

Art. 99.

Art. 100.

Accién frente al cambio climdtico

Las previsiones de impactos sobre el territorio a medio y largo plazo deri-
vados del cambio climdtico obligan a las Administraciones a adoptar una
posicién proactiva para combatir sus efectos negativos, liderando las ac-
ciones frente al cambio climético, concienciando a la poblacién, e impli-
cando a los particulares en las medidas de adaptacién y mitigacién.

En todos los planes territoriales, sectoriales y urbanisticos se incorporaran
medidas de adaptacién y mitigacion frente al cambio climatico para los
ambitos o materias objeto de su regulacién.

En el Anexo IV de esta Ley se establecen las Determinaciones del PROT, y
su grado de vinculacién, en relacién con el cambio climatico, tanto referi-
das a las lineas generales de actuacion frente a sus efectos, como a las
lineas de intervencidn en relacién a los efectos previsibles sobre los medios
biofisico y socioeconémico.

Riesgos

Los riesgos constituyen condicionantes de la ordenacién del territorio,
debido a que pueden poner en peligro a las personas, los bienes o el medio.
La acreditacién de su presencia sera considerado un factor limitante para
los usos o actividades autorizables, que requerird la adopcién de medidas
eficaces para su reduccién a un nivel aceptable.

Se considerardn como riesgos de atencién prioritaria las inundaciones, los
movimientos de ladera, los colapsos y subsidencias, la erosién, los incen-
dios forestales y los riesgos tecnoldgicos.

En el Anexo IV de esta Ley se contienen las Determinaciones del PROT, y
su grado de vinculacién, en relacién con los riesgos, tanto generales para
la reduccion del riesgo como particulares para aquellos riesgos que mere-
cen una atencién prioritaria seglin esta Ley.

Perspectiva de género

En la aplicacion de las politicas de ordenacion del territorio, en la ejecucion del
planeamiento urbanistico y en el disefio de la ciudad se incorporara la pers-
pectiva de género y se tomaran en consideracién las necesidades de los dis-
tintos grupos sociales y de los diversos tipos de estructuras familiares.

Art. 101.
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Las Administraciones competentes prestaran una atencién prioritaria a las
necesidades de vivienda, seguridad y movilidad de la mujer y favorecerédn
su acceso en condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraes-
tructuras urbanas.

En el Anexo IV de esta Ley se establecen las Determinaciones del PROT, y
su grado de vinculacién, en relacién con la perspectiva de género y su in-
corporacién a las decisiones relacionadas con aspectos como las necesida-
des de vivienda, los equipamientos, espacios publicos, trasporte, gober-
nanza, participacion y liderazgo.

By CAPITULO V. o
Ordenacion de los desarrollos urbanisticos

Seccion |.
Vivienda

Nuevas viviendas y suelo

El diagndstico justificado de la necesidad de nuevas viviendas en el pla-
neamiento urbanistico tendrda en cuenta, entre otras, las siguientes
circunstancias:

a. Las dindmicas demogréficas, la evolucidn de la estructura familiar y las variaciones
estacionales de poblacién.

b. La posicién y funciones que desempefia cada término municipal en el modelo te-
rritorial del PROT, fundamentalmente en relacion con el sistema de
asentamientos.

c. Las consecuencias derivadas de la implantacién de actividades productivas o de
nuevas infraestructuras o equipamientos con capacidad de dinamizacién
socioecondmica.

d. La situacién, reparto y disponibilidad del parque de vivienda actual, incluyendo las
viviendas vacias, y las tendencias en la demanda.

La metodologia de célculo para la cuantificacion de la previsién de nuevas
viviendas en los planeamientos municipales sera la que se establece en el
Anexo V de esta Ley.

La materializacién de las necesidades justificadas de nueva vivienda re-

querira a su vez la existencia de suelo susceptible de ser edificado, entre el
que en todo caso habran de considerarse los suelos con edificaciones en
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Art. 102.

Art. 103.

Art. 104.

estado de ruina y aquellos en que estén previstos aumentos de densidad.
La localizacién del nuevo suelo estara condicionada, en dltima instancia, a
la capacidad de acogida, y particularmente a la suficiencia y disponibilidad
de recursos basicos como el agua o la energia.

Acceso a la vivienda y politicas piblicas

Las viviendas que se realicen al amparo de politicas publicas de vivienda en régi-
men de alquiler o el incremento de viviendas procedentes de segregaciones de
viviendas existentes no computaran a efectos del calculo de nuevas viviendas.

En el Anexo V de esta Ley se establecen, a los efectos del PROT, tanto los
objetivos generales que habrdn de orientar los instrumentos de ordenacién
en materia de vivienda como los especificos para las actuaciones sectoria-
les y municipales en esta materia, las medidas necesarias para garantizar
el acceso a la vivienda, que se realizara atendiendo a las preferencias de
localizacion derivadas del sistema de asentamientos y las funciones atri-
buidas a cada tipo de asentamiento en el PROT, y las medidas tendentes a
mejorar la calidad y el rendimiento del parque de viviendas.

Seccion .
Condicionantes y capacidad de acogida del territorio

Uso responsable y eficiente del territorio

Con el fin de lograr un uso mas eficiente del suelo, la necesidad e idoneidad
para la implantacion de actividades y la transformacién del suelo se valora-
rd, con independencia de lo dispuesto en la legislacidn sectorial con inciden-
cia en la ordenacién del territorio, en funcién de su adecuacién a las deter-
minaciones de esta Ley y, en particular, a las condiciones generales y espe-
cificas que se establecen en las Determinaciones del Anexo V de esta Ley.

La necesidad e idoneidad, asi como la gradualidad, en la ocupacién y
transformacién de nuevos suelos, se establecera en el marco de los instru-
mentos de planificacion territorial, sectorial o urbanistica.

Dindmicas en la ocupacién y uso del suelo

Para la valoracion de los usos autorizables y sus condiciones en esta Ley se
distingue entre:

Art. 105.
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a. Zonas de dindmica natural.
b. Zonas de dindmica antrépica moderada.
c. Zonas de dindmica antrdpica intensa.

La zonificacién pormenorizada y la definicién del régimen especifico de
usos de cada zona asi considerada partird de la informacién que al respec-
to contiene la serie cartografica de Gestidn Territorial de esta Ley y de las
condiciones generales establecidas en el Anexo V.

En aquellos casos en que, para la gestion de los recursos naturales, se requiera
necesariamente la intervencidn en el territorio para la ubicacién de las activi-
dades de captacion, extraccién o produccion que le sean propias, la autoriza-
cién incluird la condicién de que, en el momento de su rehabilitacién, se
atienda a la funcién ecolégica que puedan desempefiar los terrenos afectados
por su aprovechamiento y a la mejora de las condiciones iniciales de uso.

Condicionantes derivados de la prevencién de riesgos y el patrimonio
territorial

En relacién a la prevencion de riesgos, los instrumentos de ordenacién
territorial y urbanistica, de acuerdo con la informacién disponible de la
planificacion sectorial correspondiente, incorporaran las delimitaciones de
las zonas afectadas por los distintos tipos de riesgos, definiendo en con-
secuencia un régimen de usos para las mismas.

En aplicaciéon de las medidas preventivas pertinentes, se excluirdn del desarro-
llo urbanistico los suelos en los que se acredite que puedan producirse procesos
y riesgos que entrafien grave peligro para las personas o las cosas y no puedan
adoptarse medidas que lo reduzcan a un umbral admisible. En los que quepa
adoptar medidas correctoras o de proteccién eficaces, se especificaran las limi-
taciones y condiciones oportunas a que quedan sujetas las actuaciones.

En relacién a la preservacion del patrimonio territorial, los instrumentos de
ordenacidn territorial y urbanistica adoptaran medidas de proteccién para
los espacios, bienes o elementos del patrimonio territorial que se identifi-
quen como valiosos o de interés territorial.

En la clasificacién de suelo y regulacién de los usos, se atenderd a la con-
servacion y puesta en valor de los elementos del patrimonio territorial
identificados. Los dmbitos en que se sitlien seran preservados de la urba-
nizacion, si ésta supone un riesgo de desaparicion.
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Art. 106.

Art. 107.

En el Anexo V de esta Ley se establecen las Determinaciones, con su grado de
vinculacién, relativas a la prevencién de los riesgos y a la preservacion del patri-
monio territorial, a las que habran de remitirse los promotores y los responsables
de la aprobacion y gestién de los planes y proyectos de desarrollos urbanisticos.

Capacidad de acogida

La capacidad de acogida del territorio, en la definicién del articulo 11.1 de
la Ley de Cantabria 2/2004, se aplicara a todo el &mbito territorial de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, y se analizara de acuerdo a lo esta-
blecido en las determinaciones del Anexo V de esta Ley.

La capacidad de acogida deberd ser evaluada por los instrumentos de pla-
neamiento en relacién a los principios, modelo territorial, conjunto de
determinaciones establecidas en esta Ley y demds normativa sectorial con
incidencia en la ordenacion del territorio. Se contrastard mediante el in-
forme de impacto territorial.

A efectos de determinar la capacidad de acogida, la Comunidad Auténoma
facilitard, a solicitud de los municipios, cualquier tipo de informacién dis-
ponible en el ambito de sus competencias conforme a los principios de
coordinacién y lealtad institucional.

Informe de impacto territorial

Es objeto del Informe de Impacto Territorial comprobar la capacidad de
acogida y adecuacion a los principios y el modelo territorial del PROT de las
propuestas de los instrumentos de planeamiento urbanistico general y de
los proyectos singulares de interés regional. El informe tendrd en cuenta
los condicionantes de la ordenacidn, las dindmicas territoriales, demogra-
ficas o econdmicas, la disponibilidad de recursos, infraestructuras y equi-
pamientos, asi como la proyeccion temporal de los mismos.

Los érganos encargados de los procedimientos de aprobacion, modificacion o
revision de los citados instrumentos de ordenacidn territorial o planeamiento
urbanistico deberdn recabar el oportuno informe de la Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo. En el caso de Proyectos Singulares de
Interés Regional, dicha obligacién corresponde a su promotor.

El informe preceptivo se emitird previamente a la aprobacion inicial del instru-
mento territorial o urbanistico de que se trate y tendra caracter vinculante.

Art. 108.
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Recibida la documentacién completa, y previas las consultas oportunas, la
Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo emitira el
informe en un plazo maximo de tres meses. Transcurrido dicho plazo, el
informe se entendera desfavorable.

En el caso de que el informe no sea favorable, los érganos encargados de la
tramitacion de los procedimientos de aprobacién, modificacién o revisién de
los planes municipales, o sus promotores en el caso de los proyectos singu-
lares de interés regional, dispondran de un plazo maximo de un mes, a
contar desde la recepcién del informe, para remitir a la Comisién Regional
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sus alegaciones al informe.

La Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, a la vista
de las alegaciones presentadas, emitird un nuevo informe en el plazo
méaximo de un mes a contar desde la recepcion de las alegaciones.

Anélisis de compatibilidad estratégica

Los instrumentos de planificacién territorial y sectorial deberdn analizar la
compatibilidad de su contenido y determinaciones con el modelo territorial
del PROT, a cuyos efectos se llevara a cabo un analisis de compatibilidad
estratégica.

Para efectuar dicho andlisis, asi como para la posterior valoracién del mis-
mo, los instrumentos de planificacidn territorial y sectorial deberdn incor-
porar necesariamente un capitulo especifico, con dicha denominacién, en
el que se contraste la coherencia de la planificacién con el modelo territo-
rial del PROT, justificando, en su caso, si existiese algln aspecto divergente
y por qué razones no es posible alcanzar la plena compatibilidad.

Los instrumentos de planificacién territorial y sectorial seran informados por
la CROTU en el plazo de tres 3 meses desde su recepcién en la Comisién. Di-
cho informe versara sobre la compatibilidad o no del contenido y determina-
ciones del instrumento con el modelo territorial del PROT, segln se desprenda
de la valoracion previa que sobre este aspecto realice la Consejeria competen-
te en materia de ordenacion del territorio. En su caso, el informe establecera
las medidas necesarias para alcanzar tal compatibilidad.
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Art. 109.

Art. 110.

Seccién .

Ordenacion urbanistica y aplicacion del modelo territorial

Ordenacién urbanistica y aplicacién del modelo territorial

En el marco de los instrumentos de planeamiento urbanistico, se analizara
y ordenara el uso del territorio a escala local, desarrollando y concretando
los principios y el modelo territorial regional mediante el analisis porme-
norizado de los elementos de éste que estan presentes y componen la
estructura territorial municipal, identificando aquellos que lo singularizan,
los recursos existentes, asi como todos aquellos condicionantes cuyo co-
nocimiento resulte necesario para la futura ordenacién.

Los instrumentos de planificacion urbanistica ordenaran las previsiones de
uso del territorio de acuerdo a la capacidad de acogida y, en especial, a la
concrecién de las infraestructuras ambientales. En el caso del abasteci-
miento deberd garantizarse, ademas, la disponibilidad del recurso para el
conjunto de usos previstos. Las infraestructuras de saneamiento deberan
contemplar las necesidades del espacio territorial municipal. Para el dimen-
sionamiento de las infraestructuras de ambos tipos que atiendan el uso
residencial debera considerarse la poblacién permanente y la estacional.

En el Anexo V de esta Ley se establecen, con su grado de vinculacién, las
Determinaciones generales para la ordenacién urbanistica y las basicas para
la localizacion de usos residenciales y dotacionales, asi como las relativas a los
desarrollos de areas de actividad econémica, a la red viaria y a los espacios
libres, a las que habran de remitirse los promotores y los responsables de la
aprobacion y gestion de los planes y proyectos de desarrollos urbanisticos.

Coherencia y coordinacién de los planeamientos

La aprobacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico deberd res-
ponder a criterios de planificacion integrada, de modo que se optimicen los
recursos y se favorezca un desarrollo del territorio ordenado y equilibrado.

Los planeamientos municipales habréan de ser coherentes con la organizacién,
niveles y funciones del sistema de asentamientos establecidos en esta Ley y con
las directrices que se establezcan en los Planes Territoriales Parciales y Especia-
les en que quede comprendido el municipio del Area y Subdrea Funcional a que
pertenezca.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

Los planeamientos seguirdn un criterio de continuidad en el tratamiento te-
rritorial y en las propuestas de clasificacién y usos del suelo de las areas de
colindancia entre municipios limitrofes, especialmente en las zonas de con-
tacto y transicion.

La adecuada planificacién urbanistica de las ciudades y sus zonas de influencia
requiere su coordinacidn, al menos, en cuanto a la previsién de infraestructu-
ras, vivienda, servicios y equipamientos, asi como en la clasificacion del suelo.

Con objeto de establecer limites a la ocupacién continua de suelo que afecte a
amplias dreas del territorio, los planeamientos urbanisticos municipales debe-
ran reservar espacios que funcionen como cinturones verdes de espacios abier-
tos, contribuyendo a mantener un cardcter de naturalidad en las periferias ur-
banas y permitiendo descongestionar el territorio.

Seccion IV.

Actuaciones de transformacion urbanistica en el sistema de asentamientos

Art. 111.

Art. 112.

Principios bdsicos para las actuaciones de transformacién urbanistica
y su planificacién

Son principios basicos para la planificacion y desarrollo de actuaciones urba-

nisticas, en los términos y condiciones establecidos en el Anexo V de esta Ley:

a. Favorecer la progresién de la renovacién y desarrollo de los asentamientos desde
su interior hacia el exterior.

b. Favorecer la rehabilitacion vy
asentamientos.

c. Materializar preferentemente el crecimiento mediante aumento de la densidad vy,
cuando se requiera la extension territorial de los asentamientos, hacerlo siguiendo
el principio de proporcionalidad y continuidad fisica.

d. Atender a las caracteristicas del entorno préximo para los asentamientos que re-
quieran extenderse.

incorporacién de
complementarios.

f. Generar espacios urbanos diversos, habitables, sostenibles e integrados.

consolidaciéon del suelo vacante de los

e. Favorecer la usos deficitarios y la mezcla de usos

Transformacidon de los asentamientos
En las ciudades y asentamientos intermedios se ha de procurar su compa-

cidad, mediante el establecimientos de umbrales minimos de densidad, asi
como el uso de morfologias y tipologias que favorezcan la existencia de
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Art. 113.

tejidos urbanos diversos y multifuncionales y que favorezcan una alta ac-
cesibilidad de proximidad, minimizando el uso de transporte privado.

Se procurara la integracién con el patrimonio territorial y el entorno rural
préximo, asi como la de sus crecimientos periféricos.

Los Centros Locales podran acogerse al régimen establecido para la exten-
sién de los pequefios asentamientos, de acuerdo a la caracterizacién del
PROT.

Los instrumentos de planificacién urbanistica podrdn revisar y actualizar,
motivadamente, la adscripcion de los pequefios asentamientos a cada uno
de los cuatro tipos que, de acuerdo a los criterios definidos por esta Ley,
determinan el régimen aplicable para su transformacién, sin que ello sig-
nifique la modificacién de esta Ley.

Igualmente, el Gobierno de Cantabria, motivadamente, podrd revisar de
oficio dicha adscripcidn. Su aprobacién se producird mediante acuerdo de
la CROTU, previa informacién publica de 30 dias con anuncio en el Boletin
Oficial de Cantabria.

Las administraciones urbanisticas competentes, mediante las condiciones
de autorizacion de las actuaciones de transformacion en los pequefos
asentamientos, velardn por la preservacién del cardcter y morfologia del
asentamiento que motivaron su inclusién en el tipo que determina el ré-
gimen aplicable para su transformacién.

Crecimiento por extension de los pequefios asentamientos para usos
residenciales

Con el fin de satisfacer situaciones singulares en cuanto a la necesidad residencial
de sus habitantes y evitar el despoblamiento, se podrd autorizar la extension de
los pequerios asentamientos, que deberd adecuarse a las caracteristicas del en-
torno préximo y sujetarse a las siguientes condiciones generales para cada clase:

a. Los ambitos y condiciones para la extension de los pequefios asentamientos clasifica-
dos como transformados y muy transformados seran definidos mediante los instru-
mentos previstos en la legislacion urbanistica.

Las areas de proximidad delimitadas por el PROT se consideran compatibles con el
Modelo Territorial del mismo vy, a tal efecto, podran desarrollarse mediante los
instrumentos previstos en la legislacién urbanistica, que establecerdn las

:1 Gobierno de Cantabria
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condiciones para el desarrollo del uso residencial, en defecto de las cuales habran
de atenerse a lo establecido en el apartado 3.c de este articulo.

b. Los pequefios asentamientos tradicionales podrén optar por acogerse al régimen
de aplicacion directa de los pequefos asentamientos o por utilizar los instrumen-
tos de planificacién previstos en la legislacion urbanistica.

c. En los pequefios asentamientos dispersos no podran autorizarse edificaciones de
caracter residencial si no estan vinculadas a usos del territorio que requieran vivir
permanentemente en ellas. La anterior limitacion no afecta a los pequefios asen-
tamientos dispersos con centralidad, en la cual se podra aplicar el mismo régimen
que en los pequefios asentamientos tradicionales, ni a aquellos para los que se
apruebe un instrumento de planeamiento previsto en la legislacién urbanistica.

Los instrumentos urbanisticos que prevean extensiones territoriales de los
pequefios asentamientos deberdn realizarlo atendiendo a las siguientes
condiciones:

a. El dmbito de extensién deberd localizarse en las inmediaciones de los suelos clasifi-
cados como urbanos. Debera ser acorde con la morfologia del asentamiento funda-
cional, asi como con la caracterizacion y los criterios de gestién territorial del PROT.

b. La extension, salvo justificacion expresa en el instrumento de ordenacién urbanisti-
ca, no podra superar:

i. En los tradicionales y transformados, el 40% de la superficie clasificada como
suelo urbano

ii. En los muy transformados, el 20% de la superficie clasificada como suelo
urbano

c. No podra realizarse a partir de urbanizaciones aisladas.

d. Se sujetaran al principio de gradualidad y continuidad fisica.

En los pequenos asentamientos tradicionales que requieran ocupar nuevos
suelos para uso residencial, podran autorizarse de manera directa, sin la
previa delimitacién por un instrumento de planificacién urbanistica, creci-
mientos por extension acogiéndose al régimen especifico que aqui se regula
y resulta de la aplicacion de los siguientes criterios:

a. Consolidacién:
i. Se deberan atender los pardmetros establecidos con cardcter general.
ii. En caso de asentamientos sin Delimitacion de Suelo Urbano, no sera exigible el
parametro de consolidacién.

b. Adecuacién morfoldgica:

i. La localizacion de las construcciones debera respetar la morfologia del asenta-
miento. Esta condicién también serd aplicable, con cardcter general, a la

39



PROT # Normativa | Borrador de anteproyecto de ley

40

localizacién de la edificacién en la parcela, salvo que ello implique una peor so-
lucién territorial o ambiental.

ii. Unicamente podrdn ocuparse parcelas colindantes a parcelas ya edificadas, que
cuenten con acceso directo desde caminos publicos, dentro de los limites espa-
ciales definidos por la legislacién urbanistica. A los efectos, se entiende por
parcela colindante a parcela edificada la primera que retina condiciones fisicas y
juridicas para ser edificable.

c. Adecuacion a la estructura parcelaria:
i. La parcela minima para uso residencial serd la parcela catastral existente a la
entrada en vigor de esta Ley.
ii. Se podrd construir una vivienda por cada parcela catastral existente a la entrada
en vigor de esta Ley.

d. Adecuacién al entorno:

i. Se excluirdn de los dmbitos de extensidn o sujetaran a limitaciones para la edifi-
cacion aquellos espacios reconocidos como valiosos y los lugares de gran inci-
dencia paisajistica.

ii. Las construcciones en lugares en los que la pendiente supere el 20% deberan adop-
tar medidas que eviten impactos por falta de integracion. Con caracter general, se
evitard la ubicacion de construcciones en pendientes superiores al 40%.

Quedan excluidos de la aplicacion directa del régimen regulado anteriormen-
te, los entornos de asentamientos catalogados por la normativa sectorial o
territorial para los que se prevea una regulacion especifica, asi como aquellos
asentamientos que los municipios excluyan de manera expresa mediante la
aprobacion de la correspondiente ordenanza urbanistica.

La autorizacién de la extensién de los asentamientos tradicionales mediante
vivienda unifamiliar en suelo ristico corresponde al Ayuntamiento, previo
informe favorable de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, siendo el régimen aplicable para el resto de los usos el previsto en
la legislacién urbanistica.

Art. 114.

Art. 115.
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TITULO 1V.
Gestion y Seguimiento

CAPITULO I.
Gestion del plan

Seccion |.
Gobernanza y colaboracién administrativa

Principios rectores

La gestidn y la ejecucién de las determinaciones contenidas en este Plan se
desarrollardn bajo los principios de coordinacién, programacién y colabo-
racién entre todas las administraciones publicas y participacién activa de
las partes interesadas.

Son principios rectores de la Gobernanza del Territorio y de las acciones
que de ella dimanan:

)

. La publicidad de las actuaciones y proyectos que se lleven a cabo.

. La participacién activa.

. La responsabilidad de las Administraciones actuantes.

d. La eficacia de las medidas promovidas, en la que se prime la consecucién de los obje-
tivos fijados.

e. La coherencia entre las distintas acciones emprendidas y la facilidad de comprensién.

o

o

Las Administraciones Publicas de Cantabria, promoverdn y actuaran con
sometimiento a estos principios en aquellas acciones y medidas empren-
didas que tengan una incidencia sobre la ordenacién del territorio.

Publicidad y participacién publica

El Plan Regional de Ordenacién Territorial de Cantabria es publico, y cual-
quiera tiene derecho a consultarlo y a obtener informacién sin necesidad
de acreditar un interés determinado.

El Gobierno de Cantabria adoptard las medidas necesarias para garantizar el
ejercicio del mencionado derecho a la informacidn sobre este Plan, sin mas
limitaciones que las que puedan derivarse de la legislacién vigente.
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Art. 116.

Art. 117.

Art. 118.

Art. 119.

Los poderes publicos articulardn mecanismos de participacién activa en los
procesos de planificacion, gestién y desarrollo de planes con incidencia en
la ordenacidn del territorio.

Sistemas de actuacién

La gestion necesaria para la consecucién de los objetivos territoriales
establecidos en esta Ley se podra llevar a cabo mediante cualquiera de los
sistemas de actuacién previstos en la legislacién urbanistica.

Marco para la planificacién sectorial y actuaciones de interés general

El Gobierno de Cantabria deberd analizar y armonizar el funcionamiento
de 6rganos colegiados y consultivos, regionales y subregionales, con fun-
ciones relacionadas con la planificacién, y su seguimiento y evaluacién,
para mejorar su capacidad de coordinacién y eficacia, en especial, en las
iniciativas de incidencia territorial e intersectorial o las que sean de inte-
rés general para la Comunidad Auténoma. Asi mismo, deberd armonizar
los procedimientos de tramitacién de planes, programas y actuaciones de
incidencia intersectorial que afecten a otras competencias, con el fin de
mejorar su evaluacién y la adopcidn unitaria de acuerdos y resoluciones.

Concertacién para la gobernanza

Para el cumplimiento de los fines de esta Ley la accién publica debera
prestar una singular atencién a las actuaciones de concierto, tanto me-
diante la colaboracién con la iniciativa privada como mediante la coordi-
nacién interadministrativa.

Financiacién de la gobernanza
La gobernanza del territorio requerird que se destinen recursos financieros

para la ejecucién de planes y proyectos regionales cuyo objeto sea el de-
sarrollo territorial.

El Gobierno de Cantabria podra regular e implantar un Fondo de Compen-
sacion Territorial, que tendrd por finalidad la financiacién de actuaciones
especificas que contribuyan al equilibrio territorial de los espacios y habi-
tantes de Cantabria y a la reduccién de su diferencial de renta y calidad de
vida.

Art. 120.

Art. 121.

Art. 122.
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Colaboracién administrativa intrarregional

La colaboracién debe ser el principio rector que presida las relaciones in-
teradministrativas en aras del desarrollo territorial, tanto entre las dife-
rentes unidades de la escala intermedia como entre las que trascienden de
la escala provincial.

Para el cumplimiento de los objetivos territoriales previstos, debera pres-
tarse especial atencion a las actuaciones concretas de coordinacién inte-
radministrativa tanto en el dmbito de las Areas y Subdreas funcionales,
como en el de las Areas urbanas y Areas y corredores de actividad.

Colaboracién administrativa supramunicipal

Con el fin de cumplir los objetivos sociales, econémicos y ambientales
formulados en esta Ley, los municipios podran definir mancomunada-
mente, y sin perjuicio de la ordenacién urbanistica general, mediante el
mecanismo y de la forma que reglamentariamente se determine, la estra-
tegia de desarrollo del municipio o municipios, sus prioridades, modelo de
crecimiento, aprovechamiento de sus recursos y superacion de sus debi-
lidades, y crear los érganos de gestidn para su puesta en practica.

Colaboracion administrativa interregional

Al objeto de reforzar la colaboracién interadministrativa y territorial y el
compromiso por fomentar la cooperacién institucional y social, se favore-
cera la articulaciéon de mecanismos de cooperacién con las restantes Co-
munidades Auténomas que propicien el desarrollo de actuaciones conjun-
tas, especialmente para los ambitos territoriales de colindancia y mayor
interrelacién, y permitan explorar los campos de complementariedad y las
sinergias que beneficien a ambos territorios.

De igual modo se identificaran los ambitos de colaboracién entre la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria y el Estado para atender las prioridades
territoriales de Cantabria, dando lugar a la celebracién de acuerdos vy el
emprendimiento de acciones conjuntas.
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Art. 123.

Art. 124.

Seccion .

Ambitos para la gobernanza y la planificacién intermedia

Areas y subdreas funcionales.

Las dreas y subareas funcionales identificadas en este Plan son los dmbitos
territoriales a los que se les asigna la funcién de servir de espacio territorial
para la coordinacién de todos los organismos en la toma de decisiones.

Se han de tomar como espacio de referencia para el acuerdo, desarrollo y eje-
cucién solidaria y corresponsable de las determinaciones del presente Plan.

Las dreas y subdreas funcionales podran constituir un érgano de gestién supra-
municipal, sin menoscabo de las competencias de las entidades locales.

Serd el planeamiento territorial el encargado de concretar la forma en que
los criterios especificos de ordenacion se lleven a cabo, respondiendo en
todo caso a los siguientes objetivos:

a. Desarrollar y completar determinados aspectos de este Plan, que podrd adecuar y
ajustar cuando asi se desprenda de la concrecidn resultante del andlisis territorial
efectuado, manteniendo en todo caso la coherencia debida con la planificacién
llevada a cabo por las distintas Administraciones publicas.

b. Concretar los elementos basicos relativos a la organizacién y articulacién de su
ambito territorial comprendido en su ambito, y disefiar las condiciones para su
pleno alcance.

c. Definir los objetivos, principios y criterios territoriales para las actuaciones secto-
riales supramunicipales de las Administraciones publicas, de modo que se ejecuten
con caracter integrado.

d. Coordinar la planificacién urbanistica municipal y la sectorial para el logro de sus
objetivos de sostenibilidad.

e. Proponer las medidas y proyectos concretos que contribuyan a alcanzar un desa-
rrollo territorial eficiente y racional.

Otros dmbitos para la planificacién intermedia

Tendrén esta consideracién las Areas urbanas, asi como los Corredores de

actividad econdmica definidos en la Organizacion Territorial de esta Ley.

Para su planificacion y desarrollo se tendra en cuenta lo siguiente:

a. Para la ordenacién, gestién coordinada de dotaciones y servicios, o cualquier otra
finalidad de planificacion supramunicipal en estos ambitos especificos, se podran
elaborar planes territoriales parciales o planes territoriales especiales.

Art. 125.

Art. 126.

Art. 127.
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b. Su formulacién requerira el acuerdo de las Administraciones competentes por la materia
y de los Ayuntamientos afectados por el ambito territorial de planificacion, quienes con-
vendran la participacién y recursos técnicos y econémicos precisos para su elaboracion.

c. El acuerdo de inicio determinard la delimitacién del dmbito de planificacién, que
serd alguno de los identificados en este Plan o cualquier otro debidamente justifi-
cado, con la exigencia de su caracter supramunicipal.

_ CAPITULO I,
Seguimiento del Plan

Seccion |.
Instrumentos

Plan de seguimiento

El sistema de seguimiento para evaluar la sostenibilidad territorial de la Comu-
nidad Auténoma y el grado de cumplimiento de los objetivos territoriales esta-
blecidos en esta Ley se establecerd mediante decreto del Gobierno de Cantabria,
en el que se definirdn los érganos tanto de coordinacién administrativa como
técnicos para dicho seguimiento, sus funciones y su funcionamiento.

Sistema de Informacién Territorial

Como soporte técnico para el desarrollo del seguimiento, se pondréd en
marcha un Sistema de Informacién Territorial, con una funcién instru-
mental de apoyo a la politica territorial, y conforme a las finalidades re-
cogidas en la memoria del Plan Regional de Ordenacién Territorial.

Seccion Il
Documentos

Memoria de Gestidn del Plan Regional de Ordenacidén Territorial

Con la finalidad de informar al gobierno, instituciones y ciudadanos de Can-
tabria acerca del seguimiento y evaluacién del Plan, se elaborara periédica-
mente una Memoria de Gestidn relativa al desarrollo y aplicacién del Plan.

La elaboracién de la Memoria de Gestidn se fundamentara en los indicadores
de seguimiento, y su contenido se adaptara a las exigencias de cada periodo,
aunque con cardcter general se referird a las siguientes cuestiones:
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Art. 128.

Art. 129.

Art. 130.

Q

. Descripcién de la evolucién de las principales variables del sistema territorial.

. Estado del cumplimiento de los objetivos y determinaciones del Plan.

. Identificacién y valoracion de las iniciativas relacionadas con la gestién del territorio.
d. Informes de indicadores de seguimiento.

o

o

La Memoria de Gestion se elaborard, al menos, cada cuatro afos por la
Consejerfa competente en materia de ordenacién del territorio, u organis-
mo en que delegue, que lo elevarad al Gobierno y al Parlamento para su
conocimiento.

La Memoria de Gestién podra proponer las medidas a adoptar para evitar
los desajustes identificados. Asimismo, podra justificar la pertinencia de
aplicar los supuestos de actualizacién, modificacién o de revisidn, y orien-
tar los criterios por los que hubieren de guiarse.

Informe de Indicadores de Seguimiento

Cada dos afios se elaborard un informe con la bateria de indicadores de
seguimiento que hayan sido objeto de calculo durante ese periodo.

Su desarrollo y gestidn se regulard en el decreto por el que se establezca el
sistema de seguimiento para evaluar la sostenibilidad territorial de la Co-
munidad Auténoma y el grado de cumplimiento de los objetivos territoria-
les establecidos en esta Ley.

Seguimiento de la planificacién territorial de desarrollo

Los planes y programas de desarrollo de este Plan deberan prever los
mecanismos necesarios para su seguimiento y control y asegurar su ade-
cuada ejecucion y desarrollo. A tal fin, la planificacion territorial de dmbito
subregional debera contener un apartado de seguimiento y evaluacién de
sus determinaciones.

Seccion IlI.
Indicadores

Sistema de indicadores

Con caracter general el sistema de indicadores que se configure habra de
cumplir los siguientes requisitos:

Art. 131.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

a. La adopcidn del sistema de indicadores corresponde al desarrollo del Plan, debien-
do formar parte de la estructura de informacidn que se establezca para el diagnés-
tico de las caracteristicas y la evolucidn del territorio cantabro y sus tendencias.

b. Los indicadores tendran una coherencia con los resultados de las actuaciones es-
tratégicas propuestas en este Plan.

c. Deberan poseer validez cientifica, estar basados, preferentemente, en unidades
fisicas, ser sensibles y reflejar los cambios que se produzcan, faciles de entender e
interpretar, estar basados en informacién disponible o accesible y poder ser revi-
sados a lo largo del tiempo.

d. El dmbito territorial del célculo es regional y se realizardn calculos subregionales
cuando ello contribuya a aclarar o justificar ciertas tendencias y cuando el cumpli-
miento de objetivos concretos asf lo exija.

Indicadores de seguimiento

El Plan de seguimiento que se desarrolle definird y concretara, al menos,
los siguientes tipos de Indicadores de Seguimiento:

a. Indicadores de desarrollo e implantacién, que tendran por objeto mostrar el grado de
cumplimiento de las determinaciones concretas establecidas por el Plan en lo que se
refiere a los instrumentos que, seglin el mismo, se deben desarrollar para conseguir
los objetivos estratégicos del modelo territorial.

b. Indicadores de Sostenibilidad Territorial, que tendrén por objeto el seguimiento de la
evolucién del territorio, para el desarrollo econémico, social y ambiental, y verificar
el grado de cumplimiento de los objetivos generales y especificos propuestos.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.
Cartografia

Los preceptos de esta Ley se complementan con la Cartografia del Plan Regional de Or-
denacién Territorial, que es su representacion grafica, la cual se incluye como Anexo VI.

La cartografia de la serie de Modelo Territorial tiene el cardcter de Criterio, con-
forme a lo establecido para la vinculacion de las determinaciones del Plan.

La cartografia de la serie de Gestién Territorial tiene el cardcter de Recomendacién,
conforme a lo establecido para la vinculacién de las determinaciones del Plan.

La actualizacién cartografica del Plan se llevara a cabo, a propuesta de la Comision
Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, en los supuestos previstos o
como consecuencia de su recomendacién a través de alguno de los instrumentos
de seguimiento del Plan.

Dicha propuesta serd sometida simultdneamente a informacién publica y audiencia
singularizada a la Administracién General del Estado, Consejerias del Gobierno de Can-
tabria que pudieran resultar afectadas y a los Ayuntamientos interesados por plazo de
un mes.

Transcurrido dicho plazo, se emitird informe por la Direccién General competente
en materia de ordenacién del territorio y, previo acuerdo de la Comisién Regional
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, el consejero competente lo elevara al
Consejo de gobierno para su aprobaciéon mediante Decreto.

Los ajustes cartograficos o la correcciéon de errores se realizardn de oficio, o a
instancia de parte, por la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo, que los publicard en el Boletin Oficial de Cantabria una vez aprobados.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.
Sistema de Asentamientos

En el Anexo VII de esta Ley se relacionan todos los asentamientos de Cantabria
que se reconocen como integrantes del Sistema de Asentamientos, con indicacién
de la clasificacién correspondiente para cada uno conforme a la caracterizacién y
funciones establecidos por el Plan.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

Los instrumentos de planificacion urbanistica podran revisar y actualizar motiva-
damente la adscripcion de los pequefios asentamientos a cada uno de los cuatro
tipos que, de acuerdo a los criterios definidos por este Plan, determinan el régi-
men aplicable para su transformacién.

La propuesta municipal vendra incorporada en la documentacién que sirva de
base para la emisién del Informe de Impacto Territorial y, en el mismo, la Comi-
sién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo se pronunciara, favorable
o desfavorablemente, acerca de la clasificacién propuesta.

El Gobierno de Cantabria podré revisar de oficio de forma motivada dicha adscrip-
cién. Su aprobacion se producird mediante acuerdo de la Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, previa informacién publica de 30 dias con
anuncio en el Boletin Oficial de Cantabria.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.

Metodologia para la cuantificacion de la previsiéon de nuevas viviendas en

los planeamientos municipales

El Anexo VIII de esta Ley regula la Metodologia de célculo para la cuantificacion de
la previsién de nuevas viviendas en los planeamientos municipales.

La metodologia de calculo para la cuantificacion de la previsién de nuevas vivien-
das del Anexo VIII sera de directa aplicaciéon por los planeamientos municipales,
sin perjuicio de su posible adaptacion por los Planes Territoriales Parciales, en
funcién de las caracteristicas de las areas funcionales objeto de regulacion.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.
Catalogos del Patrimonio Territorial en desarrollo de esta Ley

Los Catdlogos relativos al Patrimonio Territorial que se elaboren en desarrollo de
esta Ley se aprobaran por Decreto del Gobierno, a propuesta de la Consejeria
competente en materia de ordenacién del territorio, previa informacién publica
por un plazo de treinta dias.

El Catdlogo de Cabanales, Cabafias y Elementos Singulares del patrimonio pasiego

del Anexo IX de esta Ley podra modificarse y actualizarse, de conformidad con el
procedimiento previsto en el apartado anterior.
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DISPOSICION ADICIONAL QUINTA.
Normativa sectorial con incidencia en el territorio

El uso responsable y eficiente del territorio comprende, ademas de lo dispuesto en
el PROT, lo dispuesto en las distintas legislaciones sectoriales con incidencia en el
uso del suelo, en la medida que de las mismas pueda derivarse un régimen mas
restrictivo que el previsto en esta Ley.

Se incorpora por ello como determinaciones de directa aplicacion del articulo 12,
para el caso que no sean precisos instrumentos de desarrollo del PROT, los con-
dicionantes sectoriales que sobre el uso del territorio se derivan de las legislacio-
nes sectoriales que se relacionan en el Anexo X, asi como la normativa que las
modifique o sustituya o nueva legislacion que se promulgue al respecto.

Lo dispuesto en el apartado anterior sera igualmente vinculante para los instru-
mentos de ordenacidn territorial y urbanistica por los que se desarrolle el PROT,
en los términos del articulo 13.

Plan Regional de Ordenacién Territorial (PROT)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.
Eficacia de las determinaciones de esta Ley

Con cardcter general, seran de directa aplicacién desde la entrada en vigor de esta
Ley todas aquellas determinaciones que puedan aplicarse sin necesidad de la pre-
via existencia o intermediacion de instrumentos de ordenacidn territorial de es-
cala subregional o de ordenacién urbanistica general.

Las disposiciones que tengan la consideraciéon de norma son de directa aplicacion
desde la entrada en vigor de esta Ley, salvo en aquellos supuestos en que expre-
samente se establezcan plazos y orientaciones especificas para su aplicacion.

Las disposiciones que tengan la consideracién de criterio seran objeto de transposicion
a través de los correspondientes planes territoriales, urbanisticos y sectoriales, en los
términos establecidos en la siguiente Disposicion Transitoria. Transcurrido el plazo de
adaptacion del planeamiento establecido en la siguiente Disposicion Transitoria, las
determinaciones con rango de criterio serdn directamente aplicables.

Las disposiciones que tengan la consideracién de recomendacion seran eficaces en
su caracter indicativo desde la entrada en vigor de esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.
Adaptacion del planeamiento

Los planes generales de ordenacién urbana en municipios no incluidos en el dmbito de
aplicacién de la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion
del Litoral, que no cuenten con aprobacién provisional a la entrada en vigor de esta Ley,
deberan justificar su coherencia y conformidad con las normas, criterios y recomenda-
ciones del PROT en los términos previstos en el articulo 107, y ello aun cuando el plan
general de ordenacién urbana ya se encontrase aprobado inicialmente.

Los instrumentos de desarrollo y ejecucién de planes generales de ordenacion
urbana en municipios no incluidos en el ambito de la Ley de Cantabria 2/2004, de
27 de septiembre, del Plan de Ordenacién del Litoral o no adaptados a la misma,
que no cuenten con aprobacién provisional a la entrada en vigor de esta Ley, de-
beran justificar su coherencia y conformidad con las normas, criterios y recomen-
daciones del PROT en los mismos términos que los previstos en el articulo 107, y
ello aun cuando los instrumentos de desarrollo y ejecucién ya se encontrasen
aprobados inicialmente.
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Los instrumentos de planificacién territorial que no cuenten con aprobacién pro-
visional a la entrada en vigor de esta Ley, deberan justificar su coherencia y con-
formidad con las normas, criterios y recomendaciones del PROT en los términos
previstos en el articulo 108.

Esta disposicién no serd de aplicacién a los proyectos singulares de interés regio-
nal que se formulen en desarrollo de las Actuaciones Integrales Estratégicas del
Plan de Ordenacién del Litoral, que se sujetaran a lo dispuesto en la Ley 2/2004,
de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacién del Litoral.

Los instrumentos de planificacion sectorial que no cuenten con aprobacién inicial
a la entrada en vigor de esta Ley, deberdn justificar su coherencia y conformidad
con las normas, criterios y recomendaciones del PROT en los términos previstos
en el articulo 108.

Los instrumentos de planificacién territorial y sectorial aprobados definitivamente
a la entrada en vigor de esta Ley, en la parte en que hayan agotado la programa-
cién en ellos establecida, deberan justificar su coherencia y conformidad con las
normas, criterios y recomendaciones del PROT, en los términos previstos en el
articulo 108.

La justificacion de la compatibilidad con el PROT podra realizarse, bien de parte o
de la totalidad del contenido del plan territorial o sectorial que tiene superada la
programacion. En caso de compatibilidad parcial la justificacion tendrd lugar an-
tes del inicio de la tramitacién de los instrumentos previstos para el desarrollo o
ejecucion de dicha planificacion en los mismos términos que los previstos en el
articulo 108.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.
Modificaciones puntuales de planes no adaptados

Hasta que los municipios adapten sus instrumentos de planeamiento a esta Ley,
podran realizarse modificaciones puntuales de los instrumentos de planeamiento,
salvo que impliquen cambio de la clasificacién del suelo para destinarlo a la cons-
truccién de viviendas que en su mayoria no estén sometidas a un régimen de
proteccién publica.

No podran realizarse modificaciones puntuales que conjunta o aisladamente su-
pongan cambios cuya importancia o naturaleza impliquen la necesidad de una
revision general del planeamiento en los términos previstos en la legislacién de
ordenacidn territorial y del suelo de Cantabria.
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DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.
Suelos urbanizables e Infraestructura verde

Hasta la adaptacion del planeamiento urbanistico a esta Ley, podran seguir de-
sarrolldndose los suelos urbanizables incluidos en el dmbito de esta Ley, siéndoles
de aplicacién directamente las determinaciones relativas a la Infraestructura
verde, salvo que el correspondiente Plan Parcial ya hubiera obtenido la aproba-
cién provisional.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.
Actuaciones Integrales Estratégicas del POL

El desarrollo de la Actuacién Integral Estratégica Productiva n® 8 denominada
“Area Piélagos-Villaescusa” prevista en el POL y el de la actuacién de caracter
estratégico prevista por este Plan en “La Pasiega” (Piélagos) se realizard mediante
su tratamiento conjunto.

A tal efecto, el Plan Especial o PSIR que los desarrolle englobard y analizara el
area territorial de ambos, establecera las actividades y usos a autorizar en el
marco de la actuacion estratégica, concretard la delimitacién del &mbito produc-
tivo y propondra, si procediere, la exclusién de los terrenos que hayan de quedar
al margen de la actuacion estratégica y sometidos al régimen de usos propio de
su naturaleza.

Si quedaran excluidos de la actuacién estratégica suelos de la Actuacidn Integral
Estratégica Productiva “Area Piélagos-Villaescusa’’se procederd a la actualizacién
del dmbito del POL conforme a lo regulado en el articulo 3 de la Ley 2/2004, de
27 de septiembre, del Plan de Ordenacién del Litoral.

El Plan Especial o PSIR que se apruebe destinard mayoritariamente los suelos a
su uso como plataforma logistica y podra prever su ejecucion por fases.

Los @mbitos incluidos en las Actuaciones Integrales Estratégicas Ambientales del
POL tendran la consideracién de los suelos de reserva que se establecen en esta
Ley y las limitaciones de desarrollo sobre los mismos operaran en las condiciones
establecidas por el apartado 4 del Art. 50.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Quedan derogadas las normas y disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.
Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Gobierno para dictar las normas precisas para el desarrollo regla-
mentario de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.
Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de Cantabria.

%:1 Gobierno de Cantabria
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ANEXOS

ANEXO L.
Determinaciones para la Organizacién Territorial

ANEXO II
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ANEXO III.
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Determinaciones para los Aspectos Transversales de aplicacién al Modelo
Territorial

ANEXO V.
Determinaciones para la Ordenacién de los Desarrollos Urbanisticos
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Cartografia

ANEXO VII.
Sistema de Asentamientos

ANEXO VIIL.
Metodologia para la cuantificacién de la prevision de nuevas viviendas en los
planeamientos municipales

ANEXO IX.
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pasiego

ANEXO X.
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